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RESUMO

Promocio da Alimenta¢io Adequada e Saudavel (PAAS) ¢ estratégia fundamental
ara enfrentamento de problemas relacionados a alimentacio e nutricio, baseado no
Direito humano a alimentagio adequada (DHAA). Foi realizado, em 2017, o Projeto de
Extensdo Gestdo de contratos de fornecimento de refeicoes: contribuicoes a efetividade
da relaciio por¢o x medida caseira x per capita no planejamento de carddpios, com ob-
jetivo de promover interlocucio do controle social com EAN nos RP no RN, através da
producio de materiais educativos tanto voltados aos usudrios, auxiliando na compreen-
sdo dos aspectos relacionados aalimentagio sauddvel, quanto na elaboraco de guiailus-
trativo direcionado aos manipuladores de alimentos. Para construcio destes materiais,
analisou-se porcoes e medidas caseiras servidas nos RP do RN, comparando-as com re-
comendacdes exigidas no termo de referénciado edital de licitagio do governo do estado.
Asacoes do projeto culminaram em um Semindrio Regional, versando sobre a relevancia
do Programa para promocio da satide no Estado e o cendrio de contribuicio dos equipa-
mentos pablicos de SAN. Vislumbra-se, que os materiais educativos elaborados ajudem
os RPapotencializar-se como importantes instrumentos nas acoes de EAN, favorecendo
o controle social e contribuindo paraa PAAS e para a exigibilidade do DHAA.

Palavras-chave: Direito humano; Politica publica; Controle Social; Seguranca ali-
mentar e nutricional; Educacio alimentar e nutricional.
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;QUE TIENE PARA EL ALMUERZO? Apoyo a las
acciones de educacion alimentaria y nutricional y de
control social en programas de acceso a los alimentos.

RESUMEN

La Promocion de la Alimentacion Adecuada y Saludable (PAAS) es una estrate-
gia fundamental para enfrentar los problemas relacionados con la alimentacion
y la nutricion, basado en el Derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA).
Se realizo en 2017 el Proyecto de Extension Gestion de contratos de suministro de
comidas: contribuciones a la efectividad de la relacion porcion x medida casera x per
capita en la planificacion de ments, con el objetivo de promover interlocucion del
control social con EAN en los RP en el RN, a través de la produccion de materiales
educativos tanto orientados a los usuarios, ayudando en la comprension de los aspec-
tos relacionados a la alimentacion sana, como en la elaboracion de guia ilustrativa
dirigida a los manipuladores de alimentos. Para la construccion de estos materiales,
se analizaron porciones y medidas caseras servidas en los RP del RN, comparandolas
con recomendaciones exigidas en el término de referencia del pliego de licitacion
del gobierno del estado. Las acciones del proyecto culminaron en un Seminario Re-
gional, versando sobre la relevancia del Programa para promocion de la salud en el
Estadoy el escenario de contribucion de los equipamientos publicos de SAN. Se vis-
lumbra que los materiales educativos elaborados ayuden a los RP a potenciarse como

importantes instrumentos en las acciones de EAN, favoreciendo el control social y
contribuyendo ala PAAS y la exigibilidad del DHAA.

Palabras clave: Derecho humano; Politica piblica; Control Social; Seguridad
alimentariay nutricional; Educaciéon alimentariay nutricional.

WHAT’S FOR LUNCH? Support for food and
nutritional education and social control actions in food
access programs.

ABSTRACT

he Promotion of Adequate and Healthy Food (PAAS) is a fundamental strate-

gy for addressing food and nutrition problems, based on the Human Right to
Adequate Food (HRA). The Extension Project Management of meal supply con-
tracts was carried out in 2017: contributions to the effectiveness of the portion x
household x per capita measure in the planning of menus, with the objective of pro-
moting social control dialogue with EAN in PR in the RN, through the production
of educational materials aimed at users, helping to understand the aspects related
to healthy eating, and in the elaboration of an illustrative guide directed to food
handlers. For the construction of these materials, we analyzed portions and home
measures served in the PR of the NB, comparing them with recommendations re-
quired in the term of reference of the bidding document of the state government.
The project’s actions culminated in a Regional Seminar, focusing on the relevance
of the Health Promotion Program in the State and the contribution scenario of
SAN public facilities. Itis hoped that the educational materials developed will help
the PR to become important instruments in the actions of EAN, favoring social
control and contributing to the PAAS and to the demandability of the HHA.

Keywords: Human rights; Public policy; Social Control; Food and nutrition
security; Food and nutritional education.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho surge da inquietagdo de nutricionistas, docentes da UFRN, como con-
selheiras do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/
RN), e demais representantes da sociedade civil, diante da necessidade de promover a ali-
mentacio adequada e saudavel (PAAS) a populagio, assegurando seu direito. O quadro de
estratégias de PAAS envolve a educacdo alimentar e nutricional (EAN), nomeadamente
marcada em diversos momentos por pouca visibilidade em suas experiéncias em Progra-
mas e Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, principalmente aquelas com énfase
no acesso a alimentacio.

A Promocao da Alimentacio Adequada e Saudavel (PAAS), primeira diretriz da Poli-
tica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNAN), impde-se como estratégia
fundamental para o enfrentamento dos problemas relacionados a alimentacgo e nutrigdo,
estando fundamentada no direito humano a alimenta¢io adequada (DHAA), tendo como
objetivo principal informar a populacio sobre a prevencio de problemas nutricionais
relacionados a md alimentagio como as DCNT, garantir a qualidade dos alimentos coloca-
dos para consumo no pais, assim como promover acdes intersetoriais que propiciem
0 acesso universal ao alimento.

O reconhecimento da alimentacio adequada como um direito humano faz caber ao Es-
tado em conjunto com a sociedade civil sua efetivacdo. A implementacio de Politicas de
Seguranca Alimentar que promovam a PAAS em ambientes institucionais, como a rede de
Equipamentos Ptblicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), onde estio inseri-
dos os Restaurantes Populares (RP), vem ao encontro desse objetivo. O programa RP tem
sua importincia ao criar umarede de protecio alimentar em dreas de grande circulagio de
pessoas que realizam refeicoes fora de casa, a baixo custo, atendendo, dessa maneira, os
segmentos mais vulnerdveis nutricionalmente, além de ser um instrumento de garantia da
cidadania e da inclusdo social.

No Rio Grande do Norte, o Programa Restaurantes Populares ganha destaque por pos-
suir 34 unidades distribuidas em 28 municipios, além de ser o segundo maior programa de
seguranca alimentar em consumo de recursos publicos no estado (SETHAS/RN, 2017).
Contudo, a gestio terceirizada traz problemas proprios da adicio de valores do capital pri-
vado em detrimento da maximizacio dos beneficios sociais. Além de verificar a operacio-
nalizagdo dos contratos e o cuamprimento das metas previstas por municipio, a fiscalizacio
do estado torna-se insuficiente para acompanhar e monitorar as refeicoes servidas com
tamanha capilaridade que o programa adquiriu.

Neste sentido, tornar as pessoas capazes de exercer o controle social, promovendo a
integracio da sociedade com a administra¢io publica com a finalidade de solucionar pro-
blemas e deficiéncias, colocando a vontade social como fator propulsor da criacio de metas
a serem alcancadas pelas Politicas publicas, assim como verificacdo do alcance do seu ob-
jetivo, ¢ o instrumento democrdtico que se faz necessdrio.

Deste modo, percebeu-se que um dos pontos frigeis € a inexisténcia de conselhos so-
ciais nos municipios ou sua a¢io muito incipiente com consequente desmobiliza¢o social
e falta de informacéio da populaciio para que esta possa acompanhar a garantia dos seus
direitos. Ao contrdrio, o que se viu foi uma comunidade passiva, grata pelaacio do governo
no cumprimento do seu dever. Diante deste cendrio, no intuito de fomentar, primeiramen-
te, os proprios usudrios dos restaurantes a exercerem sua cidadania e poderem reivindicar
seus direitos, buscou-se parcerias com as secretarias de acio social do estado e munici-
pios e conselhos de seguranca alimentar e nutricional estadual (CONSEA) e municipais
(COMSEAS), pararealizagio de um Projeto de Extensao Universitaria que pudessem con-
tribuir para alcance deste objetivo.

Um conjunto de acoes foi, entdo, tragado e realizado no decorrer do ano de 2017, com

o projeto de extensio (P] 146-2017/PROEX/UFRN), intitulado “Gestio de contratos de
fornecimento de refei¢cdes: contribuicoes a efetividade da relacio por¢io x medida casei-
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ra x per capita no planejamento de carddpios”, tendo sua culminancia num semindrio,
aberto a populacfo, aos atores sociais envolvidos no Programa, e a representantes da
gestdo publica, alusivo aos 15 anos do Programa Restaurante Popular no estado do
Rio Grande do Norte.

No Brasil se estabelecem os Direitos Sociais no dmbito dos Direitos e Garantias Funda-
mentais somente apos a Emenda Constitucional n° 64/2010, onde o direito a alimentagio
¢ incluido dentre estes direitos sociais e coletivos (BRASIL, 2010). Ressalta-se que tais
direitos siao fundamentais para o cotidiano do cidadao, devendo proporcionar-lhes melhor
qualidade de vida e alcancar justica e igualdade social (LEMOS; MOREIRA, 2013; SILVA;
CALDAS, 20r15). Paradoxalmente, os indices de morbimortalidade da populacio assina-
lam o aumento de patologias diretamente relacionadas a alimentacio, nutrigao e estilo de
vida dos individuos (JUNQUEIRA; COTTA, 2014). Neste sentido, destaca-se a Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao (PNAN) que objetiva a melhoria das condicoes de ali-
mentacio, nutricio e satude da populacio e tem como segunda diretriz a PAAS (BRASIL,
2012).

A PAAS salvaguarda a realizacdo de praticas alimentares adequa-
das quanto aos aspectos biologico e sociocultural, apoiando-se nas
dimensoes de incentivo, apoio, prote¢io e promocio da saude, de-
vendo combinar iniciativas como a criacio de ambientes favordveis a
saude, a fim de que seja possivel exercer o comportamento sauddvel
(CASTRO, 2015).

Portanto, os profissionais de satide devem empreender acoes de PAAS nos mais diver-
sos cenarios. Pode-se depreender, neste contexto, a relevancia da atuacio do nutricionista
na PAAS, especialmente em atividades de Educacio Alimentar e Nutricional (EAN), ativi-
dade inerente a estes profissionais e necessdria para promover a autonomia dos individuos
na sua alimentacio, priorizando o consumo de refei¢des que apresentem estreita relacio
com a manutengio e promogao da saude. Ressalta-se que a EAN se trata de uma acio in-
terventiva de orientacio a praticas alimentares pelo conhecimento da nutri¢ao (BRASIL,
2012), além de constituirem acoes de fortalecimento e a institucionalizacio da alimenta-
¢o e nutricdo nas politicas sociais, recuperando os eixos da PNAN e incentivando sua
capacidade de construir didlogos intra e intersetoriais (LEMOS; MOREIRA, 2013).

Desse modo, vé-se uma interlocucio dessas atividades com o controle social. Silva
(2001) coloca que a sociedade deve ter fungio de alimentadora da gestio puablica permitin-
do o ajuste, a correcio e os novos planejamentos levando o cidadao ao exercicio pleno da
sua cidadania dentro do processo administrativo e politico. Contudo, entende-se que isso
s6 ¢ possivel com informagio.

2. OBJETIVOS

ntendendo-se que o controle social ¢ umimportante mecanismo de fortalecimento

da cidadania que contribui para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a oportuni-
dade para os cidadaos acompanharem as agdes dos governos e cobrarem uma boa gestao
publica, objetiva-se neste trabalho, tomando como base o Programa Restaurantes Popu-
lares no estado do RN, fomentar essa discussao promovendo sua interlocu¢io com a
EAN institucional necessaria dentro de Programas de Alimentacio e Nutricao através da
producio de materiais educativos em duas vertentes: 1) construcio de um painel orientati-
vo, com o objetivo de ser afixado no saldo de refeicoes de cada restaurante e divulgado
junto aos usudrios por meio de uma atividade de educacdo alimentar e nutricional
com énfase na Promocio da alimentacio saudavel e 2) elaboracio de material educa-
tivo de apoio ao colaborador interno dos restaurantes populares.

Além disso, diante da realidade da escassez de espacos institucionalizados para
aplicacdo do controle social, espera-se que a populacdo, representada pelos usudrios
do programa, possam — a partir do material produzido — ter uma informac¢io minima sobre
seus direitos em relagdo a alimentacio e que os mesmos sirvam de startup para reivin-
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dicacoes e monitoramento dessa politica ao tempo que sensibilizam outros atores, como
colaboradores e empresas privadas relacionadas a entenderem esse processo como uma
corresponsabilidade.

3. METODOLOGIA

espaco de execucio deste trabalho foi o Programa Restaurantes Populares do Rio

Grande do Norte. O Programa se destaca no estado pela sua capilarizacio atingin-
do 28 municipios com 34 unidades, em 2017, e um fornecimento de cerca de 500 mil refei-
coes/més em média (SETHAS/RN, 2017). O poder puablico estadual é responsavel por sua
coordenacio, enquanto a operacionalizacio ¢ terceirizada por meio de empresas privadas
que se responsabilizam pela gestdo e exploracio comercial dos restaurantes.

Os Restaurantes Populares constituem uma rede de equipamentos publicos de alimen-
tacio e nutri¢do e integram o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SI-
SAN). O Programa destina-se, preferencialmente, ao publico em estado de inseguranca
alimentar e tem por objetivo oferecer refeicdes nutricionalmente balanceadas, com custo
acessivel. Com isto, espera-se reduzir o niimero de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar (ARAUJO etal., 2015).

Inicialmente, as propostas foram debatidas no CONSEA junto a universidade (UFRN)
ea Coordenadoria de desenvolvimento social do estado (CODES/RN), ao que
se consensualizou duas frentes: 1) Elaboracio de um material ilustrativo educativo voltado
aos usudrios que possa auxiliar na compreensao dos aspectos relacionados a alimentacio
saudavel e promover maior autonomia ao cidaddo na exigéncia do seu direito durante sua
alimentacdo no Restaurante Popular e 2) Elabora¢io de material educativo e
técnico-ilustrativo direcionado aos colaboradores dos restaurantes, manipuladores de
alimentos, responsaveis pelo porcionamento das preparacoes do cardapio oferecidas no
restaurante popular — como o servigo ¢é tipo cafeteria, onde todas as preparacdes sio
porcionadas, o colaborador torna-se instrumento de alcance dos objetivos para com a
alimentacio.

Para isto, uma sequéncia de passos foi seguida, como demonstrada na figura 1 e
algumas providéncias prévias foram necessarias: solicitacio de anuéncia a SETHAS
para realizacdo do diagnostico inicial, uma vez que era necessiria a entrada nos
Restaurantes e acesso a documentos como ficha técnica de preparacio e controle de
estoque das empresas terceirizadas que gerem cada unidade; sele¢do de um grupo de
alunos extensionistas que pudessem colaborar na coleta das informacgdes nas diversas
unidades e contato com os conselhos sociais dos municipios onde localizavam-se os
restaurantes.

Para avaliacio da alimentaciio ofertada (etapa 1), analisou-se o cardapio mensal padrao
exigido pelo Programa, quanto aos aspectos normativos da alimentacdo e das exigéncias
nutricionais. Para isto, foram consultados os documentos que trazem as especificacoes
quanto as exigéncias de composi¢io do carddpio de acordo com as recomendagoes estabe-
lecidas no Termo de Referéncia (TR) que compde o edital de licitacio para o fornecimento
de refeicdes para o Programa e as diretrizes para a promogio de uma alimentaciio adequa-
da e saudavel estabelecidas na PNAN.

O carddpio mensal padrio € ciclico e unificado, cujo modelo padrio esta estabelecido
no termo de referéncia constante do edital de licitagio para contratacio de empresa espe-
cializada na prestacdo de servigos de preparacio, fornecimento e distribuicio de refeicoes
que serdo oferecidas nos restaurantes populares no estado do Rio Grande do Norte, deven-
do ser seguido por todas as unidades do estado. Contudo, pequenas mudancas ocorrem
devido a feriados, sazonalidade e variacio dos precos dos produtos que compoem as pre-
paragdes, tais praticas sio devidamente autorizadas pela SETHAS/RN.

Observou-se que, apesar dessa unificacdo, variacdes de composicio, da preparacio e
per capita utilizado por cada restaurante pode ocasionar diferencas significativas na por-
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Figurar
Representagio sintética das etapas de producio de material educativo alinhado a Politica Seguranga
Alimentar do Programa Restaurantes Populares no RN.
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Fonte: autoria propria, 2017

¢o estimada pelo carddpio padrio planejado. Assim, procedeu-se uma observacio, em
dias aleatdrios, sem aviso prévio a empresa, para reconhecimento do padrao do cardapio
servido comparativamente ao estabelecido no TR. (etapa 2).

Naetapat e 2, contou-se com apoio da CODES/SETHAS para disponibilizacio do TR
em vigéncia e autorizagio para entrada nos restaurantes que ocorreu em dois momentos:
no primeiro momento, para conhecimento pela equipe do restaurante e empresa gestora
da equipe de execucio do projeto, acompanhou-se o cronograma de fiscalizagio do estado
eaequipe do projeto realizou aprimeiravisita junto a fiscal de contrato dos restaurantes;
no segundo momento, a equipe acompanhou a producio e distribuicio de refeicoes nos
restaurantes.

Embora se tivesse a inten¢do de mapear todas as 34 unidades, em funcionamento em
2017, nesse diagnostico inicial, isso dependia de recursos e disponibilidade temporal da
equipe executora; o apoio nos municipios foi insuficiente, dada a desarticulagio das ins-
tancias de controle social ou mesmo da gestdo publica. Deste modo, estabeleceu-se cri-
térios para realizaco das visitas e foi dado prioridade aos restaurantes geridos por dife-
rentes empresas gestoras, preferencialmente localizados em municipios que ficassem em
regides geogrificas diferentes e com acessibilidade logistica a equipe.

Assim, consultou-se, de forma documental, as fichas técnicas de cada preparacio
(FTP) executadas em cada restaurante, disponibilizadas pelas empresas, mas as visitas in
loco aconteceram nos 5 restaurantes selecionados (Caico, Jucurutu, Currais Novos, Santa
Cruz e Natal). Foram verificadas as medidas caseiras adotadas, realizando-se a pesagem
in loco — todo equipamento de afericio foi levado pela equipe, sendo disponibilizado pela
universidade (balanca de precisio BEL modelo MARK S3201, com capacidade que varia
de 20g a 3200g e resolucio o,1g.) — antes da abertura do restaurante, das cubas (gastro-
norms) prontas e seu rendimento final estimado — comparando com a meta estabelecida
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para o nimero de comensais — e de cada porg¢ao de cada preparacio individualmente.

O rendimento de cada preparagio durante a distribui¢do do almogo também foi
contabilizado a fim de ratificar os pesos aferidos de cada por¢io, caso fossem iden-
tificados desvios significativos. As porcoes foram pesadas a partir do porcionamento
normalmente convencionado na unidade (orientacio do nutricionista ao colaborador)
pelo proprio colaborador — foram orientados a porcionarem os pratos como fazem habi-
tualmente a fim de retratar a realidade de cada local — utilizando os utensilios de servir
e pratos conforme usado pelo usudrio em cada restaurante (etapa 3).

A fim de contribuir para os objetivos da constru¢io a posteriori do material dese-
jado, realizaram-se as seguintes atividades: i) verificacdo do tamanho e medida casei-
ra de cada utensilio utilizado no porcionamento das refei¢oes; ii) pesagem individual
das preparacdes porcionadas; iii) pesagem do prato completo (com o prato principal e
com a opcdo proteica) e iv) realizacio do registro fotogrifico de todas as pesagens. O
registro fotogrifico foi realizado pelo fotografo da SETHAS/RN, com maquina semi-
profissional Nikon 3200, lente 18ms55, procurando minimizar as sombras, utilizando
um fundo branco. O prato pronto foi fotografado na bandeja padrio utilizada pelos
usudrios nos restaurantes.

Com os dados coletados, debrugou-se sobre um extenso trabalho de compilamento
e interpretaco, buscando alinhar o diagndstico realizado com o objetivo de propor um
material de educacdo alimentar e nutricional que incentive a PAAS por parte do
Programa, estimulando seus usudrios também a adotd-la em outros ambientes,
sensibilize os colaboradores e nutricionistas das empresas gestoras sobre sua res-
ponsabilidade nesse contexto e apoie os usudrios e comunidade com informagoes
sobre o direito a uma alimentacio adequada e saudavel. Deste modo, iniciou-se a
construcdo do material (etapa 4). Prototipos foram elaborados e socializados com todos
os envolvidos, ao que novas sugestoes e questionamentos surgiram no sentido de apro-
ximar o material a realidade do usudrio no Restaurante.

Assim, sucessivas propostas foram sendo aprimoradas até a proposta com modelo
final ser aceita por todos e ser produzida em formato de painel a ser afixado em cada
Restaurante: um para a populagio, a ser disposto no salio de refei¢oes dos restaurantes
e o outro, aser divulgado para os colaboradores internos. Houve um compromisso, nes-
se momento, da CODES/SETHAS/RN em, através das empresas gestoras, reproduzir
o material e fazé-lo presente nos Restaurantes. Em contrapartida, a equipe se compro-
meteu em fazer um cronograma de divulgacio do material e explicar sua finalidade nos
diversos restaurantes.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Figura2
Fotos dos pratos prontos com a refeicio almogo montadas com o carddpio do dia analisado em
cada restaurante.

Fonte: fotografias das acdes realizadas, 2017.
Sua construcio permeou varias etapas, comentadas na metodologia supracitada, e

consideracio das diversas sugestoes dos atores envolvidos (CONSEA, CODES/
SETHAS, universidade, empresas gestoras, nutricionistas e colaboradores) até ser
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decidido o cardapio mais representativo e todos os dizeres que deveriam constar,
assim como sua linguagem e forma de comunicacio e o modelo final ser aprovado

(figura 3).
Figurasg
Fotos dos pratos prontos com a refei¢io almogo montadas com o cardapio do dia

analisado em cada restaurante.
vy
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Fonte: autoria propria, 2017.

Acredita-se que o painel, uma vez atingida sua finalidade, pode contribuir com a popu-
lacdio servindo de instrumento de exigibilidade do seu direito a alimentacio adequada, no
contexto do Programa, mas também em outros ambientes, dando-lhes a possibilidade de
exigir respeito, protecio e promogio pela gestio publica, prevenindo violacoes.

Aolevaradiscussio de sua construcio avarios atores, promoveu-se uma oficina com nu-
tricionistas responsaveis pela producio e distribuicio das refeicoes, que apontaram, discu-
tiram e debateram suas dificuldades de execucio do cardapio de baixo custo e aimplemen-
taciode atividades de EAN. Uma riqueza de depoimentos em que todos concordaram que
o material produzido ajudard, inclusive, os nutricionistas, no contato didrio com o publico
usudrio em sua atividade orientativa. E também, mesmo de modo ndo sistematizado, levou-
-se as recomendacoes elencadas como prioritarias para constar no painel, aos conselheiros
do CONSEA, o que, de forma dialogada, colaborou em sua apropriacao sobre a PAAS.

A segunda proposta de material educativo constava de um guia ilustrativo aos colabora-
dores internos dos restaurantes (Figura 4) sobre a medida caseira e utensilio mais adequado
para atendimento da por¢o adequada.

Foram sistematizados os utensilios mais adequados para cada preparagio a partir dos
critérios de consisténcia, forma e tamanho das por¢oes requeridas.

O objetivo da confeccao do guia ilustrativo aos colaboradores internos era orientar o
cumprimento das por¢oes planejadas, tendo como finalidade precipua a compreensio
por parte destes a respeito das possiveis variacoes ocorridas em  virtude do porcionamento
nadequado, implicando no ndo atendimento do aporte nutricional e caldrico, prejudicando
0 usudrio.
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Figura 4

Visava também despertar seu sentimento de responsabilidade e de ator do Programa.

Guia de medidas caseiras conforme porcio estimada para as preparacoes

constantes no cardapio dos Restaurantes Populares do RN, 2017.
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Fonte: autoria prépria, 2017.

Figuras
Atividades de identificacio das porcoes e averiguacio das medidas caseiras utilizadas nos cardapios

Para realizacio deste guia, contou-se sobremaneira com apoio dos alunos exten-
sionistas que realizaram todas as medicoes necessdrias nos restaurantes junto aos
funciondrios, usudrios e nutricionistas (figura 5).

Este trabalho de campo, embora ndo fosse objetivo deste trabalho a priori, identi-
ficou necessidade de ajustes nos parametros nutricionais e diretrizes para a promo-
clo da alimentagio adequada e sauddvel no ambito dos Restaurantes populares, ao
analisar o TR constante do edital de licitacio para contratacio de empresas gestoras
e da propria operacionalizacio dos carddpios. Esses achados servirao de fomento
para novas pesquisas que subsidiem as reformulacdes necessarias nessa politica de
grande alcance no estado.

oferecidos nos Restaurantes Populares do RN, 2017.

Fonte: fotografias das acoes realizadas, 2017.
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As agdes do projeto culminaram em um Seminario sobre Alimentacio Adequada
e Saudavel, intitulado “Semindrio Regional - 15 anos do Programa Restaurante Po-
pular no Rio Grande do Norte: Desafios e perspectivas”, realizado no més de dezem-
bro/2017 no auditdrio da Secretaria de Educacio, em Natal/RN (figura 6).

Figura 6
Seminario Regional - 15 anos do Programa Restaurante Popular no Rio
Grande do Norte: Desafios e perspectivas.

Inserighes para o Semindrio Orientacio aos alunos extensionistas

Fonte: fotos da aciio, 2017.

A programacio incluiu debates sobre a relevancia do Programa para a promo-
cdo da Sadde no Estado e sua relevancia no cenario dos equipamentos piblicos em
questdo, sendo convidados palestrantes que pudessem contribuir nesse debate, as-
sim como a apresentacio dos trabalhos e diagnosticos realizados pelos discentes
nos restaurantes e sua contribuicio paraa PAAS e DHAA (Quadro 1).

Quadrox
Temas e palestras abordadas no Semindrio Regional — Restaurante Popular, RN, 2017.

Temns ¢ l)\.l'-l.‘ill'-l whrodedas moe Harmli.l.rl- Heglonal - 15 anos do Programs Hestauranis ]
Popular no Rie Grande do Norte: Desaflos ¢ perspectivas )

= Abcrtura: O Programa Restaurante Populares no RN: releviineia, capilanidade rctp:m.du

A impondncin da sociodade civil no comrole social de Programas ¢ Politicas de

Seguranga Alimentar ¢ Nutrichonal no Estado: condrio dos Restaurantes Populares no Estado:

& Combigies higidnico-sanithrias dos Restourantes Populares do RM: uma abordagem
sob & perspectiva do conhecimento ¢ priticas dos manipuladores de alimentos;

= Contratoghe de servigos de ali tagio ¢ Ad tragho Pablica: Sistematizagio dos
principais desalios frente & Mscaliragdo da Politica de Segumanga Alimentar @ Nutricional
implementada no RN atraviés dos Restaurantes Populanes;

= Restnpranies Populares no RN ¢ Scgummga Alimentar ¢ Mutricional: apds 15 anos,
O e conQuistmos @ T que precisamos avangar?

= Experiéncias exitosas em Educagio Almentar ¢ Nutricional nos Restauranies Populares
do RN — interfaces entre o nUtncionisia gestor ¢ o usadrio;

= Restawranics Popularcs como condrio de pesquisa ¢ extensdo para o nulricionista om
formagho - Didlogos discentes;

= Construgho de uma agenda de contribuigho em prol da efetividade da Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional no Estado do RN

Fonte: autoria propria, 2017.

Por fim, acredita-se que a promogao de uma alimentacio adequada exige que o
nutricionista tenha papel atuante de educador, sendo agente e propiciador de mu-
dancas, impulsionando os cidadios a buscarem sua autonomia alimentar ao tempo
que reconhecé-la como direito. Neste sentido, as atividades desenvolvidas contribu-
iram para fomentar essa discussao entre os diversos elos envolvidos e estimular uma
apropriacio necessaria para mobilizacdo em prol do controle social.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

sse trabalho chega ao seu final sem, de longe, estar perto do fim, de tantas possibi-

lidades que fomentou no decorrer do seu desenvolvimento, das lacunas de pesquisa
descobertas, das articulagcoes com diversos atores € segmentos necessarios a construcio
de uma politica publica efetiva voltada a alimentacio e nutricio da populagio.

Convém ressaltar que nenhum dos municipios do estado, a excecio da capital, Natal,
possui COMSEA constituido. A discussao em torno da PAAS nos Restaurantes Popula-
res estimulou localmente as secretarias municipais a discutirem o papel dos conselhos e
necessidade de criacio dos COMSEASs, estimulando mobilizacoes da sociedade.

De outro modo, também possibilitou aos alunos envolvidos no projeto, a oportuni-
dade de uma formacdo cidada, extramuros da universidade, voltadas para a populacio.
Os alunos participantes foram estimulados a conhecer os desafios da implementacio de
uma politica publica e a importancia de fomentar a populacio no exercicio da cidadania
e do controle social. Embora a formacio em nutricdo ainda seja considerada focada em
competéncias técnicas em detrimento das humanisticas, o que desfavorece a atuagio do
futuro profissional com vistas ao direito humano & alimentagio adequada, sublinha-se
a relevancia de profissionais formados de maneira cidada e com valores orientados para
a solidariedade. O que se relaciona diretamente ao conceito ampliado de satide e sua
condicio como direito social e valor coletivo, inerente a premissa de cidadania e futuros
fomentadores ou mobilizadores do controle social na garantia dos direitos de uma ali-
mentacio adequada.

Em outra vertente, tomou-se o cuidado de, na proposta, respeitar as exigéncias esta-
belecidas no contrato licitatorio, sem, contudo, deixar de indicar elementos essenciais
a uma alimentagio adequada e sauddvel, pois apesar de ter sido detectada necessidade
de adequagdes nos parametros para efetividade da PAAS, por estarem em vigor, as em-
presas e seus nutricionistas precisam cumpri-lo, sendo infracdo de contrato, modifica-
¢oes ndo autorizadas. Assim, as revisdes necessdrias para as diretrizes nutricionais mais
especificas relacionadas as metas do programa e com o perfil nutricional da populagio
atendida, para seu alinhamento com a PAAS, aqui diagnosticadas, foram assumidas pela
universidade como estudos futuros de forma a subsidiar a avaliacdo e melhoria continua
do Programa.

Vislumbrou-se, que os guias educativos elaborados a serem destinados aos usudrios
e colaboradores pudessem servir como instrumentos de promocio da alimentagio ade-
quada e saudavel nos RP do Rio Grande do Norte. Contudo, a utilizagio de estratégias
baseadas no desenvolvimento de material meramente descritivo e ilustrativo, assim
como a ndo participacio efetiva dos usudrios no seu processo de construgdo —
embora se tenha tido a preocupacio de envolver instancias que os representem — pode
ser uma limitacio do presente trabalho, que, de certo modo, pode refletir a cultura da
transmissio de conhecimentos tipica da educacao tradicional, desfavorecendo a arti-
culacdo de saberes, o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos € seu pensamento
critico-reflexivo, pois a alimentacdo adequada e sauddvel deve ser proveniente de
uma obrigacio exercida pelo Estado ao assumi-la como direito social assegurado
pela Constitui¢io Federal.

Logo, a PAAS deve refletir a participagio popular para a ampliacio do escopo das
acdes e superagio da frigil integracio do conhecimento cientifico ao popular que permi-
te apoiar os sujeitos a identificar, analisar e enfrentar praticas ndo promotoras de satide.

Por fim, salienta-se que ¢ de fundamental importancia que acdes de educacio ali-
mentar e nutricional sejam desenvolvidas no seio de Politicas de Seguranca Alimentar.
Destaca-se sua importancia como estratégia para o enfrentamento dos novos desafios
nos campos da satide, alimentacao e nutricdo. Além disso, os Restaurantes populares sao
também instrumentos de educacdo, pois a populacio, usudria ou ndo, leva aquele modelo
de refeicio como o ideal para uma alimentago saudavel.
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