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Resumo

Este artigo analisa a formagao do ensino publico no Brasil no século XIX, destacando
como as legislagdes do Império reforgcaram desigualdades sociais, raciais e de género.
Embora a Constituicdo de 1824 e a Lei Geral de 1827 defendessem ensino gratuito,
0 acesso permaneceu restrito as elites brancas e masculinas. O Ato Adicional de 1834
e a Lei Provincial de 1837 ampliaram a descentralizacdo, agravando desigualdades
regionais. As reformas de Couto Ferraz (1854) e Lebncio de Carvalho (1879)
conservaram o carater elitista e dual do sistema, mantendo a exclus&o das camadas
populares e da populagado negra. Conclui-se que a educagao imperial, apesar de
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apresentada como dever do Estado, atuou como instrumento de controle social e de
preservacao das estruturas de poder herdadas do periodo colonial.

Palavras-chave: Educacio imperial; Leis educacionais; Cidadania; Raca; Classe.

Abstract

This article analyzes the development of public education in 19th-century Brazil,
showing how imperial legislation reinforced social, racial, and gender inequalities.
Although the 1824 Constitution and the 1827 Education Law advocated free schooling,
access remained limited to white male elites. The 1834 Additional Act and the 1837
Provincial Law deepened regional disparities through decentralization. Later reforms,
such as those of Couto Ferraz (1854) and Ledncio de Carvalho (1879), maintained an
elitist and dual system that excluded popular and Black populations. The article
concludes that imperial education, while framed as a state duty, functioned as a
mechanism for social control and the preservation of colonial power structures.

Keywords: Imperial education; Educational laws; Citizenship; Race; Class.

Introducao

Apods a Independéncia, em 1822, o Brasil passou a enfrentar o desafio de construir
suas proprias institui¢des, incluindo o campo da educagdo, que emergia como
elemento central do projeto civilizatério das elites. Nesse contexto, as primeiras
legislagdes sobre instrugdo publica, promulgadas ao longo do século XIX,
expressaram tanto o ideal liberal de formacao do “cidadao util a patria” quanto a
manutencao de estruturas excludentes herdadas do periodo colonial.

Segundo Alessandra Pires e Claitonei Santos (2019), o modelo educacional vigente
durante o periodo imperial apresentava um carater classista, ao ser voltado
principalmente as elites; racista, por excluir a populagdo negra, inclusive os negros
livres; e dual, ao reforgar a hegemonia do grupo dominante que controlava o Estado
e legitimava essa estrutura desigual.

A educacao imperial brasileira, ao se configurar como politica publica, assumiu o papel
de instrumento de controle social, moral e politico. De acordo com Foucault (2019), o
controle esta associado - também - ao poder disciplinar. A escola ndo é vista somente
como um espaco de transmissao de conhecimentos e saberes, outrossim torna-se um
dispositivo disciplinar que atua na formacg¢ao dos individuos uteis ao sistema. O
propdsito desse processo seria a moldagem de sujeitos adequados aos parametros
de normalizacao dos corpos e condutas.

Dessa forma, as leis que regulam o ensino, embora fundamentadas em discursos de
universalidade e progresso, delimitavam rigidamente quem poderia ser educado e em
quais condi¢cdes. No século XIX, a sociedade brasileira tornou-se mais complexa e
estratificada, com o surgimento de uma pequena burguesia que, embora dependente
da aristocracia, comegou a exercer papel ativo nas reivindicagdes sociais e
educacionais. Essa classe emergente, influenciada pelas ideias iluministas europeias,
passou a questionar o modelo aristocratico e rural vigente, criando tensbes que
futuramente contribuiriam para a abolicdo da escraviddo e a Proclamacido da
Republica.
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A presenca de D. Jodo VI no Brasil impulsionou transformagdes significativas na
educacao, com a criacao de instituicdes de ensino superior laicas e centros culturais,
como academias militares, cursos médicos, o Jardim Boténico, o Museu Real e a
Biblioteca Publica. Essas iniciativas mantiveram o carater elitista do ensino,
priorizando a formagéo das elites administrativas e negligenciando o ensino primario,
0 que perpetuou o analfabetismo e a exclusdo da maioria da populagcéo dos espagos
de saber. As noc¢des de cidadania, infancia e moralidade, centrais nas normativas do
periodo, estavam atravessadas por critérios de raga, género e classe, que definiram
os contornos da exclusdo educacional. Assim, compreender as leis educacionais do
século XIX implica ndo apenas estuda-las como dispositivos juridicos, mas também
como praticas de poder que moldaram o imaginario social e cultural do Império.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro I, foi apresentada
como um avancgo liberal, mas permaneceu distante dos ideais democraticos
defendidos pela elite ilustrada da época. Embora tenha representado um marco
constitucional, manteve elementos autoritarios, como o Poder Moderador,
concentrado no imperador e a imposi¢ao da religido oficial, contrariando o principio de
igualdade entre os cidadaos. Apesar dessas limitagdes, a Carta reconheceu, ainda
que de forma implicita, a educagao como um direito do cidadao brasileiro e um dever
do Estado. O artigo 179 estabeleceu a gratuidade da instru¢do primaria, configurando
um passo inicial ainda restrito e excludente rumo a institucionalizagdo da educacao
publica no Brasil.

A partir da segunda metade do século XIX, o debate sobre a necessidade de
modernizagdo do ensino ganhou forga, impulsionado pelas transformagdes politicas
do Império, pela gradual urbanizacao e pelo avango das ideias liberais e cientificistas.
Nesse cenario, intelectuais, politicos e pedagogos passaram a discutir a urgéncia de
um sistema educacional mais estruturado, capaz de atender as demandas de uma
sociedade em mudanca. Entretanto, tais debates permaneciam profundamente
marcados por interesses elitistas, que buscavam preservar privilégios e manter a
educacao como instrumento de diferenciagdao social. Mesmo as tentativas de
expansao da escolarizacao eram seletivas, reforcando hierarquias raciais, de género
e de classe.

Outro aspecto que se intensificou no periodo foi a diferenciacdo de oportunidades
educacionais entre meninos e meninas. Embora algumas legislagbes previssem
escolas para ambos o0s sexos, a educacao feminina era concebida como extensao
das tarefas domésticas, orientada para a formacao de mulheres “virtuosas” e “Uteis ao
lar”. A exclusédo de conteudos cientificos e matematicos do curriculo feminino reiterava
a crenca na incapacidade intelectual das mulheres e consolidava sua insercao restrita
na esfera privada. A escola funcionava, pois, como um dispositivo de naturalizagao
das desigualdades de género, legitimando papéis sociais considerados “adequados”.

No campo racial, as tensdes também aumentavam. As vésperas da aboligdo, um
numero crescente de intelectuais e autoridades temiam que a educagao pudesse
“desestabilizar” a ordem escravocrata. Assim, restringia-se deliberadamente o acesso
de pessoas negras ao ensino, mesmo quando libertas. A escola imperial constituiu-
se, portanto, como um espaco de exclusao, reforgando o projeto politico e econémico
das elites. Para a populagdo pobre, negra, mestica ou imigrante, o ensino
profissionalizante, muitas vezes ofertado em instituicdes de carater assistencial, era
apresentado como unico caminho possivel, marcado por disciplina rigida, moralizagao
e formacgao para trabalhos manuais.
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A lenta evolugao do ensino no século XIX evidencia os conflitos entre um projeto de
modernizagao e a manutencgao da ordem social vigente. Tais contradigdes moldaram
profundamente a educacéo brasileira, deixando marcas que atravessariam a transi¢cao
para a Republica e continuariam a influenciar as politicas educacionais nas décadas
seguintes.

Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo analisar as principais legislagcbes
educacionais do século XIX, identificando como essas leis refletiram e consolidaram
as desigualdades no acesso a instrugdo publica. Destacam-se, a analise da
Constituicdo de 1824, da Lei Geral de Ensino de 1827, do Ato Adicional de 1834, da
Lei de 1837, e das reformas de Couto Ferraz de 1854 e Ledncio de Carvalho de 1879.
Partiu-se da hipétese de que, ao mesmo tempo em que o Estado Imperial instituiu o
ensino como dever publico, também o utilizava como mecanismo de distingdo e
hierarquizacao social.

A metodologia adotada baseia-se na analise documental e historiografica, tomando
as legislagbes como fontes histéricas interpretadas que permitem compreender a
educacgao imperial como um campo de disputas politicas e simbdlicas. Deste modo, o
texto encontra-se organizado em quatro partes: inicialmente, apresenta-se o contexto
histérico do ensino publico no Império; em seguida, analisam-se as principais leis
educacionais entre 1824 e 1879; depois, discute-se a articulacdo entre educacao,
raga, género e classe; e, por fim, tecem-se as consideragbes sobre os limites e
permanéncias dessas politicas na histéria da educacéao brasileira.

O ensino publico no Império: legislagoes

A educacéo formal no Brasil teve inicio ainda no século XVI, com a chegada de padres
ligados a Companhia de Jesus." Esses missionarios foram os responsaveis por
estabelecer as primeiras escolas e tornaram-se os primeiros professores em terras
lusitanas além-mar.

Durante o século XVIII, as ideias iluministas influenciaram reformas administrativas e
politicas em Portugal, chegando no Brasil devido ao “despotismo pombalino”, que foi
marcado pela atuacao do Marqués de Pombal. No campo da educacido, Pombal tinha
como objetivo laicizar o ensino e, através do Alvara de 28 de junho de 1759, onde
“determinou-se o fechamento dos colégios jesuitas introduzindo aulas régias a serem
mantidas pela Coroa”. (Portugal, 1759). Acredita-se que um dos principais fatores para
a formagao deste alvara seja passar o controle da educagéo para o Estado.

Ainda no século XVIII, tem-se a criacdo do primario, com as aulas de Primeiras Letras,
destinado as camadas sociais mais populares, porém, excluindo a populagédo negra e
escravizada; ja os Estudos Menores, equivalente ao ensino secundario — geralmente
era frequentado pela burguesia. (Marcilio, 2016). Com a chegada da Familia Real ao
Brasil em 1808, a educacgao no Brasil passou por mudancgas, inclusive houve a criacédo
dos primeiros cursos superiores na Col6nia. Apds a Independéncia, em 1822, houve
a implantagao de novas reformas que conduziram o ensino nas provincias.

Com a promulgagao da primeira Constituicao brasileira, em 1824, o item XXXII do
Artigo 179, o ensino primario tornou-se gratuito a toda a populagao brasileira. (Brasil,
1824). Neste sentido os escravizados ndo eram considerados cidadaos brasileiros, ja
tornando evidente que a cidadania brasileira era restrita a uma parcela da sociedade.
O que refletia nas desigualdades étnico-raciais do periodo, reforcando as estruturas
de poder e exclusao.
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A Lei de 1827 representou um marco inicial na organizagdo do ensino primario no
Brasil, concretizando parcialmente a promessa de gratuidade prevista na Constituigao
de 1824, considerada a época uma “ousadia liberal”’. (Brasil, 1827). Inspirada no
projeto de Cunha Barbosa (1826), a lei determinava a criagao de escolas de primeiras
letras em todas as cidades e vilas populosas, com a admissao de professores vitalicios
selecionados por concurso publico. O curriculo incluia leitura, escrita, calculo,
geometria pratica, gramatica, moral, religido catolica, além da Constituicdo do Império
e da Historia do Brasil como livros de leitura. Entretanto, o ensino destinado as
meninas mantinha distingdes de género: limitava-se as quatro operagdes e substituia
conteudos cientificos por “prendas domésticas”, reforcando o papel feminino voltado
ao lar. Apesar de seu carater inovador, a aplicagdo da lei enfrentou dificuldades
estruturais e econémicas, o que impediu a efetivagdo ampla do direito a educacgao
gratuita e publica.

Nesse sentido, o Ato Institucional de 1834 transferiu as provincias a responsabilidade
pelo ensino primario e médio, mantendo o ensino superior sob controle do poder
central. Segundo Paulo Renne (1993, p. 17) essa descentralizagao, somada a falta de
recursos e a ineficiéncia tributaria, levou ao abandono da educacdo basica e a
consequente predominancia das iniciativas privadas, acentuando o carater elitista e
seletivo do sistema educacional. O ensino médio, fortemente influenciado pelas
faculdades de Direito de Sao Paulo e Recife, assumiu um perfil humanista e
preparatério para o ingresso no ensino superior, refletindo os interesses da elite
escravocrata e a rejeicao ao ensino profissionalizante. Nesse contexto, a formagao
valorizava a retorica e o refinamento cultural em detrimento da criatividade e da
pratica, consolidando uma educagdo voltada a manutengdo do status social
dominante.

Em 1837, foi promulgada a Lei Provincial n° 1, no Rio de Janeiro, que proibia o acesso
de pessoas que houvesse doengas contagiosas, escravizados, pretos africanos -
ainda que livres ou libertos." Essa medida ndo apenas visava manter a populagdo
cativa sem acesso a instrugdao, mas também servia como uma ferramenta de controle
para essas pessoas. Essa medida foi complementada em 1839, no Decreto n° 15,
artigo 4°, promulgada no Rio de Janeiro, que acabou consolidando a segregacao nas
instituicbes de ensino. i

Apesar das leis provinciais que visavam a exclusédo da populagdo da gente de cor ao
acesso a educacao, foi por meio da Lei n® 234, de 7 de abril de 1854, criou-se a Casa
de Educandos Artifices de Alagoas, com o objetivo de integrar um sistema nacional
de ensino profissional vinculado a educagao publica. Em 1856, foi criada a Casa de
Educandos Artifices em Manaus, focada na instrucdo da mocidade desvalida e no
aprendizado de oficios. Em 1865, na Paraiba, o Colégio de Educando Artifices foi
criado, como um complemento a Santa Casa de Misericordia. Essas instituigcbes
tinham como objetivo ensinar oficios a 6rfaos e pobres da provincia. A criagao das
instituicdes de artifices foi um movimento impulsionado pela necessidade de qualificar
a mao de obra livre e, principalmente, por um forte carater assistencialista para
"moralizar" a populagao pobre e os ex-escravizados.

Em 1854, foi assinado o Decreto n. 1.331-A, também conhecido como Lei Couto
Ferraz, que aprovou o Regulamento para a reforma do ensino primario e secundario.
Esta Lei acaba por ser mais completa que o Ato Adicional de 1834, focando,
principalmente no ensino primario, que passou a ser obrigatorio para todas as
criangas, inclusive, na aplicacdo de multas para os pais ou responsaveis dos alunos
que nao estivessem frequentando a escola. Apesar de ter sido criada, principalmente,
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para o municipio da Corte, “[...] a Reforma Couto Ferraz contém normas alusivas,
também, a jurisdicdo das provincias” (Saviani, 2008). A reforma estabeleceu
mecanismos mais rigidos de fiscalizagdo sobre o ensino. Embora a Lei Couto Ferraz
nao atingisse as provincias propriamente ditas, foi fundamental para estabelecer um
modelo de controle e padronizacdo nas instituicdes escolares - principalmente na
Cidade da Corte.

Em 1879 foi outorgado o Decreto n° 7.247, também conhecido como Reforma Leéncio
de Carvalho. Para muitos pesquisadores da Histéria da Educacéao, essa Reforma foi
considerada a mais liberal do Império, pois buscava modernizar o sistema educacional
brasileiro ao mesmo tempo que respondia as pressoes dos defensores da Republica.
Uma das inovacgdes trazidas no Decreto foi a permissédo de se criar instituicbes de
ensino privadas sem a autorizagao prévia do governo provincial.

Art. 1. E permitdo a quaisquer particulares ou associacbes a fundacdo de
estabelecimentos de ensino primario, secundario e superior, na Corte e nas Provincias,
com a unica condicdo de satisfazerem as exigéncias de moralidade e hygiene que o
Governo prescreve. Para que esta inspecgao possa ser exercida, sdo obrigados os
Professores que mantiverem aulas ou cursos e os Directores de quaesquer
estabelecimentos da instrucgao primaria ou secundaria. (Brasil, 1880).

Otaiza de Oliveira Romanelli (2014), contextualiza a Reforma Lebncio de Carvalho
como parte das pressdes liberais para a moderniza¢ao e secularizagcéo do ensino,

A Reforma de 1879, chamada Lebncio de Carvalho, consubstanciou, pela primeira vez
na legislagdo de ensino no Império, a liberdade de ensino (para a criagdo de escolas
particulares) e a laicidade parcial do ensino, ao dispor que a frequéncia as aulas de
religido seria facultativa para os alunos catdlicos, mantendo, entretanto, a
obrigatoriedade da disciplina nas escolas publicas (2014, p. 48).

Ainda sobre o tema, a pesquisadora Marta Maria Chagas de Carvalho (1989) afirma
que “[...] o ambito da educacgao, a ideia liberal de que a iniciativa privada, mediante a
liberdade de ensino, era 0 motor para a expansao e melhoria da instrucao, [...]
rompendo com o monopodlio estatal e introduzindo o principio da concorréncia."
Impactando diretamente no sistema educacional da época. Enquanto a elite via no
setor privado uma forma de dar continuidade aos estudos, as instituicbes publicas
permaneciam na precariedade.

Segundo o relatério do Ministro do Império, em 1884, “a grande maioria das escolas
publicas funcionavam em edificios particulares, sem as acomodacdes necessarias
para a frequéncia dos alunos e sem as condigdes pedagdgicas e higiénicas mais
elementares.” Em 1888, o presidente da Provincia de Sdo Paulo indaga que “as
escolas publicas da provincia permanecem, na generalidade, funcionando em local
improprio [...] desprovidas de tudo quanto lhes é dispensavel”. Ou seja, deputados e
presidentes de provincia criticavam as condigdes precarias das instituicdes escolares
publicas, mas pouco ou quase nada faziam para mudar essa realidade.

A condicao social da crianca também foi mencionada no Decreto, apesar de que a
legislagcéo nao criou politicas para manter as criangas menos favorecidas na escola.
Também n&o havia politicas ligadas a assisténcia social," reforgando a ideia de que o
trabalho era prioridade para as classes populares, e a educacao, para as elites. O que
contribuiu significativamente para o acesso a instrugao e a diferenca curricular entre
ensino elementar e secundario. Enquanto a elite obtinha oportunidades para seguir os
estudos, a maior parte da populacdo era limitada ao ensino de Primeiras Letras.
Marcilio (2016) indica que as condi¢des da escola juntamente com a desqualificagao
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dos professores e a estrutura fisica da escola desestimulou as criangcas a
permanecerem nas instituicdes de ensino. A crianca “[...] ficava na aula o tempo
minimo e suficiente para saber os rudimentos da leitura e da escrita e reconhecer o
basico das quatro operagdes, quando seus pais a tiravam da escola” (2016, p. 138).

Portanto, a analise das normas educacionais mostra que o acesso diferenciado a
instrugao nao foi circunstancial, mas parte de um projeto de sociedade que utilizava a
escola para legitimar hierarquias sociais vigentes: homens sobre mulheres, brancos
sobre pessoas negras, elites sobre classes populares. A educagao feminina foi
reduzida a conteudos domeésticos; a populagdo negra escravizada ou livre, foi
sistematicamente excluida; e a instrugdo profissional foi direcionada apenas aos
pobres, reforcando a légica de subordinagado. Assim, o sistema educacional do Império
consolidou-se como mecanismo de controle, disciplinamento e reproducéo de
desigualdades, contribuindo para a formacdo de uma cidadania restrita e para a
marginalizagao de grande parte da populagao brasileira.

Dessa forma, compreender esse percurso histérico permite problematizar as raizes
profundas das desigualdades educacionais que ainda persistem no Brasil. As
legislagdes do século XIX ndo apenas estruturaram a instrugcéo publica, mas também
deixaram marcas duradouras sobre quem podia ou nao ser reconhecido como sujeito
de direitos no espaco escolar.

Conclusoes

Para a sociedade oitocentista, a educagcdo nao era concebida como um direito
universal. Nem todos os habitantes do Império eram reconhecidos como sujeitos de
direitos, a exemplo da populacdo escravizada. Os debates sobre instrugdo publica
giravam em torno da crenca de que o progresso nacional viria, sobretudo, por meio
da educacéao da populagao livre.

Nas camadas mais pobres da populacéo brasileira, o ensino primario e secundario
tinha e ainda tem como principal objetivo a ascenséo social, fazendo com que estes
buscassem no ensino publico uma possibilidade de mudanga. Ainda que o papel da
educacéo seja muito discutido, ela reproduz a sociedade e a cultura em que esta
inserida. O objetivo dessas leis era garantir que as normas - incluindo as raciais,
fossem aplicadas e estendidas. Desta forma, o governo manteria a exclusao racial,
assegurando que o sistema educacional brasileiro mantivesse a ordem social e dos
valores da elite agraria, que via na instrugdo um privilégio reservado apenas aos
“cidad&os brasileiros”.

Dessa maneira, a analise das primeiras legislagdes educacionais do Império brasileiro
evidencia que a construgdao do ensino publico esteve profundamente vinculada aos
projetos politicos da elite agraria e escravocrata. Parte-se entdo, da concepgao de que
embora os discursos oficiais reivindiquem principios liberais como gratuidade,
moralizagdo e progresso, a aplicagéo das leis demonstrou que tais ideais serviram
mais como justificativa simbodlica do que como pratica efetiva de inclusdo social.
Assim, a educacao imperial ndo se constituiu como direito universal, mas como um
mecanismo seletivo que delimita quais corpos poderiam ser instruido e quais deveriam
permanecer a margem. A partir disso, é perceptivel varios aspectos de analise,
utilizando os marcadores sociais promovem as discussdes que enriquecem e trazem
perspectivas mais criticas as leis em questao.

Ao longo do século XIX, observa-se que raga, classe e género estruturam os
contornos do acesso a escolarizagdo. As disposigdes legais sejam elas de
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abrangéncia nacional, como a Constituicdo de 1824 e a Lei Geral de 1827, ou de
carater provincial, como as normas de 1837 reforcaram a exclusdo da populacao
negra, das mulheres e das camadas populares. Tais grupos foram definidos como n&o
pertencentes a categoria de “cidadao”, e, portanto, ndo contemplados pelo direito a
instrucdo. A descentralizagdo promovida pelo Ato Adicional de 1834, ao invés de
democratizar o ensino, acentuou desigualdades regionais e fortaleceu a privatizagao
e o carater assistencialista das iniciativas educacionais.

Mesmo as reformas posteriores, como a de Couto Ferraz (1854) e Lebncio de
Carvalho (1879), frequentemente interpretadas como modernizadoras, mantiveram o
duplo carater do sistema: um ensino primario rudimentar e moralizante para as classes
populares e um ensino secundario humanista e seletivo destinado as elites. As
tentativas de expandir o ensino profissionalizante surgiram mais como estratégias de
controle social do que como politicas efetivas de mobilidade e emancipagéo.
Portanto, a educagao no Império funcionou como um instrumento de manutengao das
hierarquias sociais, reproduzindo as estruturas coloniais de poder. Ao mesmo tempo
em que o Estado consolidava o ensino como dever publico, estruturava dispositivos
legais para restringir seu acesso, reafirmando a ordem racial e social que sustentava
O regime escravocrata, dessa maneira, a compreensdo desse processo permite
reconhecer que muitas das desigualdades presentes na educacdo brasileira
contemporanea encontram raizes profundas nas politicas educacionais do século XIX,
marcadas por exclusdes que nao foram totalmente superadas. Por fim, o que ainda é
valido ressaltar e destacar sdo reflexdes que nos fazem pensar que as marcas
estruturais criadas no século XIX ndo se encerraram com o fim do Império, mas
constituem parte das permanéncias historicas que ainda desafiam a educagao publica
brasileira.

Notas

i Ordem religiosa criada em 1534 pelo padre Inacio de Loyola. A Companhia de Jesus foi reconhecida
oficialmente pela Igreja Catdlica Apostolica Romana em 1540, pelo Papa Paulo Il

i Fala do Presidente da Provincia Paulino José Soares de Sousa.

i “Artigo 4° Ficdo declaradas e ampliadas pela forma sobredita as referidas Leis de quatro de Abril de
mil oitocentos e trinta e cinco, numero dez, e dois de Janeiro de mil oitocentos e trinta e sete, numero
um.”

v A assisténcia prevista esteve ligada ao fornecimento de vestuario e material.
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