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Resumo

Este artigo analisa os temas que mobilizaram a ateng¢ao, na primeira metade do século
XX, nos debates sobre educacdo organizados pela Associacao Brasileira de
Educacéo (ABE), no Brasil, e pelo Bureau International d’Education (BIE), criado em
Genebra (Suiga). Foram mobilizadas como fontes documentais publicagbes que
compilam os debates e as recomendagdes dessas conferéncias, além da literatura
especializada sobre a tematica. Como resultado, argumento que, embora haja
intercambio entre a ABE e o BIE e mesmo que seja possivel localizar algumas
tematicas que comparecem nas conferéncias dos dois lados do Atlantico, no caso
brasileiro sdo os temas especificamente relacionados a questdes nacionais que
assumem destaque nos debates entre educadores entre 1927 e 1945.
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Politica educacional. Organizag6es internacionais.

Abstract

This article analyzes the themes that mobilized attention in the first half of the 20th
century, in the debates on education organized by the Associagéo Brasileira de
Educacéo (ABE), in Brazil, and the Bureau International d’Education (BIE), created in
Geneva (Switzerland). Publications that compile the debates and recommendations of
these conferences were mobilized as documentary sources, in addition to specialized
literature on the subject. As a result, | argue that, although there is an exchange
between the ABE and the BIE and even if it is possible to locate some themes that
appear at conferences on both sides of the Atlantic, in the Brazilian case the topics
specifically related to national issues assumed prominence in the debates among
educators between 1927 and 1945.

Keywords: Transnational history. International Conferences of Education.
Educational policy. International organizations.

Introducao

As primeiras décadas do século XX foram férteis para a circulacdo do ideario
educacional que tinha na critica a escola tradicional um aspecto de concordancia. A
denuncia das mazelas do ensino e da ineficiéncia da escola ocupou parte importante
nos debates sobre educag¢ao em variados espagos € 0 movimento da educagao nova
concentrou-se em difundir propostas de renovacao educacional. Havia a convicgao de
que expansao da escola em todos os paises do mundo garantiria o progresso das
nacgdes e a paz mundial.

No Brasil, a criacdo da Associagao Brasileira de Educacao (ABE), em 1924, agrupou
intelectuais em torno da causa educativa (Carvalho, 1998). Considerava-se que as
elites cultas deviam se imbuir da missao de difundir a educacéo para todos como
caminho para formagédo da consciéncia nacional e integragcdo produtiva do povo a
nacao por meio de sua formagao moral e civica. Tendo em vista esses propositos, a
ABE organizou a partir de 1927 as Conferéncias Nacionais de Educacao.
Acompanhando historiadores brasileiros que ja se dedicaram ao exame desse
periodo, assumo esses “eventos nacionais da ABE como momentos privilegiados para
analisarmos o discurso educacional, ja que esses espagos congregaram, tanto atores
consagrados, como personagens sem notoriedade na cena publica” (Vieira, 2021, p.
6).

No contexto europeu, o Bureau International d’Education (BIE) foi criado em Genebra
(Suica) em 1925, pelo Instituto Jean-Jacques Rousseau, para desenvolver estudos
cientificos sobre educacdao com a finalidade de promover a paz e a cooperagao
internacional (Hofstetter; Schneuwly, 2013). Entre 1934 e 1939, o BIE realizou um
primeiro conjunto de Conférences internationales de l'instruction publique (CIIP). Nos
primeiros anos, o Brasil teve participagdo esparsa nessas conferéncias, mas o0s
intelectuais brasileiros se mantinham atentos ao debate educacional no cenario
internacional; apds 1947, a participacao do pais nesses encontros se tornou frequente
(Costa, 2022). O intercambio de ideias pedagodgicas e informagdes foi, contudo,
intenso desde os anos 1920 em variadas viagens de estudo e na troca de
correspondéncias entre o BIE e educadores brasileiros (Loureiro, 2024).

Buscando contribuir para o aprofundamento do conhecimento acerca dessa interagao,
neste artigo, proponho a analise dos temas que mobilizaram a atengdo dos
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educadores em ambos os conjuntos de conferéncias. Sabe-se que havia interagéo
entre educadores brasileiros e o BIE (Loureiro, 2024), mas em que medida os temas
e as recomendacgdes propostos por esse organismo internacional repercutiram nos
debates ocorridos nas conferéncias realizadas no Brasil entre 1927 e 19457 Para
tanto, mobilizei como fontes documentais publicacbes da Unesco e do BIE que
compilam os debates e as recomendagbes das conferéncias internacionais de
educacao na primeira metade do século XX, bem como descri¢des e analises dos
debates ocorridos nos congressos da ABE e do BIE realizadas por pesquisadores que
me precedem no interesse pela tematica. Também foram analisados os nove numeros
da Revista Schola, publicados entre 1930 e 1931.

Neste artigo, inicialmente, teco algumas consideragdes acerca das potencialidades da
historia transnacional da educagao para a ampliacdo de questdes que extrapolam os
espacgos nacionais. Em seguida, procedo ao inventario dos temas propostos para
debate em ambos os conjuntos de conferéncias. Para tanto, assumo como inicio do
periodo de investigagdo o ano de 1927, quando aconteceu a primeira conferéncia da
ABE no Brasil, e encerro em 1945, ano de realizagao da 9° conferéncia da ABE cujo
tema foi o conceito de educagdo democratica. As Conferéncias organizadas pelo BIE
foram interrompidas em 1939 pela eclosdo da Segunda Guerra Mundial e retomam
apenas em 1946, quando os trabalhos sao assumidos em cooperacgao entre o BIE e
a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
Por fim, argumento que, embora haja evidente intercambio entre o BIE e a ABE
durante todo o periodo em analise e mesmo que seja possivel localizar algumas
tematicas que comparecem nas conferéncias dos dois lados do Atlantico, no caso
brasileiro sdo os temas especificamente relacionados a questdes politicas nacionais
que assumem destaque nos debates entre educadores naqueles anos.

Ideario pedagogico em circulacao e a histéria transnacional da
educacao

A difusdo mundial de modelos pedagdgicos encontrou na defesa da expanséo da
escola moderna, criada inicialmente no ambito da historia europeia, uma das
estratégias fundamentais para fazer circular valores e modos de comportamento
civilizados e considerados necessario para garantir a integracdo mundial dos povos
e o progresso econdmico das nagdes. Tais questdes tém mobilizado o interesse de
varios historiadores da educacao que, em seus trabalhos, advogam a importancia de
melhor conhecer 0 modo como ideias, artefatos e pessoas circularam entre paises.
Um ponto que vem recebendo cada vez mais destaque é a compreensao de que a
circulacdo de ideias e valores, a interagao entre pessoas, as apropriagées nacionais
de modelos pedagogicos, de regulamentacgdes e tecnologias seguiram por caminhos
variados, nem sempre necessariamente partindo dos paises centrais rumo aos
periféricos (Vidal, 2020; Alix & Kahn, 2023; D’Enfert et. al, 2023, entre outros). Nesse
sentido, importa observar que, “mais do que uma realidade nacional, a escola assumiu
caracteristicas internacionais e mundiais gragas aos movimentos que promoveram a
disseminagao e assimilagdo de conhecimentos e experiéncias em diversos lugares”
(Vidal; Silva; Lima; Bontempi Jr, 2024, p. 1)..

Desde o século XVIlI, a escola publica foi defendida como instituicdo imprescindivel a
construcao e ao fortalecimento das nacdes e foi proposta por pensadores iluministas
e intelectuais liberais como condicdo para o bom funcionamento das sociedades
democraticas. Para tanto, era incontornavel que os paises criassem condi¢des para
que toda a populacdo tivesse acesso a instrugdo, sobretudo no nivel de ensino
primario. Preparar todos para o exercicio da cidadania, fomentar a formacao de

History of Education in Latin America — HistELA, v. 9, e43111, 2026, p. 3 de 16



comportamentos civilizados, garantir a incorporagao de valores morais edificantes e a
preparacdo para o trabalho foram consideradas atribuicbes da escola publica. O
proposito era levar as Luzes a todos os seres humanos, mesmo nas localidades mais
distantes, especialmente aos camponeses e pobres em geral nos paises centrais e a
populacdo das nagdes consideradas atrasadas na marcha civilizacional (Boto, 2017).

No bojo desse processo, cabe lembrar que as Exposicdes Universais, que
aconteceram no século XIX, deram espago aos anseios de exibicdo do progresso
industrial e tecnolégico das nagbes (Fernandes, 2022). Naqueles eventos, a
comparagao entre paises era fomentada e tinha centralidade a apresentacédo de
valores e modelos uteis ao fortalecimento e a difusdo do capitalismo, entre os quais
estava o tema da educacgao. Os paises recém-emancipados, como era o caso de
Brasil, ndo se furtaram ao apelo para que apresentassem seus resultados, apesar da
dificuldade que encontravam em compor uma boa autorrepresentacdo nessas
comparagdes (Kuhlmann Junior, 2001). A elite intelectual e politica tinha interesse em
apresentar o pais nessas ocasides, na expectativa de assim viabilizar sua integracéo
ao grupo dos paises modernos. No entanto, no Brasil, os debates ocorridos no
parlamento e nos jornais destacavam que o numero de escolas disponiveis era
insuficiente para atender a toda a populagao infantil e a isso se somavam os altos
indices de analfabetismo dificultando que o pais pudesse fazer parte do “concerto das
nagoes civilizadas” (Gil, 2019).

O entusiasmo pela comparacao dos resultados educacionais ndo diminui no século
XX e ganha cada vez mais espaco a compreensao de que era importante identificar
as solugdes pedagogicas bem-sucedidas que pudessem servir de modelo para os
paises considerados atrasados. Nesse sentido, entram em cena os organismos
internacionais, como é o caso do Bureau International d’Education (BIE), criado em
1925, para desenvolver estudos cientificos sobre educacao capazes de promover a
paz e a cooperagao internacional, e a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), criada em 1945, com o intuito de fomentar
a cooperagao dos povos nos dominios da educacgao, ciéncia e cultura, contribuindo,
assim, para a garantia da paz mundial e a prosperidade da humanidade (Hofstetter;
Schneuwly, 2013; Unesco, 1979). Em face das guerras que assolaram o territorio
europeu nas primeiras décadas no século XX, ficou evidente que os acordos politicos
e econbmicos entre governos nao eram suficientes para manutengao da paz. Desse
modo, consolidou-se a compreensao de que era preciso difundir uma educagao igual
para todos, baseada na ciéncia e capaz de garantir a comunicagéo e colaboragao
entre os povos.

Essas ideias circulavam mesmo antes da criacdo de tais organizacbes e a
preocupagao em imprimir maior racionalidade aos encaminhamentos da instrugao
popular, garantindo a expansdo da escola a partir do acumulo de conhecimentos
cientificos, teve espaco no debate politico em muitos paises. No Brasil, por exemplo,
ainda no século XIX, em 1890, o governo republicano criou o Pedagogium que tinha
por objetivo promover a reforma do ensino no pais, dando organicidade e expandindo
a rede de escolas, favorecendo a melhoria da formacéo dos professores e pondo em
circulagdo métodos de ensino considerados mais modernos. Concebido como um
museu pedagogico, o Pedagogium deveria organizar conferéncias sobre educagéao e
ofertar cursos com conteudos cientificos, além de realizar exposigdes e criar um
periddico especializado em educagéao (Brasil, 1890, p. 3.464). O periodo correspondia
ao inicio do regime republicano brasileiro e muitos setores vinham sendo
reestruturados, o que representava um volume consideravel de trabalho a cargo de
uma elite empenhada em fazer funcionar o novo regime, mas pouco numerosa para
dar andamento em todos os novos projetos. Por essa razdo, naquele momento, a
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iniciativa de organizar a instrugédo publica nacional a partir de um 6rgéo pedagdgico
central durou apenas poucos anos'.

Cabe observar que havia uma circulacdo importante de ideias, tanto no século XIX
como no XX, cujo sentido merece ser considerado com cuidado. Longe de assumir
gque as ideias eram sempre e necessariamente gestadas na Europa e importadas ipsis
litteris por paises economicamente periféricos, o que pretendo destacar aqui,
acompanhando a literatura recente sobre o tema, € a possibilidade de escrutinarmos
fertilizagcbes mutuas, seletividade nas adesbes e hibridizagbes, ainda que em uma
configuragcédo na qual a distribuigdo do poder se evidencia como desigual — inclusive
no que se refere a autoimagem dos agentes em cada pais acerca do que tinham a
oferecer ou poderiam receber uns dos outros. Nesse sentido, portanto, assumo a
historia transnacional da educagao como perspectiva analitica estimulante e produtiva
de compreensdes tendentes a originalidade. Isso € especialmente verdadeiro no que
se refere ao Brasil, posto que se trata de um pais em que as viagens de estudo eram
desde o periodo colonial uma pratica frequente entre as elites, mas que contou
também sempre muito com debates travados em seu proéprio territorio e cujo foco néo
deixava de fora valores e problemas especificamente brasileiros.

Tem se mostrado importante repensar os pressupostos centro-periferia na Histéria da
Educacdo e romper com a nogao de que conhecimentos, artefatos, valores
educacionais e modelos pedagdgicos viajaram ao redor do globo em sentido unico,
partindo invariavelmente dos paises modernos que os teriam criado rumo aos paises
atrasados que, por sua vez, teriam procedido a uma mera cépia (Vidal & Silva, 2024).
Nesse sentido, tem sido produtivo examinar que

espacgos anteriormente considerados como meros pontos de chegada de modelos de
ensino externos a eles sao, antes de tudo, espacos de apropriagao e criagdo que, por
sua vez, também podem ser considerados como pontos de partida, em um movimento
constante de transformagéao (Vidal & Silva, 2024, p. 199).

Varios autores tém sublinhado a falta de consenso acerca da designacao histéria
transnacional, seus focos e pressupostos (Struck, Ferris & Revel, 2011; Vidal, 2020;
Vera & Fuchs, 2021; entre outros). Mais do que apenas uma questdo semantica,
importa observar, concordando com Eugenia Roldan Vera e Eckhardt Fuchs (2021),
que se trata de um espago conceitual em que se procedem continuamente
deslocamentos de sentido. Sem pretensao de detalhar aqui esse campo complexo de
disputas conceituais, é importante situar como historia transnacional da educacéao a
analise proposta neste artigo, assumindo, conforme sintetizam Sébastien-Akira Alix e
Pierre Kahn (2024), como uma perspectiva que “privilegia o estudo dos processos de
interconexdes — que frequentemente transcendem as fronteiras nacionais — para
evidenciar a existéncia de um nivel transnacional que ultrapassa e escapa as escalas
e pontos de vista locais e nacionais, interagindo com eles” (p. 3). Esse ultimo ponto é
especialmente relevante para o trabalho que apresento, ja que o que pretendo
focalizar € a evidéncia de que as interagcbes que abrem espago a circulagao
internacional de temas estdo longe de monopolizar os debates educacionais
nacionais. Ao contrario, sem negar que haja impactos importantes dessa circulagéao
de ideias no modo como a educacao foi sendo organizada no Brasil, destaca-se o fato
de que os debates mais acalorados insistem em temas fortemente relacionados a
historia local, distanciando-se ou alterando o sentido do que estava proeminente nas
conferéncias europeias que se autointitulavam internacionais.

Interessa observar que “o conceito de ‘educacgao internacional’ apareceu pela primeira
vez na virada do século XIX para o século XX e continuou dominando a semantica
dos discursos nacionais e globais sobre educacgao até hoje” (Vera; Fuchs, 2021, p. 4).
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Produz-se assim um territério designado como internacional, no qual deveria circular
uma “educacédo internacional” assumida como independente dos debates politicos,
por isso fortemente apoiada na ciéncia que Ihe conferia aura de neutralidade (Rose,
1999). Tal processo tem no BIE um exemplo especialmente relevante. Primeiro
organismo internacional de educacdo, o BIE constituiu-se como matriz do
internacionalismo educativo. Mas, concordando com Rita Hofstetter et Joélle Droux
(2024), é preciso questionar o modo como

os construtores conciliam uma postura de "neutralidade absoluta" e de "rigorosa
cientificidade", a crer nos estatutos do BIE, com as suas convicgdes pacifistas,
reformistas e progressistas. Embora considerem como dado que a educagao
internacional, os principios da nova educacdo e os métodos ativos constituem as
garantias de uma educacao emancipadora, € em primeiro lugar como cientistas que eles
afirmam de pronto se posicionar e fazem valer os trabalhos de sua agéncia (p. 31).

E preciso, por fim, levar em consideracdo ainda outro aspecto da complexidade das
relacbes entre os espagos nacionais e as instancias internacionais. Milton Santos
(2017) argumenta que “as regides séo o suporte e a condi¢ao de relagdes globais que
de outra forma nao se realizariam. Agora, exatamente, € que nao se pode deixar de
considerar a regido, ainda que a reconhegamos como um espago de conveniéncia”
(p. 246). Embora o autor se refira ao final do século XX e esteja focalizando o efeito
da globalizacdo econémica amplificado e acelerado de modo sem precedentes
naquele periodo, tais consideragdes contribuem para o exame do tema proposto neste
artigo. Isso porque fica evidente que o BIE precisava dos paises periféricos, ou seja,
das regides, para se afirmar como centro internacional da renovagao pedagodgica
pretendida para todo o mundo. Assim, buscou ativamente a colaboracdo desses
paises (Hofstetter, 2024; Loureiro, 2024). Por sua vez, também as regides tinham
interesses politicos e pedagdgicos variados que as levavam a desejar integrar-se
nesses arranjos de poder consubstanciados no internacionalismo educativo que,
paradoxalmente, acomodavam uma postura subalternizada produzida ao longo da
colonizacdo e os anseios de se tornarem paises equiparados as mais avangadas
nac¢des do mundo. Como argumenta Loureiro (2024),

a visao de um povo latino-americano primitivo e de uma Europa civilizada também esta
igualmente presente na América Latina. Através da analise dos artigos de imprensa,
constatamos que muitos latino-americanos estao convencidos de que os conhecimentos
desenvolvidos no estrangeiro, mais precisamente na Europa, podem contribuir para
uma modernizagao dos seus sistemas educativos. O pensamento contrario existe, e
manifesta-se também nos artigos em que ressoa a voz dos latino-americanos que
defendem saberes autdctones e criticam teorias que vém de outros lugares. No entanto,
essas criticas ndo conseguem impedir uma intensa circulagao de saberes estrangeiros
através do continente e as apropriagdes que dai resultam (p. 154).

Nesse sentido, do ponto de vista historiografico, como propde Diana Vidal (2020), é
instigante “considerar as praticas, materializadas em sujeitos e artefatos, como
condi¢cbes de multiplicidade e da simultaneidade de histérias em territérios” (p. 11)

Nesse sentido, pretendendo contribuir com o avanco do conhecimento, revisito um
tema que ja foi amplamente estudado pela historiografia brasileira, as Conferéncias
Nacionais de Educacdo da ABE, buscando escrutinar multiplicidades e
simultaneidades em relagdo aos debates ocorridos no mesmo periodo nas
Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica, promovidas pelo BIE.
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As Conferéncias Nacionais de Educacao da ABE e os temas
educacionais em destaque no BIE

Nas primeiras décadas do século XX, a preocupag¢ado com a consolidagao do Brasil
como Estado nacional e com a formag¢ao do povo brasileiro ainda era uma pauta
importante no cenario politico. O pais tinha deixado de ser colénia de Portugal em
1822 e, nas primeiras décadas de existéncia como Estado independente organizou-
se em um regime monarquista constitucional guardando muito da estrutura social e
politica do periodo colonial. Em 1888 e 1889, com o fim do sistema escravocrata e a
implantagdo da Republica, respectivamente, ganham maior espago os anseios de
modernizagao da nagao com vistas a acelerar o progresso do pais e sua adequacgao
ao capitalismo internacional. No entanto, os primeiros anos do regime republicano
foram instaveis e, nos anos 1920, havia muitos grupos descontentes com a
morosidade das mudangas empreendidas.

A instrucado publica era um dos setores que causava descontentamento das elites
liberais (Carvalho, 1998). O recenseamento populacional realizado em 1920 tinha
indicado que a populagao brasileira era majoritariamente analfabeta (71,2%) e a baixa
frequéncia das criangas na escola nao permitia otimismo com relagcao ao futuro. As
matriculas no ensino primario cresciam em ritmo lento e o numero de escolas era
visivelmente insuficiente para garantir a escolarizagdo de toda a infancia, condigéo
considerada imprescindivel para que o pais pudesse ser uma nagao civilizada (Gill,
2019).

Esse era o cenario politico quando foi criada a Associacao Brasileira de Educacéao,
em 1924, que congregava nao apenas educadores, mas também médicos,
engenheiros, advogados, intelectuais mobilizados pela causa da educagao. De acordo
com a interpretacdo consagrada por Jorge Nagle (1974), o que os aproximava eram
o “entusiasmo pela educacao” e o “otimismo pedagdgico”, ou seja, eles consideravam
que no Brasil havia apenas um problema, a educacgao, cuja solugéo estrategicamente
resolveria todos os demais problemas do pais (desenvolvimento econdmico,
saneamento, criminalidade etc.) e tal problema deveria ser enfrentado utilizando a
moderna pedagogia, que se baseava nos aportes da ciéncia.

Imbuidos desses ideais, os membros da ABE criticavam a escola tradicional,
considerada livresca e distante da realidade, e defendiam a urgéncia da renovacgao
educacional (Carvalho, 1998). Para tanto, tomavam as nagdes mais desenvolvidas do
mundo como modelo a seguir, mas ressaltavam a necessidade de ajustar as solugdes
pedagogicas internacionais as condi¢cdes especificas da sociedade brasileira que,
segundo eles, estava atrasada em termos de industrializacédo e civilizagao.
Considerado como remédio para o atraso nacional, “é¢ inegavel que o movimento
educacional incorporou ‘valores culturais da Europa e dos Estados Unidos do pds-
guerra’ e que nisto residiu muito de sua ‘novidade™ (Carvalho 1998, p. 29). A propria
criacdo da associagao inspirava-se na National Education Association dos Estados
Unidos cuja criagao tinha acontecido em 1857.

A ABE tinha em vista um projeto de sociedade marcadamente elitista, que se ancorava
no ideal civilizatério da sociedade, no ideario liberal, na hierarquizagdo meritocratica
e na critica as oligarquias nacionais (Carvalho, 1998). Era pela renovagao pedagdgica
e expansao da escola que se pretendia colocar o Brasil nos rumos do progresso
econdmico e social, mediante a formacao do povo de acordo com o projeto formulado
pelas elites liberais: “Na ABE, um grupo de intelectuais se auto-representou como
‘elite’ que se auto-incumbiu de organizar o pais. Construiu, portanto, representacoes
de seu outro — ‘o0 povo’ — que programou moldar segundo seus designios particulares”
(Carvalho, 1998, p. 39). O povo brasileiro, na perspectiva das elites, era considerado
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ignorante, amorfo, preguigoso, doente, tendente ao vicio e, precisava, portanto, ser
moralizado e preparado para o ritmo de trabalho da moderna sociedade industrial. Dai
os temas da campanha civica que deveria ser encabecada pela escola serem saude,
moral e organizagao racional do trabalho (Carvalho, 1998).

Nem tudo, no entanto, eram concordancias nos debates travados por essas elites. No
ambito da ABE, a existéncia de dois grupos opositores era bem evidente e resultou
em uma cisdo importante em 1932 (Carvalho, 1998). De um lado, estavam
educadores liberais que ficaram conhecido como “pioneiros” por serem signatarios do
“‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, onde defendiam os principios
escolanovistas de renovagao educacional. De outro, havia os “catdlicos” que
repudiavam, entre outros pontos, a laicidade do ensino e a coeducacao dos sexos e
se opunham a renovagao educacional proposta pelo movimento da Escola Nova.

Em 1930, o grupo politico liberal alcangou o poder em nivel federal quando Getulio
Vargas assumiu a presidéncia da Republica afastando as oligarquias agropecuarias.
A partir disso, ampliou-se a possibilidade de transformar o debate de ideia em a¢des
de gestao publica. Nessa ocasiao, os “pioneiros” ganharam espaco na ABE e também
nos 6rgaos de definicdo das politicas educacionais nacionais. Portanto,

a discusséo promovida pela ABE ultrapassou os limites do interesse pedagdgico e dos
especialistas em educacdo, para se constituir em uma pauta estratégica para a
afirmacao do Brasil como pais sintonizado com o processo de modernizacido, que
impactava diferentes paises de todos os continentes (Vieira, 2021, p. 9).

As Conferéncias Nacionais de Educacao, cuja realizagao tinha tido inicio em 1927,
aconteceram nesse cenario em que a educacao foi assumida pelas elites como tema
estratégico nas disputas politicas nacionais. Os debates travados por ocasiao desses
eventos extrapolavam, portanto, o foco especificamente didatico-pedagogico. Assim,
os temas gerais de cada conferéncia articulavam-se ao projeto de formacédo da
nacionalidade, intencionalidade cara aos intelectuais congregados na ABE. Ao longo
do evento, varias teses eram apresentadas ao debate, algumas mais afeitas a
contribuigdo da educagao escolar a organizagao politico e social do pais, outras mais
marcadamente vinculadas as disciplinas escolares, aos métodos de ensino, aos
materiais didaticos. No entanto, embora muitos temas tenham sido propostos, apenas
alguns deles foram objeto de discussbes acaloradas.

Quadro 1: Temas gerais das Conferéncias Nacionais de Educacao da ABE
ANO TEMA
1927  Ensino primario
1928  Ensino secundario
1929 Ensinos secundario, primario e profissional; educacao sanitaria
1931 Educacgéao popular
1933 Elaboragao do anteprojeto de organizagéo nacional da educacéo
1934  Organizacgao geral do ensino no pais
1935 Educacao fisica
1942 A educagao primaria, especialmente das populagcdes que vivem no meio rural
1945 Conceito de educagao democratica
Fonte: adaptado de Vieira (2017, p. 8).
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A atuacdo do Bureau International d’Education também se integra a um projeto de
sociedade que assume a escola como instituigao estratégica. Criado em Genebra, em
1912, no ambito do Instituto Jean-Jacques Rousseau, afirmou-se como centro
produtor e difusor de conhecimentos cientificos especializados em educagao. Seu
primeiro diretor foi Pierre Bovet, que ocupou o cargo entre 1925 e 1929. Edouard
Claparéde e Adolphe Ferriere também tiveram participagao decisiva na estruturagao
do 6rgédo e no desenvolvimento dos trabalhos em seus primeiros anos de
funcionamento e na articulagdo internacional. Em 1930, Jean Piaget assume a
diregdo, seguindo no cargo por quarenta anos, tendo Pedro Rossell6 como diretor
assistente. No ato de posse como diretor, Piaget afirmava que o BIE tinha sido criado
porque 0s povos aspiravam a paz € a colaboracéao fraterna. Como destacam Hofstetter
e Droux (2022), interessava “aplicar ao campo educacional os métodos da
compreensao e da colaboracao internacional” (p. 20).

O BIE tinha por missao produzir uma teoria educacional mais adequada aos novos
tempos e promover a educacao para a paz. De fato, os temas da defesa da paz e da
cooperagao entre os povos estiveram sempre entre suas preocupagdes centrais. No
entanto, Emeline Brylinski (2022) pondera que o discurso da paz passou a ter
presenca significativa apds 1945, ou seja, ao término da Segunda Guerra Mundial.
Segundo ela,

de inicio, a educacdo pacifista se assemelhava a uma missao central, difundida nos
trabalhos do BIE e pouco mencionada durante os ClIPs entre 1930 e 1940. Enquanto
que, apds a Segunda Guerra Mundial, a ligagao entre as tematicas educativas discutidas
nessas Conferéncias e a paz é regularmente lembrada nos discursos (Brylinski, 2022,
p. 268).

Era por meio da renovacdo dos métodos de ensino que sua missao deveria ser
realizada. Nesse sentido, os estudos da Psicologia eram considerados fundamentais
para imprimir objetividade cientifica as recomendag¢des que permitiiam que se
obtivesse uma unificacdo cultural global via escola. O 6rgao tinha, portanto, o
propdsito assumido de propagagao dos novos metodos de ensino pelo mundo e uma
das estratégias era a realizacdo de congressos e conferéncias, nos quais eram
apresentados os novos conhecimentos cientificos sobre educacido e onde os
governos de diversos paises apresentavam o andamento do movimento educativo em
seus paises e discutiam como difundir praticas pedagdgicas modelares. Desse modo,
buscava-se nesses encontros aglutinar evidéncias que permitissem compreender as
tendéncias da educagdo em todo o mundo. Assim, em 1934, comecaram a ser
realizadas as Conferéncias Internacionais de Instrugcao Publica, organizadas pelo BIE.
Em 1939, a realizagdo das CIIP foi suspensa em fungdo da eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, retomando apenas em 1946.

Quadro 2: Recomendacgdes das Conferéncias Internacionais de Instrucéo Publica do
BIE

ANO TEMA

1934  Aescolaridade obrigatéria e seu prolongamento
1934 A admissao as escolas secundarias

1934 | As economias no dominio da instrugéo publica

1935  Aformagao profissional dos docentes do primario
1935  Aformacéo profissional dos docentes do secundario

1935  Os conselhos de instrucao publica
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1936 A organizagao do ensino especial
1936  Aorganizagéo do ensino rural
1936  Alegislagcédo que rege as construgdes escolares
1937  Ainspecgao do ensino
1937 O ensino das linguas vivas
1937 O ensino da psicologia na preparagao dos professores primarios e secundarios
1938  Aremuneracio dos docentes do primario
1938 O ensino das linguas antigas
1938  Acelaboragao, a utilizagao e a escolha dos manuais escolares
1939  Aremuneracdo dos docentes do secundario
1939  Aorganizagéo da educagao pré-escolar
1939 O ensino da geografia nas escolas secundarias
Fonte: adaptado de Unesco (1979).

Temas em circulagao internacional e foco no debate nacional

Varios pesquisadores ja apontaram a evidéncia do intercambio forte e longevo de
ideias pedagogicas, métodos e modelos educativos entre os intelectuais,
pesquisadores e educadores do Bureau Internationale d’Education e a Associacdo
Brasileira de Educacéo (Mignot & Pires, 2019; Costa, 2022; Loureiro, 2024). A analise
dos nove numeros da Revista Schola, publicados pela ABE entre janeiro de 1930 e
fevereiro de 1931 tampouco deixa margem a duvida: sdo recorrentes as noticias
acerca do BIE nesse periodico brasileiro. Por exemplo, no primeiro numero da revista,
na sec¢ao “Um ano de trabalho”, consta a seguinte informacao:

RELACOES COM AS INSTITUICOES ESTRANGEIRAS — Atendendo ao apelo feito
pelo Bureau International d’Education de Genebra o Departamento do Rio de Janeiro
pelo 6rgdo de sua Segdo de Cooperagdo da Familia — Comissdo de Leituras —
respondeu aos quesitos formulados por aquela instituicdo, baseando essas respostas
nos dados colhidos pelo inquérito feito sobre as leituras infantil nas escolas do Distrito
Federal (Schola, 1930, p. 23-24).

No numero 7, na segédo “Atividades educacionais no estrangeiro”, o periddico traz
informacao sobre a publicacado pelo BIE do relatério baseado em “uma conferéncia
realizada em setembro de 1928 sobre o problema da educag¢do e da cooperagao
internacional” (Schola, 1930, p. 232). Ou, ainda, no numero 9 em que consta o resumo
das ideias apresentadas por Claparede da conferéncia intitulada “O sentimento de
inferioridade”, que ele proferiu no auditério da sede da ABE no Rio de Janeiro.

Parte desse intercambio se deve aos esforgos de Laura Jacobina Lacombe que tinha
estudado no Instituto Jean-Jacques Rousseau em 2024/2025 e, em 1927, tido
representado o Brasil no IV Congres International d’Education Nouvelle organizado
por aquela instituicado (Mignot & Pires, 2019; Loureiro, 2024). Imbuida do propdsito
que “fazia parte de um projeto maior da entidade de se articular no movimento
internacional de renovagao educacional” (Mignot & Pires, 2019, p. 129), Lacombe deu
noticia dos trabalhos realizados pelo BIE nas duas unicas intervengdes que fez na
primeira Conferéncia Nacional de Educagdo, promovido pela ABE em 1927. Na
ocasidao, “a educadora defendia uma educagdo que escapasse de estreitos
nacionalismos em busca de um entendimento entre os homens numa perspectiva em
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favor do internacionalismo que nao abrisse mao de cultivar os tragos da
nacionalidade” (Mignot & Pires, 2019, p. 136).

A analise contrastiva dos temas gerais propostos nas conferéncias da ABE e as
recomendagdes publicadas pelo BIE apds cada uma de suas conferéncias, indicam
pontos de convergéncia. A primeira recomendacao, por exemplo, que versava sobre
‘O prolongamento da escolaridade obrigatéria” (Unesco, 1979) tem evidente
proximidade com a preocupacao recorrente da ABE em ampliar as matriculas nos
diversos niveis de ensino. Aqui, no entanto, importa assinalar que no caso brasileiro,
nesse momento, menos do que ocupar-se com a questdo da ampliagdo dos anos de
estudo da populagédo, o que tinha centralidade era o problema da insuficiéncia de
vagas e escolas para dar conta da demanda em todas as localidades do pais. A
articulagdo entre o ensino primario e o secundario e, principalmente, a intengcéo de
“organizar’ a escolaridade distribuindo os estudantes pelos diferentes niveis e
modalidades do ensino também era questao que ocupava a atencao dos educadores
em ambos os lados do Atlantico. Dai a preocupacédo com a formagao profissional que
poderia contribuir na hierarquizagdo meritocratica provendo a sociedade de
trabalhadores preparados para atuar em todos os ramos de ocupacao necessarios ao
bom funcionamento de uma sociedade democratica, moderna e industrial. A
organizagao do ensino rural também era tema presente nos dois casos, partilhando-
se a compreensao de que era preciso garantir a presenga de uma escola eficiente em
todos os recantos do mundo.

Contudo, importa observar que havia também diferengas entre esses dois conjuntos
de questdes. Um primeiro ponto de destaque é que varias das recomendacdes do BIE
se voltavam para questdes mais especificas do ponto de vista pedagdgicos, tais como,
“O ensino da psicologia na preparagdo dos professores primarios e secundarios”
(1937), “O ensino das linguas antigas” (1938), “A elaboracgao, a utilizacédo e a escolha
dos manuais escolares” (1938). Além disso, ha alguns temas que, embora figurassem
nos debates educacionais e em agdes politicas do periodo, ndo aparecem entre os
temas centrais das conferéncias da ABE. Esse é o caso, por exemplo, de “A legislagéo
que rege as construgdes escolares” (1936), “A inspecado do ensino” (1937) e “A
organizagao da educagao pré-escolar” (1939).

O que se destaca na analise aqui focalizada, contudo, € menos a diferencga entre as
tematicas listadas nas teses e nos temas centrais das conferéncias da ABE e nas
recomendacgdes publicadas pelo BIE e mais o relato de que os debates mais
acalorados que aconteceram nas conferéncias brasileiras focalizavam pontos
fortemente relacionados ao cenario politico nacional.

No Brasil, um dos temas mais recorrentes nos debates naqueles anos era a formacéao
da nacionalidade brasileira. O temario oficial da | Conferéncia Nacional de Educacao,
em 1927, tinha como primeiro ponto “A unidade nacional a) pela cultura literaria; b)
pela cultura civica; ¢) pela cultura moral” (Carvalho 1998, p. 310). A homogeneizagao
cultural e a formagdo moral, marcadamente vinculadas ao catolicismo, eram vistas
como processos imprescindiveis para regenerar um povo considerado pelas elites
como improdutivo e disperso. Vieira (2021) ressalta que as teses apresentadas
naquele evento “indicam um projeto de formagao imbuido da construgao da unidade
nacional e da regeneragao do povo, por intermédio da cultura escolar, da legislagao e
dos processos de formagao de professores” (p. 14)

Esse ndo chegava a ser um tema ausente das preocupagdes do BIE. Por exemplo, a
recomendacgao n. 1 (O prolongamento da escolaridade obrigatéria) propugnava que
nesse nivel de ensino “um amplo espago seja reservado a formacgao fisica e moral”
(Unesco, 1979, p. 2). Mas no caso brasileiro, a constituicao social marcada por séculos
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de submisséo colonial e escravidao, imprimia fortes marcas de racismo expressas na
desconfianca de que o povo brasileiro pudesse ter as qualidades necessarias ao
progresso civilizacional e as exigéncias da sociedade e, portanto, a escola primaria se
atribuia um papel destacado na moralizagdo da infancia (Veiga, 2022; Gil, 2023).
Assim, é compreensivel que entre os temas mais discutidos na conferéncia de 1927
estivessem o ensino religioso nas escolas, a educagao higiénica e eugénica como
condicdo para a unidade nacional, a educagdo moral, o papel nacionalizador das
escolas normais e a uniformizagdo das escolas primarias de modo adaptado as
limitagdes da sociedade brasileira (Carvalho, 1998, p. 325).

Em meio a tantos debates que se concentravam na preocupag¢ao com a formagao do
“carater nacional” do povo brasileiro, a presencga nas conferéncias da ABE da questao
do internacionalismo e da colaboracgéo entre as nagdes € timida, para dizer o minimo.
As questdes histéricas especificas vivenciadas no continente europeu levavam os
membros do BIE a considerar que

o internacionalismo educativo poderia constituir um espaco de luta ideal para combater
0 nacionalismo estreito - qualificado de "envenenamento" moral — com o qual teriam
sido alimentadas as populagdes juvenis que pereceram como patriotas déceis sob os
canones da Grande Guerra (Hofstetter; Droux, 2022, p. 27-28).

A compreensdo de que era preciso que Os paises se precavessem para que sua
populacdo ndo desenvolvesse um sentimento de “nacionalismo estreito” aporta uma
nuance que nao ecoa no cenario social brasileiro. Nesse caso, a formagédo da
nacionalidade fout court &€ considerada condicao necessaria para amalgamar um povo
constituido pela mistura ainda em processo de povos autoctones, europeus e
africanos. Ao longo de toda a primeira metade do século XX, é forte a circulagao das
teorias raciais que sustentavam que as diferengas biolégicas — fenotipicas e genéticas
— definiam povos superiores e inferiores e que a mistura de ragas levaria a
degenerescéncia dos seres humanos. Para as elites brasileiras, isso implicava a
necessidade de viabilizar a construgdo da nacgéao brasileira num esforgo de melhoria
do povo que, diante das ideias em circulagdo, parecia tarefa precipua; a escola era
considerada a instituicdo capaz de realizar essa tarefa (Schwarcz, 1993; Veiga, 2022).

Os anseios de unificagao cultural e formagao da nacionalidade brasileira esbarravam
também em outra pauta politica antiga no pais e extremamente tensa: a
descentralizacao federativa. O Brasil foi organizado como uma Republica federativa
em que as regides tinham grande autonomia politica e as elites locais prezavam
enormemente por manter a forga politica que tinham nessa configuragdo. Dai que os
anseios de unificacdo, universalizacdo e adequacdao a modelos internacionais,
reacendiam temores antigos de ingeréncia politica do poder central nas diferentes
regides do pais. Além disso, a forte presencga do ideario catélico confrontava tradigao
e modernidade como elementos cuja acomodagao se mostrou um processo delicado
no pais.

Isso resultou, em muitos casos, em uma apropriacido peculiar dos preceitos do
Movimento da Escola Nova, que precisavam se ajustar aos valores religiosos locais,
produzindo acomodacgdes originais. Por exemplo, em 1929, um dos temas discutidos
na conferéncia da ABE foi a “Nacionalizacao da escola ativa. Adaptagao dos métodos
estrangeiros as escolas brasileiras”. Ora, ndo deixa de ser interessante notar que os
métodos de ensino baseados na ciéncia, propostos pelo escolanovismo, cuja forga
estava na suposta possibilidade de expanséao internacional, aparecem na discussao
brasileira envoltos na pretensdo de sua adaptagdo ao patriotismo catdlico. Como
ressalta Loureiro (2024), “os catdlicos resistem ao uso de teorias pedagodgicas
estrangeiras para a construgdo do sistema educacional brasileiro, e isso inclui os
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saberes pedagdgicos que circulam na Europa” (p. 87). A tese apresentada por Lucio
José dos Santos, na ocasido, indicava “que ‘a escola ativa, preenchendo entre nés as
mesmas necessidades psicologicas da crianga’, poderia ser ‘perfeitamente
nacionalizada’ desde que se tivesse o cuidado de ‘adapta-la ao nosso meio, antes de
adotar” (Carvalho, 1998, p. 365). Cabe acrescentar que o debate se deu em meio a
intervencgdes tendentes a ironia, como € o caso da critica expressa por Renato Jardim
ao seguir argumentando que “a referéncia a escola ativa implicava referéncia aos
principios em que ela se baseia e como tais principios teriam base cientifica e como
nao era possivel nacionalizar a ciéncia, pretender nacionalizar a escola ativa seria um
disparate” (Carvalho, 1998, p. 365).

Por fim, cabe mencionar a raridade da discussao acerca da educagao para a paz nas
conferéncias da ABE. Em 1945, quando o tema central foi a educagdo democratica, o
nacionalismo pregnante nos debates acaba por abrir espago para a defesa da
tolerancia e colaboracao internacional (Vieira, 2021). O fim da Segunda Guerra
Mundial era, certamente, uma das razbées que favorecia a promocédo da tematica
naquele momento e, efetivamente, o debate na ABE associava a questao a eliminagao
recente do nazifascismo. No entanto, havia outro aspecto importante no cenario
nacional que nao deixa de ter relagdo com a proposi¢ao da democracia como tema.
O Brasil tinha passado por anos de ditadura, entre 1937 e 1945, periodo em que o
presidente Getulio Vargas comandava um governo autoritario em que foi muito forte a
imposigao do nacionalismo brasileiro, com prisdo de comunistas e socialistas,
banimento dos partidos politicos, perseguicao aos estrangeiros, proibicdo do uso de
lingua estrangeira, fechamento de escolas e jornais de imigrantes, entre outras acdes
que cerceavam as liberdades individuais em nome da centralizagcdo do Estado e
fortalecimento da nacgao brasileira. A defesa do tema da democracia tinha, portanto,
forte relacdo com a historia recente do pais, que vivenciava naquele momento a
retomada do regime democratico, tendo as recomendagdes internacionais menor
importancia.

Conclusoes

Neste artigo, pretendi trazer elementos que possam contribuir para o aprofundamento
do conhecimento acerca das articulagdes entre o Bureau International d’Education e
a Associagao Brasileira de Educacéo entre 1827 e 1945. Nao ha duvida que houve
forte intercambio de ideias pedagdgicas entre essas duas instituicbes e que, nessa
interacao, prevaleceu a importacédo ao Brasil das ideias vindas de Genebra (e ndo o
contrario). Esse, inclusive, era um anseio declarado dos organizadores da ABE, para
quem a associacdo representava um instrumento de difusdo do pensamento
pedagogico europeu e estadunidense (Carvalho, 1998). Porém, a analise dos temas
em debate no cenario nacional permite notar que o entusiasmo e a recorréncia de
determinadas tematicas em detrimento de outras tém muita relacdo com questdes
especificamente internas da histoéria e politica brasileira.

Isso ndo implica negar a existéncia de influéncias e fertilizagées mutuas, que se deram
na difusdo de ideias tanto de Genebra para o Brasil, como no sentido inverso — o que
tem sido apontado cuidadosamente por varios pesquisadores. De qualquer modo, o
esforgo analitico permitiu destacar que, mais do que propor modelos educacionais
brasileiros para os centros em que a internacionalizacdo educativa vinha sendo
organizada e longe de apenas copiar modelos vindos da Europa e dos Estados
Unidos, os intelectuais brasileiros que se dedicaram ao debate sobre educacéo e a
formulacao de politicas educativas nacionais se valeram de sua relativa autonomia na
selecdo daquilo que interessava dar mais atengdo em cada momento. i
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