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RESUMO

Um grande desafio para os professores € o de apresentar para os alunos o0s
conceitos de “cidadania” e de “democracia” com um alto grau de concretude,
validade ou de eficacia. Considere-se que o0s termos “cidadania” e
“‘democracia” devem perder o seu carater abstrato para serem percebidos
como recursos efetivos que precisam de manejo com vistas a garantir o
desenvolvimento social e impedir o retrocesso a um contexto de ditadura
politica. O presente trabalho assume como pressuposto que o conhecimento
especifico dos direitos legalmente estabelecidos contribui para o
aprimoramento do exercicio da cidadania e para o funcionamento da
democracia. A modernidade foi marcada por uma “revolugao copernicana” com
base na qual os cidadaos passaram a ter direitos em relacdo ao Estado, de tal
forma que as varias manifestacdes de autoritarismo institucional puderam ser
coibidas por instrumentos legais mobilizaveis pelos cidaddos. A Constituicdo de
1988 inovou ao incluir nos seus primeiros artigos um extenso rol de direitos
individuais e coletivos, indicando, com isso, uma ruptura radical com o anterior
periodo de excecdo (1964-1985). Essa € uma conquista que ndo pode ser
perdida e, para tanto, o presente trabalho propde uma estratégia para
dinamizar interdisciplinarmente o curriculo escolar e gque implica a conexao

entre os direitos constitucionalmente estabelecidos e o cotidiano dos alunos e

Inter-Legere — Revista de Pés-Graduagéo em Ciéncias Sociais da UFRN
Natal RN, ISSN 1982-1662, n° 20, jan./jun. de 2017 Pagina 74



INTER-LEGERE

A CONSTITUIQAO DE 1988 NO ENSINO MEDIO E A MATERIALIDADE DA
CIDADANIA E DA DEMOCRACIA
Joao Paulo Ocke de Freitas

de suas respectivas familias. O estudo dos direitos humanos, individuais e
coletivos, tal como se apresentam no campo juridico, serve como um eixo em
torno do qual os contetdos especificos da Sociologia, da Histéria e da Filosofia
podem ser articulados com vista a ampliar as garantias para o pleno
funcionamento da democracia. Disso decorre, no ambito da disciplina de
Sociologia no Ensino Médio, a pertinéncia de uma reflexdo sistematica que
transcenda o mero legalismo a respeito da Constituicdo da Republica — Titulo |
(Dos Principios Fundamentais) e Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos) do Titulo 1l (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), artigos 1° a
5,

Palavras-chave: Direitos humanos. Constituicdo da Republica de 1988.
Democracia. Cidadania. Curriculo do Ensino Médio.

RESUMEN

Este trabajo toma la hipétesis de que el conocimiento especifico de los
derechos legalmente establecidos contribuye a la mejora de la ciudadania y el
funcionamiento de la democracia. Se considera que los términos "ciudadania" y
"democracia" deben perder su abstraccion a ser percibidos como recursos
concretos que necesitan gestién para garantizar el desarrollo social y evitar el
retroceso a un contexto de dictadura politica. La modernidad se caracterizo por
una "revolucién copernicana" en base al cual los ciudadanos tendrian derechos
contra el Estado, de manera que las diversas manifestaciones de autoritarismo
institucional podrian ser contenidas por los instrumentos legales movilizados
por los ciudadanos. La Constitucion de 1988 innovo al incluir en sus primeros
articulos una extensa lista de derechos individuales y colectivos, lo que indica
una ruptura radical con lo anterior periodo de excepcion (1964-1985). Este es
un logro que no se puede perder y, por lo tanto, este trabajo propone un

proyecto para impulsar el plan de estudios interdisciplinarios, o que implica la
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conexién entre los derechos establecidos por la Constitucion y la vida cotidiana
de los estudiantes y sus familias. El estudio de los derechos individuales vy
colectivos, tal como se presentan en el ambito juridico, sirve como un eje en
torno al cual el contenido especifico de Historia y Filosofia puede articularse
con el fin de ampliar las garantias para el pleno funcionamiento de la
democracia. De ello se desprende, en el contexto de la disciplina de Sociologia
en la Escuela Secundaria, la relevancia de una reflexion sistematica que
trascienda el mero legalismo acerca de la Constitucion - Titulo | (De los
Principios Fundamentales) y el Capitulo | (Derechos y Deberes Individuales y

Colectivos), Titulo Il (Derechos y Garantias Fundamentales).

Palabras clave: Democracia. Ciudadania. Sociologia. Constitucion de la

Republica de 1988. Plan de estudios de Educacion Secundaria.

INTRODUCAO

Um estudo sobre a Constituicdo de 1988 no Ensino Médio parte do
pressuposto de que a atuacdo dos cidaddos na sociedade ndo pode estar
descolada da consciéncia sobre os direitos e garantias fundamentais que, por
sua vez, dotam os individuos de um poder de atuacdo menos subordinada as
esferas das instituicbes politicas, econémicas e até mesmo juridicas. Essas
instituicbes permitem definir o Estado contemporaneo (apesar de virem se
formando desde o final da Idade Média), possuem elementos e principios que
vém sendo aprimorados ao longo do tempo, mas assumiram formas variadas
de acordo com o0s processos histéricos ocorridos nos diferentes paises.

No curso das transformacgdes pelas quais passou esse Estado, ocorreu o
que foi chamado pela Ciéncia Politica de revolu¢do copernicana no ambito da
relacdo entre os individuos e o Estado: num primeiro momento, o Estado é que

tinha direitos sobre os cidadaos e, estes, uma carga de deveres consideravel
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para com o Estado; num segundo momento, o individuo teve reconhecidos
direitos que passaram a ser garantidores de sua atuacao frente ao Estado e a
sociedade em que se encontrava inserido. E desse segundo momento que o
estudo sobre a Constituicdo de 1988 no Ensino Médio extrai o seu objetivo: o
conhecimento de parte da Constituicio como requisito importante para o
aperfeicoamento do exercicio da cidadania no Brasil.

O entendimento basico € o de que os adolescentes devem atuar como
cidaddos desde ja, de forma consciente e critica em relacdo ao pais em que
vivem. E preciso admitir que quanto mais cedo os alunos possam refletir, de
forma nédo leviana, sobre a realidade que os cerca, mais cedo podem ser
resolvidos — ou em vias de resolucdo — muitos dos graves problemas sociais
que afligem o pais.

A intervencdo dos cidaddos na sociedade ndo deve ser apenas no
sentido da satisfacdo de interesses meramente privados. E preciso recuperar o
sentido da coletividade até a percepcao de que uma das marcas da civilidade é
a de que o interesse privado, a0 mesmo tempo em que nao deve estar sempre
acima do interesse publico, deve estar pronto a reconhecer que a convivéncia
em sociedade implica o respeito aos direitos dos demais cidad&dos. Esse é o
significado de “cidadania” empregado no trabalho.

De outro lado, o conceito de “democracia” aqui adotado segue os
seguintes parametros:

» Participacao efetiva: em uma associacao politica, os seus membros
devem ter oportunidades iguais e efetivas para interferir ou colaborar
na definicdo das politicas a serem adotadas.

* Igualdade de voto: os membros de uma associacdo politica devem
ter oportunidades iguais e efetivas de voto e estes votos devem ser
contados como iguais.

+ Entendimento esclarecido: os membros de uma associagédo politica
devem ter oportunidades iguais e efetivas para aprender
investigando, discutindo e deliberando, sobre politicas alternativas

importantes e sobre suas consequéncias.
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« Controle do programa de planejamento: os membros de uma
associagdo politica devem ter oportunidade para interferir ou
colaborar no programa de planejamento.

* Inclusdo dos adultos: todos os adultos, ou sua maioria, devem ter
reconhecidos o0s seus direitos de cidaddos para participar
efetivamente do processo democratico.

O estudo contempla um exame prévio e breve do Constitucionalismo e,
mais especificamente, da histéria da Constituicdo de 1988, sua estrutura
(divisdo interna) e uma apresentacdo panoramica de seus Titulos. O estudo
abrange os artigos 1° a 4° (Titulo I: Dos Principios Fundamentais), dando
énfase ao art. 5° e seus incisos (no Titulo Il: Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo I: Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos). O
objeto do estudo da Constituicdo de 1988 €, efetivamente, o Capitulo I, do

Titulo 1l da Constitui¢ao.

A HISTORICIDADE DA SOCIOLOGIA DIANTE DA ASCENSAO DA
MODERNIDADE BURGUESA

Uma pratica pedagbgica que se propde a analisar aspectos
concernentes a cidadania e a democracia ndo prescinde da perspectiva
histérica que fundamenta a compreenséo do desenrolar do pensamento social
e da propria nogao de “modernidade”. Essa perspectiva deve ser a introdugéo a
uma abordagem especifica das instituicdes sociais e politicas para clarificar o
papel da Sociologia como uma das formas de apreenséo da realidade. Afinal, a
prépria Sociologia emergiu num contexto em que o exercicio da cidadania e da
democracia foi catalisado por grandes revolugdes nas esferas da economia e
da politica, marcos fundantes de um mundo dominado por valores burgueses.

Nesse sentido, a partir do século XVIII, de acordo com Florestan
Fernandes (s.d., p. 31-33), intensificaram-se as mudangas sociais e
econdmicas na Europa, no sentido da consolidagdo do sistema capitalista de

producdo. Normalmente, o conceito de capitalismo remete imediatamente ao
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mundo dos negdcios, que é apenas a sua parte mais visivel. O capitalismo, no
entanto, também apresenta uma l6gica especifica que interfere em instituicdes,
nas crencas e no comportamento dos individuos. Com efeito, a vida social e
cultural europeia foi profundamente alterada pelo surgimento do capitalismo.

O proprio surgimento da Sociologia esteve intimamente relacionado as
mudancas que ocorreram no Ocidente europeu no século XVIIl. As mudancas
que ocorreram nesse periodo colocaram problemas novos para a sociedade
europeia em varios campos: na economia, na politica e na cultura.

Duas importantes revolucdes para o desenvolvimento da sociedade
capitalista aconteceram no século XVIII e os seus efeitos se propagaram pelos
séculos seguintes: a Revolucdo Industrial e a Revolugdo Francesa (1789-
1799). O surgimento da Sociologia esta especialmente vinculado aos efeitos
provocados por estas duas Revolucdes, na medida em que a sociedade
passava a constituir um “objeto” a ser analisado ou um “problema” a ser
investigado.

A Revolucdo Industrial e a Francesa promoveram as seguintes
transformacdes:

+ Transformacdes de costumes e institui¢coes;

* Nova forma de organizacédo politica, baseada na democracia;

+ Afirmacéo e progressiva universalizacdo dos direitos do homem;

* Afirmacéo dos principios do liberalismo politico e econémico;

* Novas formas de organizacao da vida social;

+ Urbanizacéo acelerada;

» Surgimento das fabricas e das maquinas na producao;

« Transformacdes tecnoldgicas;

+ O trabalho do arteséo progressivamente perde importancia;

« Surgem novas formas de organizacdo do trabalho nas cidades e no

campo;

» Aparecimento do proletariado;

» Fortalecimento da burguesia;

* Ampliacdo e nova dinamica dos movimentos sociais.
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Também faz parte do contexto do surgimento da Sociologia a énfase
dada a indagacao racional sobre os diversos aspectos da sociedade. Essa
postura intelectual vinha se fortalecendo com o empirismo e a preocupacéo de
elaborar anélises e desenvolver pesquisas cientificas com base na observacéo
e experimentacao.

Interpretacbes baseadas no sobrenatural, em supersticbes e crencas
infundadas ja ndo deveriam fazer parte do estudo dos processos histérico-
sociais. Essa racionalizacdo expressa a secularizacdo do pensamento e das
formas de conceber e explicar o mundo. Os grandes progressos alcangados no
campo das Ciéncias Naturais, especialmente desde o século XVI, serviram
como estimulo para o estudo das sociedades.

Nesse contexto, a escola assumiu um papel importante na difusdo de
comportamentos e de valores socialmente aceitos. Tal funcdo ainda é exercida
pelas escolas, ndo s6 por meio do curriculo visivel como também pelo
chamado “curriculo oculto” — afinal, o que ndo é ensinado também constitui o
‘programa de instrucao”. No entanto, os alunos nao podem ser encarados
como sujeitos passivos diante do conhecimento que lhes é administrado (ou
que Ihes é sonegado) e, mesmo no interior da escola, é possivel que os alunos
se distanciem do conformismo e encontrem espaco para cultivar autonomia e
liberdade.

JUSTIFICATIVA PARA A INCORPORACAO DO ESTUDO DA
CONSTITUICAO DE 1988 NO CURRICULO ESCOLAR

A escola é apenas um dos espacos onde deve ocorrer a aquisicao de
conhecimento sobre as complexidades que cercam o exercicio da cidadania.
Ao lado da imprensa, dos partidos politicos, da familia e de outras
organizacfes da sociedade civil, os jovens podem adquirir, sem duvida, uma
formacdo politica. E evidente que esse trabalho a escola ja realiza,
especialmente em disciplinas tais como Historia, Sociologia, Filosofia e

Geografia. Mas o que distingue fundamentalmente o estudo aqui proposto do
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trabalho realizado pelas disciplinas regulares do Ensino Médio é a
especificidade e a sistematizagdo com que a tematica € desenvolvida e
articulada.

O fato é que o Colégio pode proporcionar aos alunos a oportunidade
para conhecer um dos institutos juridicos fundamentais que compde o quadro
ordenador da esfera politica do pais: a Constituicdo. Nao se pretende esgotar o
estudo dessa Lei, mas apresentar sua histéria, caracteristicas, principios e
estrutura, tendo-se sempre em mente que os alunos estdo no Ensino Médio.
Essa abordagem enfatiza a analise dos direitos e garantias individuais
expressos no artigo 5° e incisos da Constituicdo e serd a partir desse artigo que
o estudo da Constituicdo de 1988 no Ensino Médio definird o seu fio condutor
ou a sua linha de atuacéao frente aos alunos.

N&o se deve considerar aqueles que pretendam ingressar no curso de
Direito como os destinatarios exclusivos do estudo aqui proposto, porque a
discusséo sobre os direitos e garantias fundamentais atinge todos os cidadéaos,
independentemente da carreira em que atuem. A analise da Constituicdo de
1988 no Ensino Médio parte, de fato, do estudo de uma Lei, sem que haja a
preocupacdo de realizar uma abordagem juridica aprofundada. Se essa
abordagem deve estar presente, ainda que de forma superficial, € porque se
constitui como meio para o desenvolvimento da consciéncia critica dos alunos
e ndo como finalidade do estudo; afinal, ndo se estd num curso de Direito.

A consciéncia dos seus direitos € uma das primeiras condi¢bes para que
o individuo possa efetivamente exercitar a cidadania. Num pais em que o
Estado e a esfera privada apresentam graves falhas em cumprir a funcdo de
proteger os cidadaos e respeitar direitos que Ihes sdo fundamentais, € preciso
gue os brasileiros estejam atentos para os direitos que lhes sdo garantidos pela
legislacdo. Conhecer a Constituicao (hierarquicamente, a maior lei da estrutura
legal) € um importante passo para que os cidaddos possam atuar de forma
mais consciente na sociedade e contribuir para que o pais possa superar seu

“déficit de cidadania”.
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REQUISITOS PARA A EFETIVACAO DO ESTUDO DA CONSTITUICAO DE
1988 NO ENSINO MEDIO

N&o se pode desvincular o contetudo do estudo da Constituicdo de 1988
e 0 conteudo regular estudado em sala de aula. Isso porque a historicidade dos
institutos e dos objetos das reflexdes a serem realizadas € elemento essencial
para a compreensdo da efichcia da Constituicdo e, portanto, ndo se pode
prescindir do conteudo abordado em sala de aula; e a referida desvinculacao
nao seria aconselhavel porgue o ensino ndo deve ser concebido de forma
fragmentada ou compartimentalizada, devendo-se sempre buscar a integragcao
entre os varios conteldos abordados para que a consciéncia critica do aluno
possa ser sempre ampliada. Afinal, a sistematizacdo do conhecimento deve ser
vista como recurso para o aprimoramento constante da capacidade de reflexédo
e ndo como instrumento de mera simplificacéo do processo de aprendizagem.

O estudo é previsto para um semestre letivo com um encontro semanal
de duas aulas. O numero de alunos considerado ideal para a realizacdo do
estudo é de 25 alunos, no maximo — dessa forma, a possibilidade do debate
tende a tornar-se mais produtiva.

Os recursos que podem ser utilizados sdo: aulas expositivas, palestras,
seminarios, debates, material jornalistico impresso e em imagens e filmes
(ficcdo e documentario). Os préprios alunos podem ser estimulados a
desenvolver pesquisas (material escrito, entrevistas e/ou producdo de um
documentario a respeito de um dos temas tratados no curso e eleito em

conjunto pelo grupo).

Requisitos especificos:
» Definicdo do calendario semestral do ano letivo para a determinacao
do numero total de aulas, escolha do dia da semana em que
poderdo ocorrer 0os encontros com os alunos, dias em que poderéo

ser ministradas eventuais palestras e exibidos filmes (nesses dois
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altimos casos, o0 publico podera ser a totalidade dos alunos
interessados de todo o Colégio);

Planejamento do conteudo dos encontros, com base no ndamero total
de aulas previamente definido;

Elaboracédo de material escrito para os encontros;

Aquisicdo de livros especificos: obras que contribuam para a
interpretacdo dos artigos da ConstituicAo de 1988 que serdo
abordados e um exemplar da Constituicdo para cada aluno
participante do curso.

Estabelecer contato com cursos de Direito.

CONCLUSAO

O estudo da Constituicdo de 1988 deve encaminhar a discussdo com 0s

alunos de tal forma que seja fortalecida a compreensdo dos conceitos de

“cidadania” e de “democracia”’. Para tanto, uma boa estratégia € seguir os

passos de Dahl com vista a elaboracéo do roteiro de discussdes. O horizonte a

ser alcancado pelo grupo que conduzir o estudo deve expressar as seguintes

vantagens decorrentes do pleno exercicio da cidadania e da democracia:

A democracia contribui para evitar 0os governos autocraticos ou
despéticos. Isso ndo significa afirmar que um governo democratico
Nao possa se comportar tiranicamente com estrangeiros dentro ou
fora das fronteiras do Estado. Tanto governos democraticos quanto
nao-democraticos podem se comportar desta maneira e, para evitar
tal situacdo, é preciso considerar a possibilidade de existéncia de um
codigo universal de direitos humanos e a ampliacdo ao maximo do
sufragio universal. Com relagcdo aos cidadéos residentes num dado
Estado, deve-se pensar nos direitos das minorias derrotadas nos
processos de votagdo. O processo democratico tende a prejudicar
menos, no longo prazo, os interesses e direitos fundamentais dos

seus cidadaos do que governos nao-democraticos.
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* A democracia garante aos cidadaos direitos fundamentais que os
sistemas ndo-democraticos ndo garantem e nem podem garantir. E
da esséncia da democracia a garantia e o cumprimento efetivo dos
direitos dos cidaddos. Para tanto, € necessario que existam
instituicdes juridicas, politicas e administrativas que protejam estes
direitos.

+ O sistema democrético garante aos cidaddos uma liberdade pessoal
mais ampla que os sistemas ndo-democraticos. Mas é preciso que
haja uma cultura politica disseminada entre os cidaddos que apoie
os ideais e as praticas democréticas.

» A democracia contribui para que os cidadados protejam seus proprios
interesses fundamentais. Esta protecdo dirige-se até mesmo contra
0 governo ou contra as pessoas ou instituicbes que controlam o
governo. Assim, a participacdo na determinacdo da conduta do
governo € relevante: os cidadaos devem viver sob leis de sua
prépria escolha. Para tanto, € necessario que os cidaddos tenham a
oportunidade de apresentar 0s seus pontos de vista no processo de
elaboracao das leis.

« A responsabilidade individual €& ampliada nos sistemas
democraticos, porque os cidaddos podem tomar decisées com base
nos seus proprios principios morais. A possibilidade de refletir e
deliberar a respeito de alternativas politicas torna os individuos
moralmente responsaveis.

* A democracia proporciona o desenvolvimento e a preservagédo de
valores essenciais para a convivéncia pacifica entre os cidadaos:
estes podem agir para proteger os seus interesses, tendem a levar
em conta os interesses uns dos outros, assumem responsabilidades
por suas decisdes e sao livres para buscar as melhores alternativas
politicas.

* Protecao dos interesses pessoais essenciais.

Inter-Legere — Revista de Pés-Graduagéo em Ciéncias Sociais da UFRN
Natal RN, ISSN 1982-1662, n° 20, jan./jun. de 2017 Pagina 84



INTER-LEGERE

A CONST

ITUIQAO DE 1988 NO ENSINO MEDIO E A MATERIALIDADE DA
CIDADANIA E DA DEMOCRACIA
Joao Paulo Ocke de Freitas

O sufragio universal, um produto do século XX, € um dos principais
instrumentos dos sistemas democraticos que visam garantir a
igualdade politica.

A alternativa democratica € mais pacifica por forca da dinamica do
comeércio internacional, da predisposicdo dos cidaddos e dos lideres
democréticos para a conciliagdo, do fato de que os paises
democréticos tendem a ser menos ameacadores e mais confiaveis,
e por forca dos tratados, aliancas e negociacdes pacificas para a
defesa de interesses comuns entre 0s paises.

Os paises democraticos tendem a promover a educacdo da
populacéo, o que traz impactos positivos sobre a economia, o Poder
Judiciario tende a ser mais independente e os contratos tendem a
ser melhor garantidos, as intervencdes governamentais na economia
sdo mais negociadas e a livre circulagdo de informagdes contribui

para uma maior seguranca das negociacdes comerciais.
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