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O livro, Implementacao de politicas publicas: questoes sistémicas, federativas e
intersetoriais, organizado por Daniel de Aquino Ximenes (2018), sociologo, doutor em
Sociologia pela Universidade de Brasilia, aborda o tema da implementacao de politicas
publicas, que apesar de relevante é pouco explorado, especialmente se for considerada
a implementacao na perspectiva contextualizada sem isolar a implementacao de uma
acdo ou programa. E nesta perspectiva, com foco analitico em trés eixos: relacdes
federativas, gestao intersetorial e concepcao sistémica que Daniel apresenta o livro,
composto por introducao e seis artigos de autores de areas como sociologia, educacao,
gestao puUblica, ciéncia politica, politicas sociais, administracao, fisica.

O livro tem como objetivo propor reflexdes sobre a implementacao de politicas
publicas nas areas sociais e educacionais, considerando os eixos apresentados acima.

O primeiro capitulo da coletanea, Implementacao e coordenacdao de politicas
publicas em ambito federativo: o caso da Politica Nacional de Assisténcia Social (p. 23 -
61), dos autores Luciana Jaccoud, Elaine Cristina Licio e José Geraldo Leandro. Esses
abordam a implementacao da politica de assisténcia social, centralizada no contexto
federativo. O trabalho estuda o recorte temporal de 2005 a 2016, considerando os
aspectos legais e normativos como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993 a

2012; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, as Normas Operacionais
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Basicas (NOB) de 1997, 1998, 2005 e 2012, além de entrevistas com gestores e ex-
gestores de assisténcia social. No capitulo fazem uma rapida contextualizacao do
historico das acOes de assisténcia social e sua fragmentacao, apresentando os
procedimentos e meios utilizados para implementar essa politica no contexto federativo.

Os autores do primeiro capitulo abordam a implementacao como um jogo politico,
considerando que € uma fase composta por negociacoes e decisoes se caracterizando
como processo politico. Os autores afirmam ainda que no Brasil, a concentracao do
poder decisorio vem impactando positivamente na reducao das desigualdades. Os
autores afirmam que com a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) o
processo de construcao federativa ganhou corpo. O processo de implementacao da
politica de assisténcia social com os trés entes federativos é recente no Brasil, a PNAS
de 2004, organiza pela primeira vez uma gestdao puUblica e compartilhada na
implementacao e gestao do SUAS entre os niveis de governo. Os autores, entao,
pontuam o papel e as responsabilidades das instancias no SUAS e as formas de
negociacao, buscando contribuir para o debate sobre implementacdao da politica de
assisténcia social, superando a fragmentacao e desigualdade entre os entes federados.
De acordo com os autores “[...] a criacdo e o desenvolvimento do Suas permitiram, em
larga medida, a superacdo de quadro de fragmentacdo institucional e de desigualdades
institucionais e territoriais entre os entes federados” (p. 56).

O segundo capitulo: A implementacao do Programa Bolsa Familia: formulacao em
processo (p. 63 - 96), de autoria de Elisabete Ferrarezi e Maria das Gracas Rua, é
resultado de uma pesquisa bibliografica, documental e de entrevistas com atores
governamentais envolvidos na politica analisada, em diversos momentos da
implementacao, entre os anos de 2003 e 2014. As autoras apresentam uma introducao e
dividem o capitulo em duas secoes. Na introducao as autoras fazem uma rapida
discussao da abordagem de implementacao considerada no trabalho, compreendendo a
implementacao como processo de negociacao e conflitos. Na primeira secao do artigo,
as autoras trazem a discussao das relacoes intergovernamentais e os instrumentos para a
implementacao de politicas, discutindo questées como autonomia, descentralizacao e
poder decisorio no processo de implementacao do Programa Bolsa Familia, abordando
pontos que se destacaram na implementacao exitosa do programa, considerando ainda a
intersetorialidade e fatores como o aporte regular de recurso, que incentivaram os entes
federados a adesao ao programa.

Na secao seguinte as autoras do segundo capitulo abordam o Programa Bolsa
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Familia (PBF), funcionamento e condicionalidades, considerando ainda o arranjo
institucional necessario para a sua implementacao. Ferrarezi e Rua fazem também um
resgate dos programas e documentos legais que deram origem ao PBF, assim como os
beneficios ofertados pelo programa, situa a Caixa Econdémica Federal como responsavel
pela implementacao dos beneficios monetarios. As autoras abordam também as
condicionalidades e intersetorialidade do Programa, considerando os agentes
responsaveis; o Cadastro Unico, base de dados e um dos maiores desafios para a
implementacao do programa; os incentivos financeiros, considerando as normativas e
dispositivos legais para execucao. Por fim, em suas consideracdes finais as autoras
avaliam o processo de transformacao do programa em politica nacional, considerando
que a sua implementacao se caracterizou como formulacao em processo, constituida
como atividade politica que é complexa e exige experimentacdo. As autoras pontuam
ainda alguns fatores que contribuiram para a implementacao exitosa, como os
programas anteriores, o Cadastro Unico, a gestdo das condicionalidades, os incentivos e

[

o contexto politico econémico do pais. De acordo com Ferrarezi e Rua “a
experimentacdo foi chave para aperfeicoamento de um programa que resultava da
unificacdo de vdrios outros da preexistente politica de transferéncia de renda”(p. 88).

O terceiro capitulo: As possibilidades e os limites do Cadastro Unico como
mecanismo de coordenacao federativa e de intersetorialidade de politicas publicas (p.
97 - 124), de autoria de Denise do Carmo Direito, Elaine Cristina Licio, Natalia Massaco
Koga e Jeniffer Carla de Paula N. Chaves se propde a analisar limites e possibilidades do
Cadastro Unico como instrumento de coordenacdo e intersetorialidade das politicas
publicas para populacao de baixa renda. Na primeira secao os autores conceituam
coordenacao federativa e intersetorialidade, referenciando alguns autores e normativos
legais. Na segunda secdo os autores se dedicam a apresentacao e analise do Cadastro
Unico, que, segundo o artigo, em 2017 tinha quase 40% da populacdo brasileira
cadastrada. O estudo se propde a analisar o Cadastro Unico em trés dimensdes: base de
dados; rede de implementacdo e os programas usuarios. A primeira dimensao trata de
tracar o perfil socioeconémico das familias vulneraveis; a segunda, a rede de
implementacao, refere-se a identificacdao, atendimento, cadastro da familia e insercao
das informacées no sistema, essa fase é realizada de maneira descentralizada,
considerando que o atendimento as familias € realizado pelos municipios. A terceira
dimensdo aborda programas que utilizam o Cadastro Unico, cerca de trinta programas

federais de diversas areas que fazem uso desse banco de dados para selecionar ou
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monitorar os seus beneficiarios. Os autores apresentam ainda que os programas que
utilizam o Cadastro Unico podem se dividir em trés modelos de implementacdo: os que
utilizam rede propria, por meio de empresas privadas e por meio de arranjo federativo.
Por fim, os autores evidenciam que a implementacdo do Cadastro Unico avancou, mas
ainda existem desafios para a efetivacao da intersetorialidade. Assim, os autores
concluem que as informacdes sao fornecidas aos programas, mas a rede de
implementacao ainda é falha na sua capacidade de integracao intersetorial.

O quarto trabalho da coletanea intitulado: Os desafios da descentralizacdao e
capacidade estatal no contexto do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (p. 125 -
171), dos autores Cinara Lobo, David Lustosa e Adalberto Domingos da Paz é dividido
entre Apresentacao, quatro secdes de discussao onde abordam descentralizacao e
participacao, o PDDE e suas acOes agregadas, os desafios a execucao do PDDE e as
conclusoes. Os autores situam o contexto de aprovacao do Programa com o objetivo de
desburocratizar e descentralizar decisbes, porém acrescentam que apenas a
descentralizacao nao é suficiente, apontando também o desafio de coordenar as acoes.

Desta forma, o estudo apresentado no quarto capitulo faz uma contextualizacao e
resgate dos conceitos de descentralizacao e participacao, pontuando também na secao
trés os desafios no processo de descentralizacao e participacao.

Os autores abordam também no quarto capitulo o PDDE, que visa melhorar a
infraestrutura fisica e pedagogica e reforcar a autogestao escolar, conforme a concepcao
que a gestao descentralizada é utilizada para aproximar os gestores das demandas
locais. O estudo inclui as acdes agregadas ao PDDE, como Agua na Escola, Mais
Educacao, Escola Acessivel, entre outros, considerando a sua implementacao e execucao
financeira. Os autores tratam também dos desafios do monitoramento das acoes. Assim,
o estudo apresenta nas conclusdes que o processo de descentralizacao requer maior
esforco de planejamento e coordenacdao, situando que na execucao sempre se
identificarao problemas que devem ser administrados pela gestao, e o conhecimento dos
sucessos e fracassos na implementacao de uma acao ou programa o que € indispensavel
para a tomada de decisao e o controle social. Por fim, os autores apresentam que no
Brasil o modelo centralizado de politicas ainda prevalece, sendo apenas a execucao
descentralizada.

O capitulo quinto: Licdes de um estudo de caso de implementacao de politicas
educacionais - o desafio de reformar o ensino médio (p. 173 - 206), de Felipe Michel

Braga, David Nathan Plank e Joaquim José Soares Neto, é um estudo de caso de uma
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politica implantada em Minas Gerais entre 2011 e 2014. O projeto Reinventando o Ensino
Médio (REM) tinha como objetivo reformular essa modalidade de ensino tornando-a mais
atrativa aos estudantes. O piloto aconteceu em 11 escolas no ano de 2011, e em 2014 foi
universalizado em todas as escolas estaduais, sendo finalizado em 2015. Os autores
consideram o contexto da implementacao do REM e se propdoem a investigar como foi
implementado e por que foi encerrado. A pesquisa baseia-se na Teoria da Implementacao
de Politica Educacional - Tipe de McLaughlin (1975) e utiliza a abordagem qualitativa,
através da analise de documentos e entrevistas, sendo utilizado o método de
triangulacao. Os autores em suas discussdes acrescentam a influéncia do contexto
politico no processo de implementacao e consideram que a implementacao do REM nao
atendeu as recomendacdes da Tipe e concluem que a sua implementacao deixou a
desejar, em especial em sua fase de expansao, “Sem procedimentos para desenvolver a
capacidade do sistema, promover o planejamento adaptativo [...] o projeto falhou em
todos os componentes considerados essenciais pela Teoria de Implementacdo de Politica
Educacional” (p. 202).

O sexto e ultimo artigo da coletanea: Desenvolvimento de capacidades de gestao
para implementacao das politicas publicas: a experiéncia dos cursos de especializacao
do MDS em parceria com a ENAP (p. 207 - 244), de autoria de Maria Stela Reis, tem como
objetivo analisar duas edicoes dos Cursos de Especializacao em Gestao de Politicas de
Protecao Social de 2010 a 2012 e 20120 a 2013. A analise contempla a estrutura
curricular e a importancia dessa formacao para aumentar a capacidade de
implementacao de politicas publicas intersetoriais. O artigo € composto por seis secoes.

A primeira aborda a demanda apresentada a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP), inicialmente no movimento de implantacao das diretrizes de inclusao
social e combate a fome, especialmente devido ao Programa Bolsa Familia e o segundo
curso mobilizado pela continuidade de formacao, contemplando o escopo do Programa
Brasil sem Miséria de 2011. Ao final dos dois cursos, 63 profissionais foram certificados.

Na segunda secao a autora aborda os pressupostos politicos-pedagogicos dos
cursos de especializacdo para o Ministério do Desenvolvimento Social - MDS. Ja na
terceira é abordada a construcao do curso de especializacao em Gestao de Politicas
Sociais, que teve como objetivo contribuir para que os gestores publicos analisassem os
programas no contexto mais amplo de politica pUblica e fortalecimento da abordagem
do desenvolvimento social.

Na quarta secao sao apresentadas as concepcoes de intersetorialidade e
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federalismo, que foram utilizadas nos curriculos dos cursos, assim como, apresentam um
comparativo entre as estruturas curriculares das duas edicoes.

A quinta secao apresenta uma analise da producao dos alunos da segunda edicao
do curso, com rapida apresentacao de trabalhos, como o “Mapeamento e Analise da
Coordenacao Intragovernamental das Acées do Governo Federal Voltadas a Populacdao em
Situacao de Rua” que trabalha a intersetorialidade, o trabalho “Aplicacao de Politicas
Publicas Territoriais na Amazonia - estudo de caso do Programa Bolsa Verde na Amazonia
Legal”, que traz a tematica da territorialidade e o trabalho “A Equidade em Salde nas
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos Federais do SUS” que aborda o financiamento.

Por fim, a autora apresenta em suas consideracdes finais que os cursos tém
grande potencial para producao de diagnosticos e proposicoes de formas de
implementacao, monitoramento e avaliacao de programas do MDS, mas considera que é
necessario ir além, requerendo estratégias de acompanhamento e avaliacoes.

A coletanea apresentada traz grandes contribuicoes no que se refere as discussoes
sobre politicas publicas sob o viés da implementacao, incidindo sobre a gestdao. Os
estudos apresentados na obra trazem a implementacdao da politica como ponto
importante a ser trabalhada sob a perspectiva de formulacao em processo, vista nao
apenas como execuc¢ao isolada de uma acao ou programa, mas como processo integrante
da politica publica que precisa ser acompanhado e experenciado.

A coletanea oferece contribuicao substancial para a tematica das politicas
publicas, sob o enfoque da implementacdo, considerando-a como parte integrada a
execucao das politicas. No decorrer da coletanea temas como intersetorialidade,
descentralizacao, gestao sao apresentados sob a abordagem da implementacao. A
coletanea é indicada para gestores que trabalham com politicas publicas e estudantes e

pesquisadores desta area e areas afins.
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