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Resumo

As mudancas climaticas configuram-se em um fenomeno global, mas com efeitos,
sobretudo, locais. Entdao, compreender o que os governos locais tém feito para
efetivar suas capacidades de adaptacao a tais efeitos € um importante passo na
construcao de cidades menos vulneraveis e mais sustentaveis. Neste sentido, o
objetivo deste artigo é investigar como a cidade de Curitiba/PR tem internalizado a
questdao climatica, analisando as experimentacoes e os desafios que se tém
enfrentado para responder aos efeitos das mudancas climaticas que acometem sua
populacao. Para isso, a metodologia segue uma abordagem de natureza qualitativa,
fazendo uso de pesquisas bibliografica e documental, aplicacao de entrevistas e
analise de conteldo. A partir da analise dos documentos e das entrevistas, os

resultados deste trabalho permitem concluir que, embora Curitiba possua
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experimentacoes de politicas publicas direcionadas as mudancas climaticas,
apresenta ainda uma série de desafios para efetivar sua capacidade de gestao

urbana na qual tenha a adaptacao climatica como estratégia.

Palavras-chave: Adaptacao. Curitiba/PR. Mudancas climaticas. Vulnerabilidade e

riscos.

Abstract

The climate change is a global phenomenon, but with mainly local effects.
Understanding what local governments have been doing to realize their capacity to
adapt to such effects is an important step in building less vulnerable and more
sustainable cities. In this sense, the purpose of this paper is to investigate how the
city of Curitiba/PR has internalized the climate issue, analyzing the experiments
and challenges that have been faced to respond to the effects of climate change
that affect its population. For this, the methodology follows a qualitative
approach, making use of bibliographic and documentary research, interviews and
content analysis. From the analysis of the documents and interviews, the results of
this work allow us to conclude that, although Curitiba has experiments with public
policies directed to climate change, it still presents a series of challenges to make
its urban management capacity effective in which it has climate adaptation as a

strategy.
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Introducao

Ao mesmo tempo em que as cidades sao grandes responsaveis pela
intensificacdo das mudancas climaticas em curso por meio das emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) (WILBANKS et al., 2007; SATTERTHWAITE, 2008; DODMAN,
2009; RIBEIRO; SANTOS, 2016), também exercem um papel crucial no
enfrentamento desse fendmeno da natureza e, assim, na reducao das condicoes de

vulnerabilidade e situacdes de risco de eventos adversos (MARTINS, 2010; MARTINS;
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FERREIRA, 2011), com consequéncias na conservacao do futuro sustentavel das
sociedades.

Neste sentido, ha o reconhecimento da importancia das cidades enquanto
locais para abordar as questdes do clima (HUITEMA; BOASSON; BEUNEN, 2018),
identificando, formulando e implementando estratégias para responder as
mudancas climaticas. As cidades, por exemplo, tém o poder de lideranca em
pesquisa cientifica e participacao em redes transnacionais de mudancas climaticas
(RYAN, 2015). As cidades, portanto, exercem importante funcao frente as
mudancas climaticas quando formulam e implementam estratégias de mitigacao e
adaptacao a fim de tornar as cidades menos vulneraveis e mais sustentaveis.

Como ha uma crescente confirmacao de que as acbes de mitigacao das
emissoes de efeito estufa sao insuficientes para evitar a ocorréncia de eventos
climaticos (IPCC, 2013), muitas sao as cidades no mundo, como Cidade do México
(no México), Nova lorque (nos Estados Unidos) e Toronto (no Canada), que tém
dado inicio a elaboracao de planos de adaptacao climatica como estratégia de
resposta as mudancas climaticas (SANCHEZ-RODRIGUEZ, 2009). Todavia, a
velocidade com que essas iniciativas locais sao formuladas e implementadas varia
amplamente (ROSENGWEIG et al., 2011), levando em consideracao fatores
contextuais e especificos de cada cidade.

Geralmente, as respostas de adaptacao climatica estao integradas a politicas
publicas, aces ou recursos ja existentes, como é o caso do planejamento urbano,
facilitando a adesao e o engajamento dos lideres locais (DI GIULIO et al., 2017), o
que é denominado na literatura de abordagem de integracao (mainstreaming
approach) (UITTENBROEK et al., 2014). Sendo assim, compreender o que o0s
governos locais, por meio dos planejadores urbanos e formuladores de politicas
publicas, tém feito para efetivar suas capacidades de adaptacao a tais efeitos € um
importante passo na construcao de cidades menos vulneraveis e mais sustentaveis,
de modo a promover a conservacao sustentavel do futuro das sociedades.

No Brasil, onde cerca de 85% da populacdo total vive em areas urbanas
(PNAD, 2015) com estilos de vida que podem levar a mudancas no sistema climatico
e, com isso, gerar os mais variados efeitos negativos as populacdes e aos sistemas
naturais ainda neste século (AMBRIZZI et al., 2012), ha o entendimento de que os

problemas associados as mudancas climaticas surgem de acdes antropicas
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realizadas no nivel local, onde os efeitos sao sentidos mais diretamente pelos
sistemas tanto humanos quanto naturais (RIBEIRO, 2010; KASPERSON et al., 2014;
RIBEIRO; SANTOS, 2016).

Apesar do reconhecimento dos governos locais enquanto principais atores
transformadores de desenvolvimento (DELLAS et al., 2018), sao poucas, ainda, as
cidades no Brasil que tém o tema das mudancas climaticas no cerne de suas
agendas urbanas locais (BARBI, 2014). Nesse contexto, as cidades brasileiras
apresentam o desafio de implementar e efetivar a adaptacdo climatica como
estratégia de gestao urbana, até mesmo em virtude de seus processos de
planejamento urbano diferenciados que, por sua vez, geram cenarios de
vulnerabilidades, incertezas e riscos sobre as populacdes e o0 meio ambiente.

Os processos de adaptacao das cidades as mudancas climaticas sao
influenciados, em niveis diferentes, por aspectos como as variaveis que influenciam
direta e indiretamente a capacidade das cidades em se adaptar aos efeitos das
mudancas do clima (PELLING; HIGH, 2005; BULKELEY; BROTO, 2013). Para efeito
deste estudo, os autores analisam a cidade de Curitiba (figura 1), capital do estado
do Parana (PR) na regiao Sul do Brasil, com cerca de 1.917.185 habitantes (IBGE,
2018).

Figura 1 - Localizacdo geografica de Curitiba, PR - Brasil.
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Partindo da hipétese que a capacidade de adaptacao das cidades as
mudancas climaticas depende de os governos locais priorizarem as questoes do
clima em suas agendas urbanas, este artigo tem por objetivo investigar como a
cidade de Curitiba/PR tem internalizado a questao climatica, analisando as
experimentacdes e os desafios que se tém enfrentado para responder as mudancas
climaticas que acometem sua populacao.

Para tanto, a metodologia deste trabalho segue as orientacoes de uma
abordagem de natureza qualitativa, fazendo uso de métodos como pesquisas
bibliografica e documental, aplicacao de entrevistas semiestruturadas e analise de
conteudo.

Sendo assim, este estudo é composto por quatro secoes, juntamente a
introducao e as conclusdes. Na primeira secao, os autores detalham os
procedimentos metodoldgicos da pesquisa; na segunda, discutem do ponto de vista
tedrico-conceitual acerca da adaptacao e da capacidade adaptativa das cidades as
mudancas climaticas; na terceira, identificam e analisam as experimentacoes de
politicas publicas direcionadas as mudancas climaticas em Curitiba; e, na quarta e
ultima secao, analisam e discutem os desafios que a cidade em questao tém
enfrentado para efetivar sua capacidade de adaptacao climatica enquanto

estratégia da gestao urbana municipal.

Procedimentos metodolégicos

Com uma metodologia que segue as orientacdes de uma pesquisa com
abordagem de natureza qualitativa, na qual a perspectiva analitica esta ancorada
na discussao teodrico-conceitual sobre experimentacao de politicas pulblicas, e
adaptacdo e capacidade adaptativa urbana as mudancas climaticas, este estudo
envolve pesquisas bibliografica, documental e de campo na cidade de Curitiba.

A opcao pela pesquisa de carater qualitativo foi motivada pela necessidade
de compreender, através do entendimento e da percepcao dos atores institucionais
locais, os aspectos e elementos acerca da tematica e das intervencoes por parte da
cidade em analise para se adaptar as mudancas climaticas na perspectiva de
implementacao e efetivacao de um potencial de resposta aos efeitos desse

problema. Neste sentido, baseada nas consideracées de Deslauriers e Kérisit
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(2008), a pesquisa qualitativa colabora, nesse estudo, de forma investigativa,
interpretativa e analitica sobre os aspectos de natureza urbana, social e ambiental
em torno da adaptacao climatica na cidade de Curitiba.

Preliminarmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica a partir da busca
de publicacoes cientificas sobre o tema nas plataformas Portal de Periédicos CAPES
e Google Scholar. Em ambas, foram utilizados os seguintes termos-chave: “cidades
e mudancas climaticas”, “cidades e adaptacao climatica”, “cidades, adaptacao e
vulnerabilidade” “mudancas climaticas e adaptacao” e “capacidade adaptativa as
mudancas climaticas”. A partir de alguns achados, outras producdes cientificas,
como livros, dissertacoes e teses, foram sendo descobertas e agregadas a esse
levantamento bibliografico.

ApOs essa etapa, aconteceu a pesquisa documental a partir da analise das
legislacoes municipais que regulamentam o plano diretor em vigéncia de Curitiba e
o Férum Curitiba sobre Mudancas Climaticas, e de um estudo-mapeamento das
iniciativas de planejamento urbano direcionadas as mudancas climaticas.

Em seguida, foram aplicados roteiros de entrevistas semiestruturadas com
atores institucionais (quadro 1), grupo de interlocutores este que foi escolhido
levando em consideracao a sua atuacao direta ou indireta na gestao urbana da
cidade em analise. Eles sao compreendidos aqui como importantes no processo de
tomada de decisdes das mudancas climaticas em virtude de serem os principais
responsaveis pela identificacao, formulacao e implementacao de estratégias para
responder aos efeitos das mudancas climaticas.

Tais atores sao gestores e técnicos de orgaos municipais de Curitiba. Para
encontrar os possiveis respondentes, os autores realizaram um mapeamento inicial
na internet dos orgaos que poderiam contribuir com a pesquisa. Nessa base online,
o setor de relacoes externas dos 6rgaos que se dispuseram a colaborar colocou os
responsaveis pela pesquisa em contato com o gestor ou técnico que trabalha direta
ou indiretamente com o tema das mudancas climaticas na cidade. Esse contato foi
através do endereco de e-mail.

Todos os contatos com os atores entrevistados também se deram via
endereco de e-mail, em que os autores desta pesquisa, inicialmente, se
identificaram, mencionando suas origens, e explicaram o objetivo, o método de

coleta dos dados e as questdes éticas (conforme o Comité de Etica em Pesquisa); e,
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posteriormente, realizaram o convite para participar da pesquisa. Todos os
gestores e técnicos contatados (quadro 1) concordaram em participar. Assim,
seguindo a disponibilidade de cada um, foi realizado o agendamento das

entrevistas, estabelecendo datas, horarios e locais para a coleta dos dados.

Quadro 1 - Identificacdo dos entrevistados e seus respectivos o6rgaos, funcoes e
datas de entrevistas.

Entrevistado Orgao Funcao Data de entrevista
Secretaria Municipal | Superintendente
Entrevistado 1 | de Meio Ambiente de de obras e 25 de s§8<1e|‘7nbro de
Curitiba servicos

Secretaria Municipal

de Planejamento e 09 de outubro de

Entrevistado 2 Administracio de Secretario 2017
Curitiba
Secretaria Municipal
Entrevistado 3 | de Meio Ambiente de Secretario 17 de outubro de
" 2017
Curitiba
Instituto de Pesquisa Engenheiro
Entrevistado 4 e Planejamento ser 06 de julho de 2018
" ambiental
Urbano de Curitiba
Entrevistado 5 | COnselho da Cidade Secretario 22 de julho de 2018
de Curitiba executivo

Secretaria Municipal

Entrevistado 6 | de Meio Ambiente de

Curitiba
Fonte: dados da pesquisa (2019).

Assessora do

Gabinete 30 de julho de 2018

A realizacao dessa pesquisa de campo teve dois momentos, a saber: i. entre
setembro e outubro de 2017 em funcdo da parceria com o projeto CiAdapta®, que
serviu de subsidio para os primeiros resultados deste trabalho; e ii. julho de 2018,
quando o primeiro autor realizou a segunda parte de sua pesquisa de campo da
dissertacao de mestrado. Desse modo, a pesquisa de campo aconteceu entre os

anos de 2017 e 2018. Mediante autorizacao prévia dos entrevistados e assinatura

* 0 projeto CiAdapta (Cidades, Vulnerabilidade e Mudancas Climaticas: uma abordagem integrada e
interdisciplinar para analise e acoes de capacidade adaptativa), financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq (Proc. 446032/2015-8), foi coordenado pela
Profa. Dra. Gabriela Marques Di Giulio, do Departamento de Salde Ambiental da Faculdade de
Salde Publica da Universidade de Sao Paulo (FSP/USP), contando com a participacdo e colaboracao
de pesquisadores de universidades estaduais e federais do pais, além da Univesity of Michigan -
Estados Unidos. O projeto tinha como objetivo “[...] investigar o que seis cidades brasileiras vém
desenvolvendo em termos de politicas publicas, intervencoes e ferramentas para responder as
questoes climaticas” (VIANA, 2017, p. 8). Link para acessar a pagina online do projeto:
https://ciadapta.webnode.com/.
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dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLEs), as entrevistas foram
gravadas através de um celular smartphone com o aplicativo Gravador de Voz e,
posteriormente, transcritas.

Os dados das entrevistas foram analisados a partir da técnica de analise de
conteudo (BARDIN, 2011), que foi selecionada por ser uma técnica de ampla
validacao em pesquisas qualitativas (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011), assim como
“[...] indicada para pesquisas que analisam materiais textuais (FLICK, 2009 apud
SOUZA NETO, 2015, p. 63)”. Dentre as técnicas de analise de conteldo, os autores
deste artigo optaram pelo uso da analise tematica (ou categorial) em virtude de
atender ao objetivo do trabalho e realizar associacbes com os conceitos
estabelecidos no processo de revisao da literatura.

Como forma de sistematizar os dados levantados, Bardin (2011) aponta que a
analise de conteldo desses dados se organiza em trés fases principais, a saber: pré-
analise; exploracao do material; e tratamento dos resultados - inferéncia e
interpretacao.

A pré-analise consiste basicamente na organizacao (BARDIN, 2011) do
material obtido com a aplicacdo das entrevistas. E nessa fase que o pesquisador
escolhe e lé os documentos que serao submetidos a analise. No caso desta
pesquisa, com a transcricao das falas registradas no celular smartphone utilizando
o Microsoft Office Word®, os autores realizaram a leitura dos documentos e, em
seguida, elaboraram os indicadores que servirao de base para a interpretacao final
do material.

O segundo momento da analise de conteldo € a exploracao do material, que
permite a escolha das unidades de analise (palavra, frase etc.). E neste momento
que as transcricoes sao submetidas a codificacao (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011),
ou seja, “o pesquisador |é todas as transcricoes para classificar e reunir as falas dos
entrevistados em torno de grupos de sentido” (SALDANA, 2009 apud SOUZA NETO,
2015, p. 64). Para serem criadas as categorias (quadro 2), foram considerados os
aspectos que influenciam a capacidade de adaptacao de uma cidade as mudancas

climaticas.
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Quadro 2 - Categorias de andlise da pesquisa

Categoria de andlise

Descricao

Acesso e uso das informacoes

Indicacao de acesso e uso das
informacoes técnica e cientifica
sobre as mudancas climaticas
(LEMOS; KIRCHHOF; RAMPRASAD,
2012)

Recursos economicos e tecnologicos

Existéncia de recursos financeiros,
institucionais e tecnologicos para
lidar com a ocorréncia de eventos
adversos resultantes das mudancas
climaticas (FANKHAUSER;
McDERMOTT, 2014)

Adaptacao sustentavel

Analise da responsabilidade do
governo, cidadao e setor privado
sobre as questdes de adaptacao

climatica (HOFFMANN, 2011 apud DI
GIULIO et al., 2017)

Sinergias entre capacidades genéricas
e especificas

Capacidade de combinacao entre as
necessidades basicas humanas e as
ferramentas necessarias para
antecipar e responder as ameacas
das mudancas climaticas (EAKIN;
LEMOS; NELSON, 2014)

Capital social

Existéncia de relacoes informais e
compactacao de valores (PELLING;
HIGH, 2005)

Confianca

Identificacao de relacées de
confianca entre a Academia e a
gestao publica (PARKER et al., 2008)

Empreendedores de politicas publicas

Capacidade de criacao de novas
estratégias ou transformacao das ja
existentes (UITTENBROEK et al.,
2014)

Processos de governanca
participativos

Identificacao da participacao de
atores da sociedade civil nos
processos de tomada de decisoes
relacionados a questoes de
adaptacao (WALKER, 1987)

Fonte: dados da pesquisa (2019).

A definicao das categorias anteriormente citadas e descritas segue uma

grade de analise fechada: ou seja, as categorias foram definidas com base no
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conhecimento da fundamentacao tedrica (BARDIN, 2011) sobre capacidade
adaptativa das cidades as mudancas climaticas.

Na terceira e ultima fase da analise de conteludo, “tratamento dos
resultados - inferéncia e interpretacao”, os dados sao tratados pelo pesquisador de
forma reflexiva e critica, buscando torna-los significativos (falantes) e validos
(BARDIN, 2011).

Na analise de conteldo, a inferéncia € “um instrumento de inducao (roteiro
de entrevistas) para se investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos
efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores, referéncias)” (HOFFMAN-CAMARA,
2013, p. 188). Em seguida, os dados coletados sao interpretados, a fim de
confirmar as hipoteses e observar se os objetivos foram alcancados, de modo a
ampliar o conhecimento sobre a tematica em estudo (MINAYO, 2001). E neste
momento, do tratamento dos resultados, que o pesquisador realiza a comparacao
entre a base teorica e as acoes na pratica (FREIRE, 2010), buscando perceber se ha

ou nao uma unificacao entre elas.

Mudancas climaticas, adaptacdo e capacidade adaptativa no contexto das
cidades.

Internacionalmente, o debate sobre mudancas climaticas tem sido discutido
em especial pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
criado em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e
pela Organizacdao Meteorologica Mundial (OMM), com o objetivo principal de
promover o debate cientifico sobre as mudancas climaticas, realizando estudos de
avaliacao sobre seus possiveis impactos ambientais, econémicos, sociais, entre
outros. Desde o primeiro relatorio do IPCC, de 1990, que se afirma que a acao
antropica tem exercido grande interferéncia no aquecimento médio da
temperatura da superficie terrestre. Mais recentemente, por meio do Ultimo
relatorio, de 2014, o IPCC confirma em 95% que o homem ¢é o principal responsavel
pelo aumento desse aquecimento médio da temperatura da Terra (MARTINS, 2010;
IPCC, 2014; RIBEIRO; SANTOS, 2016).

As emissoes de GEE contribuem, ainda hoje, para o fenomeno do

aquecimento global que, de acordo com o primeiro relatorio do IPCC, precisa ser
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desacelerado a partir de acdes urgentes de mitigacao das emissoes de efeito estufa
a curto prazo, assim como de adaptacao as mudancas climaticas a longo prazo.
Como as cidades sao consideradas a principal responsavel pelas emissoes de GEE
(em 40%) (RIBEIRO; SANTOS, 2016), os governos locais exercem grande
protagonismo no enfrentamento das mudancas climaticas e, assim, na reducao das
condicoes de vulnerabilidade e situacoes de risco de eventos adversos, com
consequéncias no futuro sustentavel das sociedades. Dessa forma, ha o
reconhecimento da importancia das cidades enquanto locais para abordar a
questao climatica (HUITEMA; BOASSON; BEUNEN, 2018), identificando, formulando
e implementando estratégias para responder aos efeitos das mudancas climaticas.

Recentemente, muito se tem discutido e debatido acerca da adaptacao, que
tem ganho espaco e evoluido de maneira significativa, com a definicao de
estratégias de respostas aos efeitos das mudancas do clima (SOUSA; GREEN, 2016).
Sobre isso, Obermaier e Rosa (2013) destacam que as pesquisas sobre adaptacao as
mudancas climaticas evoluiram consideravelmente, com a discussao sobre
adaptacao de forma independente. Mais tarde, ainda segundo esses autores, com
base em Ayers e Dodman (2010), o tema da adaptacao climatica passou a ser visto
e analisado dentro do escopo das Ciéncias Sociais e Humanas, deixando de lado a
visao de que se tratava de um tema ligado somente as questoes ambientais e seus
impactos sobre o meio ambiente fisico.

As pesquisas mais recentes sobre adaptacao extrapolam a barreira que a
ligam somente as questoes de desenvolvimento sustentavel, estabelecendo ligacao
também com as questdes de vulnerabilidade: “as pesquisas recentes sobre
adaptacao vinculam a vulnerabilidade relacionada aos futuros impactos das
mudancas climaticas aos problemas das atuais iniquidades sociais” (CAVALCANTI,
2015, p. 82). Este autor comenta que a discussao sobre adaptacao é recente, com
associacao as questdes ligadas a vulnerabilidade social, em que as populacoes
apresentam baixa capacidade de lidar com as mudancas, por exemplo, ambientais
e climaticas.

Muitas sao as cidades no mundo, como Cidade do México, Nova lorque e
Toronto, que tém dado inicio a elaboracao de planos de adaptacao climatica
(SANCHEZ-RODRIGUEZ, 2009). No contexto das mudancas climaticas, a adaptacao é

compreendida como um conjunto de processos de ajustes nas cidades, com a
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finalidade principal de antecipar os efeitos das mudancas climaticas e, assim,
reduzir as condicdes de vulnerabilidade a riscos de eventos adversos (IPCC, 2007).

Lemos (2010) afirma que a funcao da adaptacao climatica € evitar que
eventos climaticos atuais venham a provocar desastres futuros que tenham como
ser remediaveis, salientando, como alternativas, que as cidades precisam se
adaptar as mudancas climaticas através de iniciativas de gestao urbana que tenham
a adaptacao climatica como estratégia.

As cidades precisam promover capacidade adaptativa (ou de adaptacao),
compreendida neste estudo como o potencial que as cidades apresentam em
promover processos/medidas de respostas as mudancas climaticas em curso,
elaborando e implementando politicas publicas ou acdes de adaptacao que
assimilem as consequéncias de tais mudancas (NOBRE, 2010; EAKIN; LEMOS;
NELSON, 2014; CAVALCANTI, 2015). No contexto das mudancas climaticas, a
capacidade adaptativa pode ser compreendida como um elemento central e

essencial no campo da adaptacao urbana climatica:

A capacidade de adaptacao é multidimensional e nao ha uma
aceitacao universal sobre os seus elementos; esta essencialmente
relacionada ao fato de as pessoas terem ferramentas corretas e um
ambiente favoravel que lhes permitam adaptar-se com sucesso por
um prazo longo. E também importante ter em mente que a
capacidade de adaptacdo é especifica ao contexto e varia de pais
para pais, de comunidade para comunidade, entre grupos sociais,
de pessoa a pessoa e ao longo do tempo (SMIT; WANDEL, 2006 apud
CAVALCANTI, 2015, p. 83).

As respostas aos efeitos das mudancas climaticas precisam estar atreladas,
dentre outros fatores, a aspectos (ou atributos) que influenciam direta e
indiretamente a capacidade de adaptacao das cidades aos efeitos das mudancas
climaticas.

Sobre esses aspectos, Lemos (2010), por exemplo, os sistematiza a partir da
literatura, apontando-os: i. acesso e uso das informacdes; ii. recursos econdmicos e
tecnoldgicos; iii. interseccao entre acdes de adaptacao e desenvolvimento
sustentavel; iv. sinergias entre capacidades genéricas e especificas; v. capital
social; vi. confianca; vii. presenca de empreendedores de politicas publicas (policy

entrepreneurs); e viii. processos de governanca participativos.
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No ultimo topico, “Capacidade adaptativa as mudancas climaticas: desafios
para a cidade de Curitiba/PR”, alguns desses atributos serao apresentados e
discutidos no viés da efetivacdo da capacidade de adaptacao as mudancas

climaticas na cidade em analise.

Experimentacdes e adaptacao climatica: o caso de Curitiba/PR

No contexto das cidades, a experimentacao de politicas publicas (policy
experimentation) € vista com um papel crucial no processo de tomada de decisdes
no enfrentamento das mudancas climaticas “tendo em vista possiveis ganhos
econdmicos, reducao dos potenciais perigos associados aos impactos climaticos,
expansao de reinvindicacOes de autoridade ou de recursos ou, ainda, expressao de
uma posicao ideologica sobre o fenomeno climatico” (HOFFMAN, 2011 apud DI
GIULIO et al., 2017, p. 81). Sobre isso, os autores enfatizam que as
experimentacbes de politicas publicas em varias cidades do mundo tém se dado
dentro do contexto nas quais surgem, com influéncia dos mais diversos fatores, tais

como:

(i) as cidades buscam politicas inovadoras de mudancas climaticas
porque isso pode ajuda-las a cumprir suas proprias metas internas
ou reduzir riscos (ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011; BASSETT; SHANDAS,
2010); (ii)) as cidades tomam iniciativa para agir diante das
mudancas climaticas porque essa € uma forma de se diferenciar
positivamente e alcancar posicoes de liderancas, promovendo seus
perfis e afirmando sua capacidade de exercer pressao politica sobre
escalas mais altas de governanca (ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011);
(iii) as cidades seguem com a questao climatica como uma forma de
alcancarem outros objetivos, como iniciativas verdes ou
sustentabilidade, justica social, reducao de despesas potenciais,
suporte ao desenvolvimento econémico, atracao de investimento e
migracao econdmica (BARCLAY et al., 2013) (DI GIULIO et al., 2017,
p. 81).

Para Uittenbroek et al. (2014), as experimentacoes de politicas publicas e a
adaptacao, que se configuram em respostas aos efeitos das mudancas climaticas,
podem estar (e muitas vezes estao) integradas as politicas publicas ou acdes ja
existentes, como é o caso do planejamento urbano, o que é denominado na
literatura como abordagem de integracao (mainstreaming approach). No cenario

brasileiro, Campos, Philippi Junior e Santana (2015) salientam que a integracao de
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politicas ou acdes do clima com outras de carater urbano, como gestao de recursos
hidricos e salde publica, exerce um importante papel no contexto do
enfrentamento dos impactos negativos das mudancas do clima, uma vez que
possibilita consequéncias sobre a qualidade de vida das populacdes, sobretudo
aquelas com menos condicoes socioeconomicas.

No caso de Curitiba, as questoes do clima foram postas na agenda urbana
local, principalmente a partir da participacao no Local Governments for
Sustainability (ICLEIl), principal rede global de governos locais e subnacionais
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel. Conforme resultados da
pesquisa, a participacao da cidade no ICLEI é considerada forte e visivel, inclusive
com adocdo a projetos internacionais como o Promovendo Estratégias de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono em Economias Emergentes (Urban
LEDS), em 2013, que possibilitou a criacao do segundo inventario de emissoes de
efeito estufa da cidade (ICLEI-BRASIL; PREFEITURA DE CURITIBA, 2016). Além do
ICLEI, a cidade passou a integrar o Cities Climate Leadship Group (C40), rede de
cidades do mundo comprometidas em lidar e reduzir o fenébmeno das mudancas
climaticas. A participacao em redes como essas é configurada como um verdadeiro
arranjo de governanca com capacidade de promocao da acao local no ambito das
mudancas climaticas (MARTINS; FERREIRA, 2010), em que o foco de tais iniciativas
€ criar inventarios de emissoes de efeito estufa e fortalecer a capacidade dos
governos locais (EVANS et al., 2005).

Recentemente, em 2015, o plano diretor de Curitiba (Lei Ordinaria n°
14.771/2015) propos a criacao de uma politica municipal de mudancas climaticas, o
Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima, cujos objetivos sao “a
reducao das emissdes, a preservacao dos sumidouros e a preparacao da cidade e
sua populacao para as consequéncias das mudancas climaticas” (CURITIBA. Decreto
n° 1.186, 2009, Plano de Acao do Forum Curitiba sobre Mudancas Climaticas).
Levando em consideracao os resultados dos dois inventarios de emissoes de efeito
estufa (um com base nos dados de 2008 e, o outro, de 2012 e 2013), é possivel
constatar que cerca de 73,5% das emissoes de Dioxido de Carbono (CO;) na cidade
de Curitiba se dao em funcao do transporte (CURITIBA, 2016). Com o objetivo de
inverter esse cenario, a gestao urbana municipal adotou, em certa medida, um

sistema de transporte urbano sustentavel que buscou e ainda busca atingir o
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interesse coletivo, adequando-se “aos aspectos ambientais, sociais e econdomicos”
(STEG; GIFFORD, 2005, p. 60).

O plano diretor em vigor de Curitiba apresenta ainda outras propostas
relacionadas direta e indiretamente as questoes do clima, sinalizando para medidas
de mitigacao e adaptacao, tais como a criacao e manutencao das areas verdes
urbanas publicas, o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, e o estimulo a
adocdo de estratégias de reducdo de emissbes de efeito estufa. E perceptivel,
portanto, que as solucoes do plano diretor em questao direcionadas a responder os
efeitos das mudancas climaticas sao integradas as politicas publicas ou acdes ja
existentes, em particular, de planejamento urbano. Em Curitiba, a adaptacao
climatica é colocada, portanto, como tema da agenda urbana municipal, e nao
como uma “nova proposta politica” conforme apresentada por Uittenbroek et al.
(2014) na abordagem dedicada (dedicated approach).

A promocao de politicas pUblicas ou acdes sem relaciona-las diretamente ao
discurso climatico, porém adotando termos como “infraestrutura verde” e
“mapeamento de areas susceptiveis” tem sido um exemplo de estratégia adotada
por gestores de outras cidades, inclusive internacionais como Elyria e Toledo
(ambas nos Estados Unidos) (BARCLAY et al., 2013).

Nessa perspectiva, Di Giulio et al. (2017) salientam sobre a relevancia dos
empreendedores de politicas publicas (policy entrepreneurs) frente as mudancas
climaticas. Para esses autores, tais empreendedores sao “atores que tém papel
fundamental na emergéncia de politicas publicas voltadas a uma agenda
socioambiental mais atrelada as questoes climaticas” (DI GIULIO et al., 2017, p.
82). Os empreendedores de politicas publicas buscariam, através da criacao de
novas estratégias ou transformacao das ja existentes (UITTENBROEK et al., 2014),
alcancar as acoes de adaptacao climatica a partir da experimentacao de politicas
(ANGUELOVSKI; CARMIN, 2011).

Neste sentido, em Curitiba, mesmo que as mudancas climaticas tenham, em
certa medida, conquistado espaco na agenda governamental, nao se tem adotado
ainda uma agenda ambiental e/ou climatica, tampouco de adaptacao climatica na
cidade. Os custos de promocao, criacdao de estratégias de adaptacdo climatica
como uma nova proposta de politica publica sao altos, como argumentam Di Giulio

et al. (2017). Alguns dos desafios para se efetivar a adaptacao climatica como
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estratégia de gestao urbana de Curitiba podem ser vistos e discutidos no topico

seguinte.

Capacidade adaptativa as mudancas climaticas: desafios para a cidade de
Curitiba/PR

As mudancas climaticas sao, na atualidade, um grande problema
socioambiental para varias cidades do mundo e do Brasil. Para atendé-lo, as
cidades tém buscado respostas, enfrentando, porém, desafios das mais diversas
naturezas, tais como institucional, socioeconomica e tecnoldgica (LEMOS, 2010).
Essas respostas sao influenciadas por elementos discutidos na literatura que estao
relacionados a capacidade adaptativa das cidades as mudancas climaticas.

No ambito de Curitiba, alguns desses elementos podem ser ainda caros a
gestao local, como € o caso do acesso e uso das informacoes técnica e cientifica
nos processos de tomada de decisdes, apontado por Carvalho e Furtado (2015)
como importante para o processo de adaptacao climatica tendo em vista que
“requer reconhecimento da necessidade de se adaptar, conhecimento sobre as
acoes disponiveis, sobre a capacidade de acessa-los, e a habilidade para
implementar as mais adequadas” (p. 5). No caso em analise, os resultados da
pesquisa sinalizam que i. ha uma fraca rede de comunicacao do poder publico e do
setor privado com a sociedade civil; e ii. embora haja compreensao dos impactos
das mudancas climaticas e uso de abordagens de gestao de riscos (mapeamento das
vulnerabilidades e potencialidades socioambientais da cidade, por exemplo), ainda
faltam estudos cientificos como o mapeamento de areas de riscos.

Apesar de ser uma deficiéncia atual, o secretario geral da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA) de Curitiba comenta que existe um
mapeamento em andamento voltado para as areas de riscos: “[...] existe um
pessoal aqui da Secretaria que esta responsavel, é::: pelo mapeamento das areas
de riscos da cidade. Ja existe um material-piloto produzido de areas de risco de
inundacbes, mas agora estamos querendo um mapeamento de todo o municipio”
(ENTREVISTADO 3, 2017).

As mudancas climaticas, na cidade de Curitiba, tém se configurado em tema

prioritario nas discussdes e nos debates da gestao municipal que, por sua vez, tem
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elaborado, implementado e aprimorado as politicas publicas e/ou acoes
relacionadas a mitigacao dos GEE e/ou adaptacao aos efeitos das mudancas do
sistema climatico, como o Plano de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas do Clima,
discutido de modo detalhado no tdépico anterior. As politicas publicas ou acoes
direcionadas ao enfrentamento das mudancas climaticas sao concretizadas através
de arranjos institucionais (CAMPOS; PHILIPPI JUNIOR; SANTANA, 2015), como é o
caso, em Curitiba, de um Comité Gestor Local. O trecho a seguir exemplifica esses
apontamentos: “Entdao, a gente tem um Comité Local, que é::: trabalha, é
responsavel por trabalhar no, na perspectiva das mudancas do clima, do que vem
acontecendo em relacao ao clima na cidade” (ENTREVISTADO 6, 2018).

Nessa Otica, a assessora do Gabinete da SMMA de Curitiba afirma que o
governo, os cidadaos e o setor produtivo sao igualmente responsaveis pelo
tratamento da adaptacao climatica no municipio, mas salienta para a

responsabilidade de educar e conscientizar, principalmente a populacao:

Eu acho que todo mundo é 100% responsavel aqui, nao existe s6 o
poder publico, né? E que parte do poder plblico, é::: sensibilizar as
pessoas e explicar o que ta acontecendo, né? Mas agora, como eu
falei, parte também da populacao, é::: também ter, como eu
falei... Falta um pouco a educacao, por mais que se tenham
trabalhos e tudo mais... Eu acho inadmissivel jogar alguma coisa no
rio, por exemplo. Entdo, é todo mundo aqui com 100% de
responsavel, é todo mundo corresponsavel. Mas, afirmo que parte
do principio que a gente tem que passar, é::: essas informacoes
(ENTREVISTADO 6, 2018).

As sinergias entre capacidades genéricas e especificas, consideradas por

Eakin, Lemos e Nelson (2014) como facilitadores da capacidade adaptativa e da
gestao de riscos associados as mudancas climaticas de uma cidade, se mostram
como desafios na cidade de Curitiba na medida em que a gestao municipal
apresenta dificuldades em atender as necessidades da comunidade local. O
engenheiro ambiental do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) comenta, nesse sentido, que existem algumas dificuldades quanto ao
atendimento de todas as necessidades das populacdes da cidade, como por
exemplo, “[...] retirada de lixo das margens de rios, onde ainda é::: se tem muita
gente morando” (ENTREVISTADO 4, 2018). Entretanto, o entrevistado argumenta

que:
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o principal poluidor, é::: o principal responsavel por isso € a propria
comunidade que, na maioria das vezes, nao tem consciéncia das
suas atitudes e sai jogando lixo nessas margens e outros lugares da
cidade, gerando impactos a ela mesmo e, é::: a0 meio ambiente,
aos sistemas naturais [...] (ENTREVISTADO 4, 2018).

Sobre essa falta de consciéncia ambiental, Milanez (2009) afirma que, apesar

de a consciéncia ambiental da sociedade brasileira, por exemplo, ser elevada,
maior parte dessa sociedade nao se vé como integrante do meio ambiente, nao
relacionando seu cotidiano e suas atitudes aos problemas ambientais.

Quanto a confianca, Parker et al. (2008) assinalam que, quando nao ha
confianca entre a Academia (quem produz o conhecimento) e a gestao publica
(quem coloca em pratica esse conhecimento), nao existem beneficios como
disposicao do poder publico em se envolver com o governo local e confianca no
processo de tomada de decisdes. Em Curitiba, ha uma determinada relacao de
desconfianca entre a Academia e a gestao publica, gerando dificuldades na
resposta aos eventos climaticos, por exemplo.

Outro fator que influencia a capacidade de adaptacao as mudancas
climaticas € a presenca de empreendedores de politicas puUblicas (policy
entrepreneurs) em criar novas estratégias de respostas as mudancas climaticas ou
transformar as ja existentes (UITTENBROEK et al., 2014). No caso de Curitiba, os
resultados mostram que os empreendedores de politicas publicas demonstram
dificuldades em criar novas estratégias para responder aos efeitos das mudancas
climaticas ou transformar as ja existentes em funcao de limitacoes como a falta de
autoridade e jurisdicao dos atores institucionais locais (gestores e técnicos, por
exemplo) que se mostram, porém, preocupados com as questdoes ambiental e
climatica da cidade. Os trechos da fala a seguir corroboram com esses

apontamentos:

Bom, na maior parte das vezes, a gente, é::: que é parte do corpo
técnico da Secretaria ou das Secretarias ndao consegue tomar
determinadas atitudes aqui dentro porque tem que ter aprovacao
dos gestores, que sao nossos chefes, né? Mas, entdo, eles, é:::
também dependem, em algumas situacoes, da vontade politica, é:::
da Prefeitura. [...] entdo, é isso, muitas vezes a gente tem
interesse nisso ou naquilo, mas dependemos de outros
(ENTREVISTADO 4, 2018).
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Conforme Wise et al. (2014), limitacdes como as mencionadas sao
responsaveis pela reducao do provimento de servicos basicos, infraestrutura e
suporte aos sistemas humanos e naturais.

Embora na cidade haja limitacao da atuacao dos empreendedores de
politicas (como gestores e técnicos municipais) sobre as questées do clima, por
exemplo, os resultados demonstram que existe por parte dos politicos uma vontade
de incorporacdao do tema das mudancas climaticas na gestao urbana municipal.
Sobre isso, o secretario geral da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administracao (SMPA) de Curitiba afirma:

Vontade politica existe, o prefeito tem investido muito em energias
limpas, a gente tem contratado um profissional para fazer isso na
cidade. Entdo, a parte politica que, em algumas cidades nao existe,
a nossa existe muito forte... O que a gente tava era com essa
deficiéncia de profissional (ENTREVISTADO 2, 2017).

Nesse mesmo viés, o secretario executivo do Conselho da Cidade de Curitiba
(CONCITIBA) acrescenta: “o municipio, é::: a gente tem investido em comportas
urbanas, é::: em infraestrutura verde, ou seja, plantio de novas arvores. [...] Ah,
temos buscado também reduzir, é::: cada vez mais o, os transportes movidos a
combustiveis como gasolina [...]” (ENTREVISTADO 5, 2018). Essa questao da
mobilidade urbana, por exemplo, é de fundamental importancia “para o
desenvolvimento das cidades, e podem se constituir, na pratica, como acoes
adaptativas” (DI GIULIO et al., 2017, p. 82).

A vontade politica é mencionada por Campos, Philippi Junior e Santana
(2015) como um dos principais fatores que facilitam a criacao e execucao das
politicas publicas ou acdes relacionadas as mudancas do clima. Contudo, esses
autores salientam que, na pratica, a concretizacao dessas politicas nao ocorre de
maneira facil e rapida, exigindo arranjos institucionais como convénios, comités ou
conselhos tematicos.

Por fim, no que diz respeito aos processos de governanca participativos, os
resultados da pesquisa apontam que, em Curitiba, a participacao dos atores da
sociedade civil local sobre as questoes do clima da cidade é fraca, sendo
considerada como prejudicial em algumas situacdées na medida em que pode

atrapalhar os processos de tomada de decisdes. A respeito, o superintendente de
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obras e servicos da SMMA de Curitiba comenta que “a participacao de atores da
sociedade civil nas tomadas de decisdes pode atrapalhar em duas situacoes. [...] na
falta de conhecimento técnico; e no excesso de criticas as acodes criadas,
executadas, aprimoradas pela gestao” (ENTREVISTADO 1, 2017). Nesse viés, o
secretario geral desse mesmo 6rgao assinala: “Entao, o que pode atrapalhar é que
algumas pessoas que tenham essa visao de que nada que se propde é bom, tudo é
ruim e que tem que viver na anarquia” (ENTREVISTADO 3, 2017).

Para Di Giulio e Ferreira (2013), € importante ampliar a participacao dos
atores da sociedade civil nos processos de tomada de decisdes sobre as politicas
publicas ou acdes do clima. Viola, Barros-Platiau e Leis (2008) assinalam que esses
processos de governanca participativos sao, na perspectiva climatica,
caracterizados “por negociacoes oficiais que constam lentamente um regime sobre

o clima” (p. 7).

Conclusoes

As mudancas climaticas tém gerado os mais diversos efeitos para as
populacoes, sobretudo aquelas com menos condicoes socioeconémicas, e os
ecossistemas, exigindo estratégias de adaptacao climatica por parte dos
planejadores urbanos e dos formuladores de politicas publicas.

A literatura evidencia a importancia do poder local no processo de resposta
aos efeitos das mudancas climaticas e, na experiéncia de Curitiba, os autores deste
artigo observam que, embora as politicas publicas ou acdes frente as mudancas
climaticas nao estejam coladas ao discurso climatico, a cidade tem experimentado
politicas pUblicas que buscam enfrentar, mitigar ou se adaptar ao problema na
medida em que tais politicas ou acoes estao integradas a outras ja existentes, tais
como de planejamento urbano, mobilidade e até mesmo meio ambiente.

No entanto, é perceptivel que Curitiba apresenta, ainda, um conjunto de
desafios causado pelas mudancas climaticas globais em curso, o que pode
contribuir para a construcao de um debate mais amplo e forte sobre acdes e
politicas pUblicas em nivel local para responder a tal problema e, assim, reduzir as
condicdes de vulnerabilidade e situacdes de risco de eventos adversos, como por

exemplo, inundacdes. Nessa direcao, sao evidenciadas as barreiras (como a fraca
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participacao social nos processos de tomada de decisdes sobre a questao climatica)
que a cidade tem enfrentado para efetivar sua capacidade de gestao urbana na
qual tenha a adaptacao climatica como estratégia de agenda urbana.

Sendo assim, os autores deste trabalho confirmam a hipotese de que a
capacidade de adaptacao urbana as mudancas climaticas depende sim de um
governo local que priorize as questoes do clima em sua agenda urbana. Atrelado a
isso, os autores conseguiram atender ao objetivo proposto na medida em que foi
possivel analisar o que Curitiba tem experimentado em termos de politicas publicas
ou acoes frente ao problema das mudancas climaticas, assim como os desafios que
se tém enfrentado para efetivar sua capacidade de adaptacao climatica enquanto
estratégia da gestao urbana municipal.

Dentro de um contexto de estudos e pesquisas sobre a interface Sociedade,
Ambiente e Territorio, os resultados obtidos com este artigo se mostram de grande
relevancia a Universidade e, mais especificamente, ao grupo de pesquisa em que os
autores estao inseridos uma vez que fortalecem as discussdes e os debates
realizados no ambito desse grupo. Tais resultados sao também de fundamental
importancia a sociedade na medida em que ela se configura como um dos principais
receptores dos efeitos das mudancas climaticas globais em curso, necessitando
tomar conhecimento acerca do que a gestao urbana tem feito ou buscado fazer
para responder as suas necessidades por meio da elaboracao e implementacao de
politicas publicas.

A analise sobre a cidade em questao, sob a perspectiva da experimentacao
de politicas publicas e da capacidade de adaptacao urbana climatica, procura
contribuir para o debate, em particular, nacional sobre o que as cidades brasileiras
tém feito e buscam ainda fazer para responder as mudancas climaticas,
colaborando, assim, para a producao do conhecimento cientifico sobre cidades,

mudancas climaticas e sustentabilidade.
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