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A COVID - 19 NO TERRITORIO DAS MULHERES PREFEITAS
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Resumo

Este artigo objetiva discutir sobre a incidéncia do novo coronavirus na gestao das
mulheres prefeitas do Nordeste do Brasil, na perspectiva de tracar um panomara
sobre como a pandemia se apresenta nestas gestdes. Trabalhos de Brollo &
Troiano (2012) e Grossi & Miguel (2001) apontam para o desempenho das
mulheres enquanto gestoras, principalmente na area da saude publica, o que nos
faz questionar: As gestoras municipais brasileiras conseguiram, em suas
estratégias, diminuir o nimero de contagio e morte? Neste sentido, buscamos
introduzir uma discussao a respeito das mulheres em cargos publicos (CARVALHO &
YASUDA, 2017, DAHLERUP & FREINDEVALL, 2010; PRA, 2013; VIOTTI, 1995) e, a
partir disso (1) Mapear o panorama nordestino, destacando onde ha incidéncia de
casos em gestao de prefeitas; (2) ldentificar estados com maior predominio no
numero de casos com Obitos nos municipios gestados por mulheres e (3) Destacar o
municipio onde ocorre a maior incidéncia da Covid-19. Trata-se de uma pesquisa
exploratdria e quantitativa, cujas metodologias para a producao foram: dados da
Covid-19 retirados dos boletins diarios do Ministério da Saude, casos confirmados e
mortes nos municipios nordestinos até 17 de maio, avaliando dois meses depois do
primeiro 6bito. Com a tabulacao e cruzamento de dados, podemos visualizar que a
incidéncia de casos e mortes no recorte proposto sao relativamente baixos. A
pesquisa se justifica visando compreender fendomenos que sao particulares e que
geram impactos sociais, assim como defender a inclusao de mais mulheres em

cargos de chefia na politica.
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Abstract
This article aims to discuss the incidence of the new coronavirus in the
management of women mayors of the Northeast of Brazil, in the perspective of
tracing a panomara on how the pandemic presents itself in these managements.
Works by Brollo & Troiano (2012) and Grossi & Miguel (2001); point out the
performance of women as managers, especially in the area of public health, which
makes us question: The Brazilian municipal managers managed, in their strategies,
to reduce the number of contagion and death? In this sense, we seek to introduce a
discussion about women in public positions (CARVALHO & YASUDA, 2017, DAHLERUP
& FREINDEVALL, 2010; PRA, 2013; VIOTTI, 1995) and, from that (1) Map the
northeastern panorama, highlighting where there is incidence of cases in mayors'
management; (2) Identify states with greater predominance in the number of cases
with deaths in municipalities managed by women and (3) Highlight the municipality
where the highest incidence of Covid-19 occurs. This is an exploratory and
quantitative survey, whose methodologies for production were: data from Covid-19
taken from the daily bulletins of the Ministry of Health, confirmed cases and deaths
in northeastern municipalities until May 17, evaluating two months after the first
death. With the tabulation and crossing of data, we can see that the incidence of
cases and deaths in the proposed cutout are relatively low. The research is
justified to understand phenomena that are particular and that generate social
impacts, as well as to defend the inclusion of more women in leading positions in

politics.
Keywords: Mayor. Coronavirus. Pandemic. Northeast.

Introducao

Nas ultimas eleicoes brasileiras, verificou-se um crescimento no nimero de
candidaturas e de vitorias femininas seja no ambito do executivo ou legislativo. Isso
porque no ano de 1995, foi debatida e criada uma legislacao acerca de cotas
eleitorais, sem que se delimitasse o percentual. Somente em 1997, com a Lei n°
9.504 ficou estabelecido este valor: o minimo de 30% e maximo de 70% de cada
partido ou coligacao para as candidaturas de cada sexo.

Pensar as mulheres em cargos de poder ainda € uma realidade que nao faz
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parte do cotidiano politico, objeto de pesquisa de muitos trabalhos (CARVALHO &
YASUDA, 2017, DAHLERUP & FREINDEVALL, 2010; PRA, 2013; VIOTTI, 1995) a sub-
representacao e os entraves para a chegada das mulheres em cargos abriu espaco
de discussao para um conjunto de hipoteses a respeito da tematica.

No que diz respeito ao desempenho das mulheres ao assumirem postos
importantes no ambito politico, seu papel de lideranca, compreender quais
agendas elas defendem, as medidas e indicadores sociais que se podem depreender
nestas gestoes, despertam o interesse académico. Brollo; Troiano (2012) e Grossi;
Miguel (2001) ja desenharam pesquisas nessas perspectivas, indicando o predominio
e desempenho das mulheres enquanto gestoras, principalmente na area da saude
publica, por exemplo.

Uma pandemia internacional ocasionada pelo coronavirus (Covid-19) faz o
tema ganhar uma proeminéncia, tendo em vista o cenario desafiador para qualquer
gestor mundial. A midia noticiou no més de abril (COX, 2020) que alguns dos paises
que obtiveram melhor controle da pandemia sao administrados por mulheres. Em
outras palavras, Alemanha, Nova Zelandia, Finlandia, Taiwan, Islandia, Noruega e
Dinamarca tém como lideres, mulheres que conseguiram administrar melhor a
chegada do virus em seus territorios. Entre as medidas destacam-se a testagem em
massa, embasamento cientifico e o isolamento social antecipado e radical.

Frente a esta discussao, o artigo tem como principal indagacao: As gestoras
municipais do Nordeste conseguiram, em suas estratégias, conter melhor o nUmero
de contagio e morte? Para tanto, discutimos sobre a incidéncia do novo coronavirus
a partir dos seguintes objetivos: (1) Mapear o cenario nordestino, destacando onde
ha incidéncia de casos em gestao de prefeitas; (2) Identificar estados com maior
predominio no nimero de casos com 6bitos nos municipios gestados por mulheres e
(3) Destacar o municipio onde ocorre o maior incidéncia da Covid-19 para o recorte
temporal delineado para esta pesquisa.

E importante deixar claro a imprevisibilidade do objeto de estudo proposto,
uma vez que o presente trabalho esta sendo escrito em concomitancia a pandemia
que convive com a subnotificacao e que diariamente tem seus dados alterados. Isso
quer dizer que trabalhos com inferéncias mais precisas deverao ser realizados em
um cenario mais oportuno.

O procedimento metodologico optado na pesquisa foram os dados de casos
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confirmados e mortes de Covid-19, retirados dos Boletins oficiais das Secretarias
Estaduais de Saude nos municipios brasileiros* até 17 de maio, dois meses depois da
primeira morte noticiada no pais, e cruzar as informacées com as gestoras
municipais eleitas em 2016°.

Existe uma narrativa do senso comum que devido ao género as mulheres sao
mais sensiveis a determinadas areas em detrimento dos homens. Por exemplo, a
maternidade habilitaria as mulheres a um maior cuidado e atencao na area social.
Na propria cultura politica brasileira observamos que a funcao destinada a
primeira-dama converge para esse discurso. Assim como, o debate sobre o seu
perfil de lideranca, porém ainda pouco se sabe sobre a atencao das gestoras para
certas areas no ambito das politicas publicas.

Pensar os desafios de uma pandemia requer muito mais que “sensibilidade”.
Demanda gerenciamento de crise frente a um inimigo invisivel, cujas acoes e
omissdes recaem em alto grau de responsabilidade. E ao que parece, as mulheres
lideres de paises importantes conseguiram resultados significativos frente a outras
nacoes. Desse modo, compreender em que medidas acoes propostas por estas no
combate a pandemia foram assertivas na contabilizacao de casos e obitos justifica

a nossa contribuicao e analise.

Mulheres e politicas: leis e representacées de mulheres no campo politico
institucional

A presenca de mulheres em odrgdos institucionais tem sido intensamente
analisada por um conjunto de autores em todo o contexto mundial (MIGUEL, 2014;
SACHET, 2013; SPOHR, 2016) e o epicentro destas analises convergem para o
entendimento de que ha ainda uma forte sub-representacao das mulheres em
cargos eletivos. Um desafio que se pos sobre as democracias, sejam elas novas ou
consolidadas, € a garantia de que as mulheres estejam presentes, nao apenas
enquanto eleitoras, mas ocupando cargos.

Muitos sao os gargalos que caminham para a sub-representatividade: Nos
discursos que favorecem as mulheres é muito bem apropriado nas falas de lideres e

membros de partidos a importancia da mesma, isso ocorre muitas vezes de maneira

4 Dados disponives na plataforma: https://brasil.io/home/Acesso em 03 de maio de 2020.
> Foi considerado também as eleicdes suplementares até o primeiro semestre de 2020.
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estratégica, mas esvaziados de seu sentido real. Na contramao das falas, a
resisténcia dos partidos em apoiar candidaturas femininas € gritante, mesmo com
as cotas, o que legitima muitas vezes uma logica sexista.

A mulher que ocupa o cargo politico, ocupa antes de tudo um vazio em sua
vivéncia emocional. Dela, sempre ¢ pedido mais. Mais conhecimento, mais
capacidade, mais resultados. Nos relatos colhidos no Seminario de Mulheres na
Politica, Grossi e Miguel (2001, p. 182) narram com exatidao essa modulacao de
papéis:

Os homens quando estdao num cargo de poder tém a primeira-
dama, uma companheira obrigatoria para as atividades da
politica. Inclusive, se 0 homem politico nao tiver a mulher ele
corre riscos na sua imagem. E essa companheira,
necessariamente, num modelo tradicional, ajuda o marido a
fazer politica. E, nao so faz coisas concretas, mas sobretudo
alivia-lhe a tensao e o sofrimento que o lugar do poder
carrega. E é isso que parece faltar as mulheres que estao no
poder, pois muitas delas falaram sobre a auséncia do
companheiro, deste homem que elas gostariam que fosse um
ombro amigo e solidario com a dor e a solidao do poder. [...]
Os homens, que estdao ao lado das mulheres politicas, nao
foram treinados para suportar esse peso. As mulheres entdo
continuam suportando o peso dos outros, dos homens, dos
filhos etc., e o seu proprio peso, o que resulta, muitas vezes
em separac¢ao conjugal.

Almeida (2019) chama atencao para a existéncia de um ethos que ajuda as
mulheres a transferirem praticas do espaco da casa para construir um imagético
que as auxilie em suas gestdes no espaco publico. A autora afirma que este ethos é
construido de varias maneiras: em gestuais, maneiras de se vestir, de se colocar,
de falar. Muitas vezes, elas também incorporam comportamentos que seriam
esperados dos homens: “autocontrole”, “frieza”, “parciménia”, mas é comum a
referéncia destas como a “mulher boa”, “guerreira”, “gestora do lar”, “sensiveis”,
qualidades reforcadas para projetar-se.

Grossi e Miguel, (2001, p. 178) colhem um conjunto de depoimentos onde as
mulheres candidatas comungam do sentimento de que “a participacao das
mulheres na politica, em muitas das falas vem associada ao reconhecimento de um
valor ético, intrinseco as mulheres”. Alinhada a esta concepcao, retomamos os
estudos dos casos brasileiros (BROLLO & TROIANO, 2012; BROLLO & TROIANO, 2016;
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ALZIRAS® 2018) ao propor analises em que a mulher é vista como uma forca positiva
no sistema politico, as autoras olham mais especificamente para os pleitos
municipais. Consideram estes, as bases que sustentam as carreiras politicas de

muitas mulheres.

Neste sentido, também enfatizamos o recorte deste exercicio, é olhando
para os pleitos municipais que podemos falar de experiéncias exitosas e que se
alinham as propostas de igualdade de oportunidades para homens e mulheres em

cargos politicos. Analisamos a luz destas perspectivas o panorama nacional:

Grafico 01-Representacao feminina executivo municipal por estado, 2016
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Fonte: TSE, 2016. Elaborado pelos autores, 2020.
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O grafico de representacao feminina tem evidenciado uma participacao
crescente, ainda que timida, de mulheres em cargos executivos desde a
promulgacao das cotas e sua redefinicao com o artigo 10, paragrafo 3° da Lei
9504/97 (BRASIL, 1997), que aumenta de 20% para minimo de 30% e maximo de 70%
o preenchimento de vagas para candidaturas de cada sexo. Temos atualmente 12%
das mulheres assumindo prefeituras, um quantitativo de 649 prefeitas para 5570
municipios, destes apenas uma governa numa capital, que é Boa Vista (RR)

evidenciando um longo caminho a ser percorrido para o que podemos pensar ser

¢ Estudo Realizado pelo Instituto Alziras (2018) propde um levantamento sobre as gestées municipais
lideradas por mulheres, seus perfis e trajetorias. Disponivel: https://www.alziras.org.br/ Acesso
em: 24 de abril.2020.
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uma participacao substancialmente democratica.

Os dados publicados pelo Instituto Alziras (2018) indicam que a baixa
participacao das mulheres condiz com as mesmas dificuldades de exercer funcées
que podem e tendem a desempenhar em outros campos. Alguns pontos devem ser
avaliados com cuidado nos perfis: a questao da desigualdade racial tende a se
verificar também no cenario politico, com a hegemonia de candidatas brancas
ocupando cargos. Entretanto, as mulheres pretas e pardas tendem a aparecer de
maneira mais forte nas regides Norte e Nordeste. Outro indicador social importante
coletado na pesquisa do Instituto é a escolaridade: 71% das mulheres afirmam
terminar o superior completo, este “contrasta com o percentual geral da populacao
brasileira do sexo feminino com esse nivel de escolaridade, que é de apenas 12%,
segundo o Censo Demografico do IBGE de 2010, enquanto que, para os homens, &
de 9,9”. (ALZIRAS, 2018, p.31).

Este dado aparece de maneira compensatoria, considerando que o
percentual de pessoas que adentra ao ensino superior no pais ainda € muito baixo,
e que muitas vezes também é esta “elite” que consegue acessar o campo politico.
No caso das mulheres, a hipdtese da hiperqualificacao testada pelos autores Miguel
e Queiroz (2006, p. 380) afirma que “para se candidatarem, as mulheres ja
precisam apresentar um diferencial de instrucao em relacao aos homens; para se
elegerem, tal diferencial deve ser ainda maior. Isso é constatado em todas as

eleicoes e em todas as regides, sem excecao”.

Tomando como parametro as unidades da federacao, partimos para analises

mais particulares, observando esta representacao por estados.
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Grafico 02 - Representacao feminina por regiao do Brasil
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Fonte: TSE, 2016. Elaborado pelos autores, 2020.

O Nordeste aparece como uma presenca feminina aglutinadora nos cargos de
prefeitas, seguida da regiao Sudeste. Esta pesquisa nao associou as candidaturas as
redes de parentesco, mas considera-se importante ressaltar que a ideia de
oligarquias no Nordeste ainda € muito presente na literatura, como uma maneira

de sinalizar “atrasos” diante de um aparelho que se quer racional e burocratico.

Estudos mais recentes (OLIVEIRA, 2012; MONTEIRO, 2016) comprovam que
este ndo é um traco de uma regiao, mas de todo o pais. A presenca de familias no
poder é sinalizada nos esudos genealdgicos destes autores, evidenciando que em
meio as mudancas e modernizacao do campo politico, as familias se mantiveram no
poder, ocupando o maximo de instituicdes: “Redes familiares controlam partidos
politicos, controlam o centro do poder executivo e formam redes atravessando o
poder legislativo com parlamentares hereditarios, sempre se renovando pelas
geracoes”. (OLIVEIRA, 2012, p. 13).

As mulheres nao fogem a este contexto, especialmente nesta logica
partidaria excludente, acessam a politica, em muitos casos, sem um capital
politico construido (exceto quando sao oriundas de militancias, liderancas
comunitarias), a maioria nao tem experiéncia e quando inseridas por meio da logica

familiar representam formas tradicionais de sociabilidades.

Vimos alguns dos fatores que fazem as mulheres atravessarem os entraves na
ocupacao dos cargos, o que as fazem vitoriosas, sustentando a modulacao de um
8
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conjunto de representacoes positivas para referi-las enquanto boas gestoras. Ainda
usando como subsidio o relatério do Instituto Alziras (2018), afirmou-se a
importancia de compreender as diversas fontes de capitais politico que compdem

as trajetorias vitoriosas das prefeitas.

Uma variavel analisada na pesquisa supracitada é a presenca destas mulheres
em cargos publicos (eletivos ou de confianca) em suas trajetorias e areas de
atuacao, observa-se que,

com relacdo as areas tematicas dos cargos de confianca
ocupados pelas Prefeitas, dentre as 26 areas mencionadas,
destacam-se a assisténcia social (27%), a educacao (20%) e a
saude (18%). A quarta posicao na escala, em proporcao bem
menor, foi a assessoria parlamentar em diferentes esferas de
governo (5%), seguida de financas (3%), assessoria juridica (2%)
e assuntos administrativos (2%). As outras 19 areas tematicas
foram somadas por serem menores ou iguais a 1%. (ALZIRAS,
2018, p.61).

Novellino e Toledo (2018, p.76) apontam que ha um capital politico
acumulado pelos candidatos, a medida que estes vao construindo elementos para
serem valorizados na carreira politica, um exemplo disso € o grau de instrucao e a
carreira escolhida. Na analise dos dados, fortalece a tese de que as mulheres
prefeitas, nos ultimos anos, tém se destacado mais do que os homens e alcancam
mais o grau maximo de instrucao. As escolhas dos seus cursos e a ocupacao de
cargos nao eletivos apontam para caminhos de analises: “[...] verificamos que elas
se concentravam em carreiras tipicamente femininas, de menor prestigio e
remuneracao, o que evidencia a reproducao da segregacao ocupacional de género

no campo politico.”.

Pode-se afirmar que gera uma representacao ambigua. Por um lado, pensa-
se as mulheres ainda muito prisioneiras de esteriotipos, reproduzindo modelos de
segregacao tradicionais que formalizam e engessam o que é papel do homem e da
mulher. Por outro, constrdi-se uma representacao de que mulheres estariam mais
propensas a um determinado “savoir-faire” que as privilegia em determinadas
agendas, como areas associadas ao cuidados, tais como: salde, educacao e

assisténcia.

Para efeito de analise no Brasil, Brollo e Troiano (2012) afirmam que

gestores municipais demonstram maior inclinacdo e esforco para representar
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melhor seus circulos eleitorais, desse modo “os administradores municipais tornam-
se cada vez mais responsaveis por ofertar parcela relevante de servicos publicos
relacionados a educacao, saude e infraestrutura. (BROLLO&TROIANO, 2012, p. 5,
traducdo nossa).

Os autores em estudo subsequente reforcam este aspecto positivo
especialmente na administracao de mulheres, transparecendo que o que para
muitos aparece como limitacdes, para elas pode ser visto como vantagem. A
presenca de mulheres incide positivamente nas politicas plblicas: “a grande
maioria das evidéncias de outros paises apoia a visao de que as mulheres politicas
fazem um trabalho melhor do que o masculino fornecendo bens publicos”.
(BROLLO&TROIANO, 2016, p. 29, traducdo nossa).

Estas pesquisas (BROLLO&TROIANO, 2012; 2016) comprovam também que no
Brasil, estas tém mais forte atuacao na atracao de financiamentos discricionarios.
Tomam como recorte o Sistema de Salude no Brasil (SUS), observando com os
resultados que, nos ambientes onde as mulheres exercem a chefia, a assisténcia na
area da saude é mais eficaz. Outra analise, diz respeito a prioridade que os géneros
tenderiam a dar considerando a diferenca de pautas quando se trata de representar

o interesse das outras pessoas.

E certo que a chegada de mulheres ao poder institucional é fortemente
marcada por dificuldades, uma delas ¢é compreender este conjunto de
representacdes que extrapolam a dinamica eleitoral e que se tornam
imprescindiveis para fortalecer gestoes femininas que se consolidam. Reforca-se
assim, o entendimento de que mais do que compreender se a gestao € de mulher
na politica, é preciso adentrar nas circunstancias em que os valores e crencas estao
assentados na gestao destas mulheres, as questdes economicas, as politicas

publicas e sociais, entre outros fatores.

Mulheres prefeitas e o enfrentamento do coronavirus

O cenario de enfrentamento de uma pandemia mundial vem sendo marcado
por rivalidades geopoliticas, desenvolvimentos geograficos desiguais (no tempo e
no espaco), instituicdes financeiras, politicas estatais, reconfiguracoes tecnoldgicas

e relacoes em rede, seja sociais e de trabalho, que operam em constantes
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mudancas. (HARVEY, 2020).

Os primeiros casos de infeccao pelo novo coronavirus SARS-Cov-2 foram
noticiados na China, mais especificamente na cidade de Wuhan, no final de 2019. A
doenca apareceu no inicio como um problema localizado, no entanto, sua
proliferacdo espacial pela Asia e pela Europa, posteriormente, se deu com dados
alarmantes de contaminacao em paises como Italia, Espanha, Franca, Alemanha,
sinalizando uma ameaca concreta de mudanca drastica nas formas como pessoas,
mercadorias e informacoes circulam e se reproduzem no espaco. O virus mostrava
que os desafios seriam inUmeros, frente principalmente a um “inimigo”
desconhecido.

Em 11 de marco de 2020 a Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou
pandemia mundial pela Covid-19. Os diferentes governos do mundo tiveram que
adotar medidas enérgicas nos seus sistemas econdmicos e politicos a fim de
retardar o contagio em massa de suas populacoes, evitando assim, o colapso de
seus sistemas de saude. No momento em que escrevemos esse artigo sao mais de
6,054.187 milhdes’ de casos confirmados e 368.111 mil mortes pelo mundo.

A vista disso, pudemos observar que a principal medida de contencdo na
proliferacdao do contagio adotada pela maioria dos paises do mundo foram: o
fechamento de fronteiras, o isolamento social e em alguns casos o lockdown,
atitudes que afetaram diretamente as relacoes sociais. Estas orientacoes caminham
na contramao do que necessita a economia para fluir com o vigor.

Logo, os reflexos na economia mundial foram sentidos com a diminuicao da
circulacao de pessoas e mercadorias, colocou-se em cheque o modelo atual do
capitalismo financeiro e dividiu opinides entre os lideres mundiais, a exemplo do
presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, e o presidente brasileiro Jair
Bolsonaro (Sem Partido). Estes lideres optaram por usar da retérica minimizadora
da crise mundial que a Covid-19 representa nos diversos setores da vida no mundo,
relegando as vidas das pessoas a um sentido secundario.

Na contramao destes lideres americanos, vimos despontar na midia,
exemplos de nacOes chefiadas por mulheres, obterem bastante sucesso no
enfrentamento da pandemia, com politicas que priorizaram o isolamento social

precoce, testagem em massa da populacao, rastreamento das infeccoes,

7 Dados de casos e mortes correspondentes ao dia 30 de maio de 2020.
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orientacOes cientificas, entre outras, e concomitante a isso, assegurando ajuda
financeira as empresas e a populacao.

O Estado em uma pandemia foi instado a sair da posicao minimalista em que
se encontrou durante mais de quatro décadas, sendo convocado a atuar de forma
decisiva e planejada no auxilio de recuperacao economica do mercado e, no que
concerne aos servicos basicos publicos, como a saude.

A maioria dos paises que sentiu os impactos da pandemia teve a atuacao
maximizada do Estado (a mao visivel do Estado) e é nos paises em que essas acoes
foram equilibradas entre auxilio ao setor privado e aos servicos publicos, que vimos
maiores sucesso, a exemplo da Alemanha, Nova Zelandia, Taiwan, Finlandia,
Islandia, Noruega e Dinamarca. Vale a pena ressaltar que estes paises possuem
economias fortes, com um sistema de salde e social bem estruturado, o que lhes
conferem altos indices de indicacao de desenvolvimento humano.

Alinhada a esta perspectiva de contencao da Covid-19, Uchoa (2020)
considera que as trajetorias sociais das mulheres podem contribuir nas diferentes
condutas de liderancas, com politicas mais empaticas, colaborativas, de
valorizacao de estudos cientificos, diferentemente da postura de outros chefes de
Estado. No momento em que finalizamos este artigo temos alguns destes paises
fazendo a reabertura de fronteiras, lojas, escolas e creches, a exemplo da
Finlandia e Alemanha, depois de um rigido periodo de isolamento (O GLOBO, 2020).

No Brasil, as politicas de enfrentamento da crise tiveram sérias resisténcias
por parte do presidente como mencionado anteriormente. O mesmo utilizou de um
discurso negacionista ou minimizador da crise e por isso, causou grandes
controvérsias de aplicacao das acOes necessarias entre ele, os governadores e
prefeitos. Espera-se que no enfrentamento da pandemia a salde seja priorizada
por politicas integradas e articuladas pelos entes federativos, numa gestao
cooperativa. No entanto, o que se vivencia no pais € um estress institucional, social
e economico.

A proposta de uma rede regionalizada foi pensada como forma de possibilitar
a distribuicao dos estabelecimentos de salide de maneira parcimoniosa, de modo
que os servicos basicos (disseminados e descentralizados) e os servicos
especializados (concentrados e centralizados) possam gerar eficacia no
atendimento. (PAIM, 2015).
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O SUS, centralizado no principio da hierarquizacao das acoes e servicos por
niveis de complexidade atravessa com a Covid-19 um grande desafio: a necessidade
de alguns pacientes infectados necessitarem respiradores, insumos hospitalares,
recursos humanos e leitos de UTI, elementos que no desenho proposto pelo SUS
estariam concentrados em sua grande maioria nas capitais e centros regionais.

Com estas demandas, ficou evidente que os impasses entre os entes
federativos maximizaram problemas ja presentes no pais como papel dos gestores
publicos em impulsionar a eficiéncia, eficacia e efetividade no ambito da saude; as
desigualdades sociais; a desinformacao dos usuarios e também sobre quem gerencia
a politica.

Segundo Paim (2015) todo o sistema de salde no mundo tem problemas. Nao
existe perfeicao, prova disso foi o colapso que o virus causou em varios sistemas de
salde do mundo: Reino Unido, Italia, Franca, Espanha, Estados Unidos entre
outros. Porém esforcos para tornar a salde mais “preparada” para os seus cidadaos
teve particularidades. Como nao disponibilizamos de medicamentos para a Covid-
19 as orientacdes cientificas estdo na testagem em massa e isolamento social.

Mello-Théry e Théry (2020, p. 6) evidenciam as politicas incisivas do governo
brasileiro que se aproximaram mais do capital privado e se distanciaram dos
trabalhadores, prolongando o tempo de resposta efetivo no enfrentamento da

pandemia:

O Governo Federal tem [...] insistido que todos setores
econdmicos continuem a produzir, propos reducao e corte de
salario dos mais vulneraveis e, do valor orcamentario
destinado a atender a crise, apenas 6% se destinam a
populacdo. Enquanto isso, o nUmero de contaminados
aumenta dia a dia e sobrecarrega o sistema de salde.

Diante desse cenario, fica evidente que as orientacoes politicas brasileiras
estao na contramao das medidas adotadas pelo restante do mundo, retardando a
aplicacdo de acOes eficazes contra a doenca, e assim resultando no
aprofundamento da pandemia, com sua proliferacao cada vez mais rapida pelo
territorio nacional. Ou seja, dificuldades na gestao causadas pela dimensao politica
da indiferenca potencializa a tragédia no pais com 498.440 mil casos e 28.834

(BRASIL, 2020) mortes até o presente momento?.

8 Dados contabilizados para o dia 30 de maio de 2020.
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Para efeito desta pesquisa, na tabela 01 descrevemos o panorama do
Nordeste brasileiro e observamos que tinhamos 7.869 casos, isso contando um més
depois da primeira morte registrada no pais, com dois meses os valores saltaram
para 82.306 o que correspondeu a um aumento de 945%. Os estados que chamam
atencao tanto pelo nimero de casos e mortes € o Ceara chegando a 24.255 casos e
1641 obitos com o crescimento nos dois meses de 783% e 959% respectivamente e
Pernambuco com 19452 no nimero de casos, aumento de 870% e 1516 de 6bitos
correspondendo a 715%. O Ceara , desde a contagem pelo Ministério da Saude vem
ocupando, até o momento de construcao do trabalho, a terceira posicao no pais, no

numero de infectados®.

Tabela 01: Relacdo de numero de casos e 6bitos por Covid-19 no Nordeste

Brasileiro

Casos Covid Casos Covid Crescimento Obitos Covid Obitos Covid Crescimento
Estados 19/1° més 19 /2° més Casos 19/1° més 19/2° més Obitos

AL 110 3816 3369% 7 210 2900%
BA 1064 8443 693% 36 295 719%
CE 2747 24255 782% 155 1641 958%
MA 1040 13238 1172% 44 576 1209%
PB 205 4347 2020% 28 194 592%
PE 2006 19452 870% 186 1516 715%
PI 123 2287 1760% 9 80 788%
RN 516 3125 505% 24 136 466%
SE 58 3343 5663% 4 57 1325%
Total 7869 82306 945% 493 4705 854%

Fonte: Ministério da Salde, 2020. Elaborado pelos autores, 2020.

Diante do exposto, percebe-se que todos os estados do Nordeste
contabilizaram crescimento na contaminacdao e em obitos. Além do Ceara e
Pernambuco, estados como Bahia e Maranhao também tém apresentado
crescimento no numero de infectados, bem como de mortes pela Covid-19.
Trazendo dados mais recentes'?, a evolucao se concretiza quando no Nordeste
percebemos para o0 momento que este artigo esta sendo escrito, um total de
171.216 casos e 8.648 mortes se disseminando para 698 municipios e ainda em
situacao problematica os mesmos estados Ceara e Pernambuco, o que demostra a

evolucao rapida dos dados e os desafios de se debrucar sobre eles, por isso da

% Dados para 30 de maio de 2020.
10 Dados do Ministério da Salde para o dia 30 de maio de 2020.
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necessidade de tracar um recorte simbolico de dois meses do primeiro 6bito no
pais.

Quando os dados sao descortinados para os municipios, muitos se
perguntaram sobre como seria a chegada da Covid-19 sabendo que as politicas
publicas desenhadas pelos governos federal e estadual possuem atuacoes
diferenciadas nestes espacos. Historicamente os municipios da regiao Nordeste sao
empobrecidos e amargam os piores indicadores sociais, acendendo o alerta
vermelho: se os paises com os melhores sistemas de salude no mundo passaram pela
pandemia sem deixar rastros de mortes e caos, o que dizer dos municipios
nordestino, sem UTI e profissionais suficientes para atender os possiveis doentes?

Dados'" do Ministério da Saude (BRASIL, 2020) sinalizam 34.318 leitos de UTI
(SUS e Privado) tendo grande parte dos equipamentos e insumos de salde
concentrados em grandes centros urbanos, os municipios tornam-se alvo faceis para
0 caos, no Nordeste o valor corresponde a 6.980, equivalente a 20,3% dos leitos
totais do Brasil.

Como as gestoras mulheres tiveram um diferencial no enfrentamento da
Covid- 19 em alguns paises do mundo, a nossa proposta é verificar os dados do virus
nos municipios administrados por prefeitas, porque além de observar enquanto
atores institucionais, é de conhecimento que as mesmas sao poucas € governam os
municipios menores e mais pobres do pais (ALZIRAS, 2018).

Nos municipios administrados por mulheres o virus também chegou, assim
como aconteceu na maioria dos governos locais brasileiros. O Nordeste possui 288
municipios com gestoras mulheres, para a primeira contagem, 56 deles tiveram
casos confirmados e 10 obitos, ja para o més seguinte saltou para 204 municipios
com casos e 73 com, pelo menos, um O&bito registrado. Possuindo a Bahia,
Maranhao e Rio Grande do Norte com destaques para municipios com notificacoes

de casos, Pernambuco e Ceara com mortes.

" Dados contabilizados para o dia 30 de maio de 2020.
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Grafico 03 - Quantidade de municipios administrados por mulheres com casos e

mortes por Covid-19
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Fonte: Ministério da Salde, 2020. Elaborado pelos autores, 2020.

Olhando para o grafico nao podemos afirmar se este quantitativo simboliza o
fato de que nas gestdoes de mulheres tem incidéncias menores da Covid-19 se
comparado aos demais municipios, porque a predominancia de homens é ainda
muito maior, o que deixa uma margem de analise pouco representativa para uma
comparacao. Entretanto, problematizando a Covid-19 no universo estudado, os
dados mostram que o nuUmero de ocorréncia para casos e 6bitos nos municipios de
gestoras sao relativamente baixos. Das localidades gerenciadas por mulheres, 50
delas obtém apenas uma ocorréncia nos casos.

Um olhar sobre outro recorte, 62% dos municipios registraram no maximo 9
casos. Quando observamos os 6bitos, 53% possuem o registro de apenas uma Unica
morte. Nao ocorreu um impacto, porém, nao podemos desconsiderar a evolucao do
total de casos ao longo dos dois meses, o que se pode delinear é uma tendéncia
progressiva de aumento de numero de casos, que acompanhou como um todo o
cenario brasileiro.

Nao estamos minimizando os registros, até porque sao vidas sendo perdidas.
Porém nao podemos deixar de evidencar como o virus vem chegando de forma mais
abrupta em outras localidades como noticiado diariamente pelos meios de
comunicacdo. (LIMA; CARDIM, 2020b). Até porque, dados recentes vem
acompanhando a interiorizacao da pandemia no pais. Em 28 de marco eram 297
cidades com registros, dois meses depois o nimero subiu para 3.936 municipios
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com casos, 0 que correspondeu a um crescimento que representou 1.225%, cuja
grande maioria esta a quilometros de uma UTI. (LIMA; CARDIM, 2020a).

E importante analisar que o virus nao possui preferéncias climaticas,
territoriais, economicas, género'?, etc. E de fato desafiador o enfrentamento num
contexto alicercado na desigualdade, como é o Nordeste brasileiro, cujas agendas
econémicas estavam mais preocupadas com a producao crescente e em garantir a
reproducao do capital, em detrimento da qualidade de bem estar social das
diferentes populacodes.

Os nove estados do Nordeste vém atuando em diversas frentes de acoes
colaborativas através do Consorcio dos estados do Nordeste'. Nao diferentemente
no enfrentamento da pandemia, tém como suporte as orientacoes do Comité
Cientifico de Combate ao Coronavirus, coordenado pelo neurocientista Miguel
Nicolelis e o ex Ministro de Ciéncia e Tecnologia Sergio Rezende, cujas principais
orientacdes foram os decretos estaduais com medidas de prevencao a Covid-19.

As determinacdes adotadas pelos estados geraram debates de maneira
ampliada nacionalmente’™ entre o governo federal e os municipios. Esperava-se
entre os entes federativos a cooperacao, contudo o que se verificou na pratica foi o
nao cumprimento dos decretos para o enfrentamento em algumas localidades,
sendo noticiado que em nada modificou o cotidiano destas, resultando na perda de
credibilidade e ineficiéncia nas acées desencadeadas pelos estados.

Sergipe, Piaui, Alagoas e Paraiba tém nas suas gestoes femininas menores
ocorréncias do virus, com niUmeros consideraveis baixos na mortalidade comparados
aos demais estados, como podemos observar na tabela abaixo.

Tabela 02- Quantidade de casos e 6bitos em municipios administrados por

mulheres
Casos Covid -19  Casos Covid-19 Obitos Covid-19 Obitos Covid- 19
Estados /1° més /2° més /1°més /2°més
AL 0 82 0 6
BA 74 490 3 17
CE 25 755 2 35
MA 12 995 0 22
PB 0 142 0 3

2 Até 0o momento do desenvolvimento do artigo ndo ha pesquisas cientificas que direcionem ao
contrario.

13 Disponivel na plataforma: https://www.comitecientifico-ne.com.br/ Acesso em: 27 de abril de
2020.

4 0 STF no dia 08 de abril deliberou a favor dos estados. Significando que estes poderiam decidir
sobre as restricoes sem o aval da Uniao.
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PE 25 492 4 61
PI 3 139 0 2
RN 107 760 12 50
SE 1 37 0 3
Total 247 3892 21 199

Fonte: Ministério da Saude, 2020. Elaborado pelos autores, 2020.

Contudo, quando analisamos a representacao desses municipios sobre o total
dos estados percebemos o destaque do Rio Grande do Norte, que mesmo possuindo
a maior quantidade de municipios gerenciados por mulheres, nao ira chamar
atencdo para o maior nimero de casos, e sim para o nimero de obitos. E
importante destacar que é o Unico estado administrado por uma mulher no pais.

Quando verificamos a totalidade de casos e mortes, somando o total dos
municipios que tem mulheres como gestoras, percebemos o quao significativo é o
RN com 107 casos e 12 Obitos para o primeiro més e 760 casos e 50 Obitos no
segundo. Mesmo nao sendo o estado mais notificado da regiao possui numeros
altos.

A interiorizacao das notificacdes no RN vem chamando atencao, inclusive
noticiado pela midia nacional (MADEIRO, 2020), cuja matéria evidencia que a
letalidade do interior - dados referentes a 28 de abril -, seria 465% maior que a
capital. Um olhar mais atento, os dados revelam que estao praticamente
concentrados na segunda cidade mais populosa do estado, Mossor6 onde foi

registrado a primeira morte pela Covid-19.

Grafico 04 - Representacao de casos e dbitos por Covid-19 sobre a totalidade
por estado
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Fonte: Ministério da Salde, 2020. Elaborado pelos autores, 2020.
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A cidade em questao é a mais notificada também entre todos os municipios
gerenciados por mulheres na regidao. Inferindo que as respostas a crise sao
multiplas devido as préprias condicoes socioeconomicas e espaciais de cada
localidade, pode-se afirmar que os gestores que, independentes do género,
retardaram muitas as orientacdes preocupados com os reflexos economicos,
acabaram amargando casos e obitos.

Pensar a politica de salde ultrapassa o aspecto patoldgico e adentra nos
aspectos do ambiente fisico, sociocultural e politico de um territério. O
enfrentamento da pandemia é complexo e vem exigindo novas aliancas e
consensos, buscando garantir o “aprendizado compartilhado” com outras
localidades e entes federativos, como ja dito anteriormente.

A construcao de “ambientes sociais e fisicos comprometidos com a saude
hoje esta correlacionada com outros aspectos da vida social e econdmica, e lidar
com esses dilemas fazem com que os resultados sejam heterogéneos. A pandemia
surge em um ambiente ja tensionado em termos de recursos, principalmente em
virtude do teto dos gastos publicos™.

Estima-se que a salde deixou de receber o equivalente a RS 20 bilhdes, de
acordo com o Conselho Nacional de Saide, em virtude da chamada PEC “fim do
mundo”'®. O que certamente agravou a saude publica, inserindo como elemento
para atual crise, a recessao economica, desemprego, a falta de planejamento e
execucao nas politicas publicas de forma geral. Ou seja, sao resultados de acoes
politicas com as quais sentenciamos o pais e que nesse momento de crise é
potencializado independentemente de onde, quando e quem estamos analisando.

Mesmo o Instituto Alziras (2018) apontando que 85% das prioridades das
gestoras estdo em direcionar suas agendas para salde e educacao, elas nao estao
imunes a esse cenario de desaparelhamento dos servicos pUblicos e ao ambiente

politico em questao, como sinalizam alguns autores:

No Brasil, alguns partidos tém um discurso que privilegia o
social, e nisto salde e educacao sao as principais retoricas das
plataformas eleitorais, mas quando assumem o executivo nao
conseguem colocar estes lugares no centro da politica. Por
que? Uma das explicacoes levantada no seminario € de que a
competéncia maior para estes temas ainda é das mulheres

> EC 15/2016, a limitacao dos gastos publicos vale por 20 anos .
16 Referéncia a PEC 241.
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politica e que estas, quando chamadas a exercer secretarias e
postos chaves em campos como saude, cultura e educacao
sao, via de regra, relegadas a uma posicao desvalorizada no
interior do proprio partido e/ou da coligacao que esta no
poder” (GROSSI&MIGUEL, 2001. p, 194).

Prova disso, é a cidade de Mossord, que tem como gestora a médica Rosalba
Ciarlini (PP). Localizada entre o Rio Grande do Norte e Ceara, esse ultimo
epicentro do Nordeste, contribuiu para os dados significativos no municipio. A
cidade ja tem para dados datados para a pesquisa ' o comprometimento de 70%
dos bairros. Com 174 casos e 14 &bitos na primeira contagem e 538 casos e 27
obitos para segunda. A prefeitura de Mossorod que através do Decreto 5.631 de 23
de marco de 2020 determinou a suspensao de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais e de servicos nao essenciais durante o periodo de pandemia, 5 dias
depois do decreto do governo do estado, no entanto do Decreto 5.662, 23 de abril,
alterou o anterior, flexibilizando alguns comércios e servicos, mesmo a cidade
estando com limitacées de UTI para Covid-19 no maior hospital publico - Tarcicio
Maia. Determinacdes mais recentes tornaram obrigatério o uso de mascara de
protecao nas ruas e transportes da cidade. Porém a relutdncia em seguir o
distanciamento social e o fluxo intermunicipal, reconhecido como problematica
pela subcoordenadora de Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria de Saude Publica
do Rio Grande do Norte, Alessandra Lucchesi.

E importante destacar que o papel do poder publico ndo é gerar panico. Na
verdade, se canalizar para esse sentido a tendéncia é potencializar ainda mais os
riscos. Porém medidas que gerem confianca, principalmente naqueles que tém a
tarefa de direcionar as acbes e responder de forma apropriada é o esperando
independemente de quem estar no gerenciamento da crise. Na verdade, todos sao
convidados a repensar as prioridades e pensar caminhos. Os efeitos de género
podem ser abalados pela base de apoio politico da gestora em questao, ainda mais
sobre um assunto que requer um compartilhamento de posicoes devido suas

implicacoes.

Consideracées finais
Temos nocao que propor analises sobre Covid-19 €& precipitado

principalmente devido aos acontecimentos estarem em pleno desenvolvimento.

'7 Dados coletados para o dia 30 de maio de 2020.
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Contudo, temos a intencao de continuar o trabalho, poés-pandemia, abordando
novas analises.

Podemos frisar aqui que o grau de instabilidade em que a proliferacao da
Covid-19, a nivel mundial: “deixou o publico totalmente exposto e mal preparado
para enfrentar uma crise de saude publica desse calibre”. (HARVEY, 2020). Embora
também haja outros fatores sociais e econdmicos que favorecam ou nao as
localidades no enfrentamento a pandemia.

Por isso este artigo demarcou as territorialidades, no sentido de
compreender que a pandemia parece ser melhor respondida por localidades que
preservaram um nivel minimo de servicos publicos de carater universal. Melhor
dizendo, a acao dos estados em respostas as demandas da populacdao determina o
sucesso no combate ao coronavirus, na maioria das situacoes. Quando atreladas:
sociedade, poder puUblico e iniciativa privada, mostram nas experiéncias que acoes
coletivas obtém mais sucesso. Considerando a diversidade politica econdmica,
cultural e tecnologica que existe nos estados, o combate a Covid-19 deixara um
legado menos traumatico aos projetos que lograram em incluir pactos sociais. E,
em sua substancia um pacto coletivo, cujos efeitos nao serao sentidos hoje ou
amanha, mas se tratando da Covid-19 nas proximas semanas.

Acreditamos que com o aumento do numero de mulheres chefiando o
executivo municipal, pode aumentar a proporcao de municipios que tenha um olhar
diferenciado de fato para algumas areas. Porém, temos nocdo da importancia em
compreender dois processos: uma pandemia possui elementos muito particulares e
defender a inclusao de mais mulheres na politica como uma questao de justica, nao
por disposicoes que sao inatas a elas.

Falar de gestao de mulheres é antes de tudo falar de gestao de
competéncias. A mulher que adentra na disputa politica sabe que precisa ser
hiperqualificada, de modo que deve-se refutar a representacao de que uma mulher
governe amparada somente por aqueles construidos culturalmente, dela também
pode ser esperado gerenciamento racional das suas agendas de governo.

Deve ser buscado outros fatores explicativos para o nosso objeto, pois a
partir da nossa pesquisa, chegamos a conclusao de que é uma linha muito ténue,
pouco nitida do verdadeiro impacto das mulheres gestoras e a Covid-19.

No momento em que se finaliza este texto, ainda nao conseguimos datar
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quando vamos sair da crise sanitaria, politica e economica. Os dados oficias (OMS,
2020) apontam que a América do Sul se tornou o epicentro da pandemia e o Brasil
aparece como um dos paises mais afetados, sendo o 4° pais com o maior nimero
absoluto de vitimas pela doenca em todo o mundo™. O futuro é incerto.
Provavelmente teremos uma oportunidade de redescobrirmos novas
potencialidades de estudos e entre elas uma busca sobre a resiliéncia e
gerenciamento das mulheres perante a crise.

Ao final dessa pesquisa, tendo nocao de até onde poderiamos chegar em um
trabalho com esse tamanho e tempo dedicado, que nossa contribuicao pode ser
bem maior sobre a participacao politica das mulheres do que descricbes do que é
saude publica e as funcoes de cada ente, de métodos avaliativos e calculos
sofisticados.

Sabe-se que a ciéncia nao € construida somente pela comprovacao de
hipoteses, apesar de isso ser superestimado pela academia. As refutacoes
constroem o saber cientifico, quando chegamos a negacao daquilo que
acreditavamos, estamos contribuindo também para o saber cientifico, pois se no
senso comum ligam as mulheres as profissoes de cuidado e na politica ligam-na a
area social, verificamos que estas estdao vivenciando as imprevisibilidades da
pandemia como qualquer outro gestor. Talvez trabalhos futuros possam sinalizar
que mulheres lideres em momentos de crise consigam melhor gerenciamento

destas por variaveis que no momento nao possuimos em maos.
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