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Resumo

A relacao entre os homens pode ser definida pelo modo capitalista em que estao
inseridos, a partir do momento em que a posse privada de meios de producao e a

concentracao das riquezas nas maos da minoria da sociedade, acarretam a exploracao
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e alienacao da maioria da sociedade, que nao possui meios de producao, gerando uma
nova estrutura social. Neste contexto socioecondmico buscou-se investigar como a
implementacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pode contribuir para que
a Politica de Assisténcia Social possa ser consolidada como uma efetiva politica de
protecao social no Brasil. A presente pesquisa apresenta abordagem qualitativa e,
quanto aos objetivos é descritiva. No tocante aos procedimentos técnicos de
investigacao, utilizaram-se as pesquisas bibliograficas e a bibliométrica, por meio da
consulta a livros, artigos cientificos, sites e artigos publicados no Portal de Periddicos
do CAPES no periodo de 2014 a 2019. A partir da analise dos artigos pesquisados e da
revisdo de literatura foi possivel observar que a criacao do SUAS constituiu um
importante avanco para consolidacao da assisténcia social como politica de inclusao
social, visto que vem reforcar as acoes que ja vinham sendo implementadas por outros
dispositivos legais. Conclui-se que o principal foco analitico da politica publica esta na
identificacdo de que, por meio da implementacao do SUAS, a Assisténcia Social

chegara a ser consolidada como uma efetiva politica de protecao social.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Sistema Unico de Assisténcia Social. Assisténcia

Social.

Abstract:

The relationship among men can be defined by the capitalist mode in which they are
inserted, from the moment when the private possession of the means of production
and the concentration of wealth in the hands of the minority of society, lead to the
exploitation and alienation of most of the society, which has no means of production,
generating a new social structure. In this context, we sought to investigate how the
implementation of the Unified Social Assistance System (SUAS) can contribute so that
the Social Assistance Policy can be consolidated as an effective social protection
policy in Brazil. This article presents a qualitative approach, and regarding its
objectives, it is descriptive. Regarding the technical investigation procedures,
bibliographic and bibliometric researches were used, through books, scientific
articles, websites, and articles published in the CAPES Journal Portal from 2014 to

2019. From the analysis of the researched articles and from the literature review it
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was possible to observe, that the creation of the SUAS constituted an advance towards
the consolidation of social assistance as a social inclusion policy, since comes to
reinforce the actions that were already being implemented by other legal provisions.
It is concluded that the main analytical focus of public policy is to identify that
through the implementation of SUAS, Social Assistance will come to be consolidated as

an effective social protection policy.

Keywords: Public Policy. Single Social Assistance System. Social Assistance.

Introducao

A relacao entre os homens pode ser definida pelo modo capitalista em que
estao inseridos, a partir do momento em que a posse privada de meios de producao e
a concentracao das riquezas nas maos da minoria da sociedade, acarretam a
exploracao e alienacao da maioria da sociedade, que nao possui meios de producao.
No contexto brasileiro, como apontam lamamoto (1982) e Carvalho (2006), pode-se
dizer que a pratica assistencialista desenvolvida historicamente foi, em verdade, uma
forma de manutencao do poder pautada na base do favor e com acdes pouco efetivas.

Com a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), a Assisténcia Social passa a ser vista como politica publica, passando a ser um
direito fundamental e social. A partir de entao, pode-se observar uma crescente
valorizacao do campo de conhecimento relacionado as politicas publicas, e ainda das
instituicoes, regras e modelos que fomentam a construcao e implementacao dessas
politicas publicas. Alguns determinantes podem ser explicitados para justificar a maior
visibilidade da area, dentre os quais merece destaque a adocao das politicas
restritivas de gastos, ja que essas sao predominantes na maioria dos paises, com
destaque para aqueles considerados em desenvolvimento (LIMA, 2012).

Considerando ainda outro fator, este mais diretamente relacionado aos paises
em desenvolvimento e de democracia recente, é que, na maioria desses paises, em
especial os da América Latina, ainda nao se conseguiu formar coalizoes politicas que
tenham tido eficacia minima no equacionamento do desenho das politicas publicas,
que sejam capazes de propiciar o desenvolvimento econdémico e concomitantemente

promover a inclusao social de grande parte de sua populacao, principalmente daquelas
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parcelas em situacao de vulnerabilidade social (PAULO NETTO, 2005). E as respostas
para esse desafio nao sao faceis nem claras e muito menos sao consensuais.

No Brasil, s6 a partir da CF/88 a Assisténcia Social passou a compor o rol das
politicas de seguridade social, devidas pelo Estado brasileiro como direito do cidadao
que dela necessitar, como forma de protecao as adversidades de insuficiéncia ou
auséncia de renda, decorrentes da sociabilidade capitalista em seu atual estagio de
desenvolvimento, bem como de inaptidao ao trabalho por situacées intergeracionais
ou de insuficiéncia.

O lento processo de institucionalizacao da Assisténcia Social pode ser percebido
pelas dificuldades de incorporacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
pelas trés esferas de governo, a partir de 2005. Essas dificuldades se ampliam no atual
cenario de contrarreformas conservadoras levadas a efeito inicialmente no governo
Temer. Este artigo trata dessa questao, apresentando como problema de pesquisa
compreender como a Politica Pldblica de Assisténcia Social implantada no Brasil,
considerando-se mais especificamente o SUAS, consegue alcancar a efetividade de
uma politica publica de protecao social.

Como politica de protecao social, a Assisténcia Social deve atuar junto a
populacao em situacao de vulnerabilidade em decorréncia do processo de producao da
pobreza e, portanto, junto aos cidadaos e grupos que estao fora dos mecanismos e
sistemas de seguranca social obtido pela via do trabalho, do usufruto das politicas
publicas (salde, educacado, cultura, habitacdo e saneamento, entre outras) e da
insercao em sociabilidades sociofamiliares (CARVALHO, 2006). A politica publica de
Assisténcia Social € vista como um direito do cidadao, e dever do Estado, considerada
como uma politica ndo contributiva. Tal politica tem como marco a CF/88, por meio
dos artigos 203 e 204.

A partir da CF/88 ocorreram outras regulamentacdes, como a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que tem como principios e diretrizes a Assisténcia Social
organizada num sistema descentralizado e participativo; e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Mais recentemente, a aprovacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) e da Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB) conferem um
novo status e um desafio maior a politica publica de assisténcia social.

A implementacao do SUAS representou um novo sentido no que diz respeito ao

avanco da politica publica da Assisténcia Social, fortalecendo assim, os instrumentos
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de gestao, definindo os critérios para a partilha de servicos, programas e projetos.
Sendo assim, poderiamos considerar que o SUAS representa a possibilidade da
Assisténcia Social se consolidar verdadeiramente como uma politica publica de
protecao social?

A presente pesquisa procura discutir as politicas publicas relacionadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir das acdes realizadas na Assisténcia
Social, bem como os desafios politicos relacionados a cultura assistencialista enraizada
na historia da sociedade brasileira. Dessa forma, pretende-se esclarecer a relacao do
SUAS com a Assisténcia Social como elemento fundamental para a consolidacao da
mesma como politica de protecao social.

Em consonancia ao objetivo geral procurar-se-a analisar a trajetoria historica da
Assisténcia Social no Brasil; identificar as bases normativas da Assisténcia Social como
politica publica; relatar o processo de implantacao e implementacao do SUAS. A
presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa e quanto aos objetivos é descritiva.
No tocante aos procedimentos técnicos foram empregadas as pesquisas bibliograficas e
bibliométrica, por meio da consulta de livros e documentos, referentes a trajetoria
historica da Assisténcia Social brasileira, artigos em repositorios cientificos, a saber, o
Portal de Periodicos da CAPES no periodo de 2014 a 2019. Empregou-se também a
pesquisa documental, por meio da analise dos seguintes documentos legais: CF/88,
LOAS, Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Norma Operacional Basica do
SUAS (NOBSUAS). Esta pesquisa inicia-se pela contextualizacao do estudo da
importancia da implementacdo do SUAS como medida fundamental para a
consolidacao da politica de assisténcia social, como politica de inclusao social. A partir
dessa discussao inicial, procurou-se discutir os conceitos, o ciclo e a importancia social
das politicas pUblicas como medidas de protecao social das populacoes, sobretudo das
mais vulneraveis.

O artigo esta estruturado em quatro secoes, iniciando-se com esta de
Introducdo, onde também sao apresentados os procedimentos metodologicos. Em
seguida é apresentada a secao de discussao teodrica sobre politicas pUblicas. Seguem-
se as secoes que apresentam os resultados e as consideracdes finais relacionadas aos

objetivos estabelecidos.
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Politicas Publicas: Conceitos, Ciclo e Importancia Social

Compreender a origem de determinada area do conhecimento € salutar para
melhor entender seus desdobramentos e sua trajetéria. Quando se trata da politica
publica, “enquanto area de conhecimento e também como disciplina académica”,
aponta-se o seu surgimento nos Estados Unidos da América (EUA), o que vem a romper
com a tradicao da escola europeia de estudos e pesquisas nessa area. Esta tinha
enfoque muito maior na analise sobre o Estado e suas instituicbes do que no que os
governos produziam. Deste modo, “na Europa, a area de politica publica surgiu muito
mais como uma ampliacao dos trabalhos que eram realizados sobre o papel do Estado,
do Governo produtor de politicas publicas” (GIANEZINI et al., 2016, p.27).
Diferentemente ocorreu nos EUA, onde os estudos sobre politicas publicas
aconteceram no mundo académico, sem estabelecer relacoes com as bases teoricas
sobre o papel do Estado, estabelecendo uma ligacao direta em estudar a acao dos
governos.

A area de politicas publicas contou com quatro grandes fundadores;
cronologicamente sao eles: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Entre as
contribuicées, com Simon foi introduzido o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos. Ja Lindblom chega para questionar a énfase do racionalismo de
Laswell e Simon, e propde a incorporacao de outras variaveis a formulacao e a analise
de politicas publicas, como as relacoes de poder e a integracao entre as diferentes
fases do processo decisorio. E, por fim, Easton traz como sua contribuicao a definicao
de politica pUblica como um sistema, onde este autor apresenta a politica publica
quanto ao tipo como sistémica, quanto ao estagio da politica, formulacdao e
implementacao e quanto ao foco, interacées complexas (RAEDER, 2014).

E, afinal o que sao politicas publicas? Para Peters (2016), a politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e
que influenciam a vida dos cidadaos. O conceito mais utilizado é o de Laswell, ou seja,
“decisoes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (RAEDER, 2014, p. 8).

Mesmo adotando diferentes perspectivas as definicoes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visao holistica do tema, na perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes, e que individuos, instituicoes e interesses

contam, mesmo que ocorram diferencas sobre a importancia relativa destes fatores.
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No que tange ao ciclo da politica publica, € preciso entender que esta é
compreendida como um ciclo deliberativo, sendo este formado por varios estagios,
que se constituem num processo dinamico e de aprendizado (RAEDER, 2014). Segundo
o citado autor, o ciclo da politica publica € constituido dos seguintes estagios:
definicao de agenda, identificacao de alternativas, avaliacao e selecao das opcoes, e,
por fim, implementacao e avaliacao. Ao se analisar as principais vertentes que tratam
sobre o ciclo da politica publica percebe-se que umas focalizam mais os participantes
do processo decisorio, e outras, o processo de formulacao da politica publica. Cada
participante e cada processo podem atuar como um incentivo ou como um ponto de
veto.

Ao se reportar a importancia social das politicas publicas, Lima (2017, p.37),

assevera que,

[...] mesmo diante da crise politica que assola o pais, essas praticas sao
essenciais para assegurar as transformacOes sociais e diminuir as
desigualdades. E fundamental para se entender os beneficios trazidos
para a sociedade e as responsabilidades do Estado, que se compreenda
e analise as politicas publicas do pais. Estas sao por muitas vezes
mesmo ignoradas, no entanto, elas sao essenciais para o
desenvolvimento humano, formacao da cidadania e promocao de
igualdades.

Ainda conforme Lima (2017), de forma generalista as politicas publicas podem
ser definidas como sendo criacoes de projetos sociais e/ou acoes promovidas pelo
Estado em parceria com a sociedade, que buscam trazer melhorias e qualidade de vida
para as pessoas, gerando uma transformacao social. Essas politicas prezam a
coletividade, o interesse de todos os publicos, e ocorrem nas mais diferentes areas,
como saude, educacao, lazer, cultura, moradia, transporte, seguranca, assisténcia
social dentre outras. Sem politicas publicas que estabelecam um caminho para as
acoes publicas, com objetivos e propdsitos discutidos e encadeados que prevejam
resultados, a acao publica pode ser ineficiente, nao gerar resultados, configurando-se
como atividades dispersas e voluntariosas e trazendo muito desperdicio de dinheiro
publico.

Nesse contexto, destaca-se a politica publica de assisténcia social, que visa a

protecao social da populacdo, ja que atua diretamente na garantia de projetos que
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buscam atender as demandas sociais, independente de género, raca, escolaridade e
renda.

A politica de assisténcia social foi concebida recentemente, mais
especificamente na década de 1980, pelo Estado e sociedade brasileira, para a
garantia da protecao social para quem dela necessitar. Pressupde-se que sua
construcao seja realizada por programas, projetos, servicos e equipamentos para atuar
com a populacao em situacao de vulnerabilidade ou risco social. A Lei n.8.742/1993,
que trata da Assisténcia Social, propoe a participacao do governo, dos trabalhadores,
dos servicos e da populacao usuaria.

No tocante aos achados da pesquisa bibliografica e bibliométrica, a secao

seguinte sintetiza o que os pesquisadores pensam sobre o tema.

Sintese da pesquisa bibliométrica

Foram consultados os periddicos disponiveis no site Peridédicos CAPES, buscando
artigos no periodo de 2014 a 2019. Para realizacao das buscas foram utilizados os
seguintes descritores: Politicas publicas, assisténcia social, protecao social.

O quadro 1 apresenta o Titulo dos artigos do corpus final considerado no estudo

bibliométrico.

Quadro 1- Titulo dos artigos do corpus final considerados no estudo bibliométrico

1 Formulacao da lei do sistema Unico de assisténcia social e a legitimacao da politica
de assisténcia social

Contrarreforma da seguridade social: rebatimentos sobre a consolidacao da
Assisténcia Social como politica publica

2
3 A Assisténcia Social como Politica PUblica
4

Pobreza, Desigualdade Social e Territério: ambiéncia de atuacao da Politica Publica
de AssisténciaSocial

5 O Sistema Unico de Assisténcia Social: desafios a sua implementacao

O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: apresentando a pesquisa,

6 problematizando a politica social

7 Politicas de assisténcia social: entre a producao/governo da vida
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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O quadro 2 apresenta o Objetivo dos artigos do corpus final considerados no
estudo bibliométrico. A partir desses objetivos fica claro que a pesquisa brasileira
buscava compreender quais fatores e condicionantes poderiam ser desenvolvidos no
sentido de potencializar o SUAS como politica de protecao social, a partir da

contextualizacao histérica da assisténcia social brasileira.

Quadro 2 - Objetivos dos artigos do corpus final considerados no estudo bibliométrico

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Para tracar um quadro mais geral sobre as pesquisas sobre politicas publicas e o
SUAS foi montado o Quadro 3, apresentando o ano e a revista onde os artigos foram
publicados, os descritores apontados, seus autores e instituicoes as quais os mesmos
estao ligados. Percebe-se que apenas na Universidade Federal do Maranhao existe um

trabalho mais consistente de pesquisa nessa area, ja que foram publicados 3 artigos.
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Quadro 3 - Informacgodes dos artigos mais relevantes para este estudo bibliométrico

Publicado em Descritores Autores Instituicao
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Vida humana;
assisténcia Leticia Lorenzoni
7 2018 Rev. .Polis e social; prqdugéo La§ta; Nca,u;a UNISC sul
Psique de sujeitos; Maria de Fatima
classes Guareschi
interativas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A partir da analise dos artigos apresentados no Quadro 3 e da revisao de
literatura, foi possivel constatar, de acordo com Paiva e Lobato (2017), que, a criacao
do SUAS, através de Lei, constituiu um avanco para a consolidacao da assisténcia
social como politica, e um reforco daquilo que ja vinha sendo implementado por
outros dispositivos legais. Com a instituicdao do SUAS, a politica de assisténcia social
passa a ter uma nova configuracao, que ressalta seu carater de politica publica nao
contributiva, descentralizada. Contudo, com mais de dez anos depois de sua criacao,
nao se pode esquecer que o SUAS ainda tem um longo caminho a trilhar para sua
efetivacao.

Para Lencina (2018), nesse atual cenario, outro desafio € a participacao da
sociedade. A sociedade civil tem um papel de extrema relevancia, pois nao cabe
apenas ao governo a discussao da politica de assisténcia social. Assim, faz-se
necessario que todos os atores sociais da politica atuem, para que se saia de cena o
Estado como poder central.

Abreu (2016) relata que o SUAS é uma politica que tem grandes obstaculos para
a sua implementacao em todo pais, que vao desde o financiamento, as diferentes
expressoes assumidas pela questdao social em um pais com consideravel dimensao
territorial, e ainda a crescente busca por assisténcia social no pais, em virtude de um
nimero cada vez maior de individuos em situacdo de pobreza extrema; além da

precarizacao dos vinculos dos trabalhadores no SUAS.

A Trajetéria da Assisténcia Social e suas bases normativas enquanto Politica
Pablica

A Assisténcia Social no Brasil possui suas raizes na caridade, filantropia e
solidariedade religiosa, baseadas em acdes de assistencialismo, paternalismo, e/ou
clientelistas, que concediam favores aos cidadaos, que eram vistos como pessoas

desassistidas de direitos. Nesse contexto, de acordo com Paulo Netto (2005), é preciso

11
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analisar a Assisténcia Social tanto como uma relacao entre classes sociais com
desigualdades sociais, como também uma condicao do Estado, que se torna mediador
dessa questao que defende historicamente as ideias de igualdade e liberdade, praticas
totalmente impostas as relacoes de favor e de dependéncia. A despeito da
responsabilidade do Estado com as politicas de protecao social, este Estado do bem-
estar social encontra oposicao em suas acdes pela corrente liberal que se impoe
dominante em muitos paises e que sao opostas a intervencao do Estado,
comprometendo a assisténcia as populacdes mais vulneraveis.

De acordo com lamamoto (1982), até 1930 a Assisténcia Social estava
relacionada ao paternalismo individual e institucional. Apos as primeiras reformas no
pais, o Estado passou a reconhecer a Assisténcia Social no sentido de integracao das
massas em apoio ao governo. Ou seja, a institucionalizacao das politicas sociais no
Brasil, estava relacionada a estrutura corporativista.

Na década de 1960 a sociedade brasileira enfrenta um processo de
rearticulacao, a partir do momento que a populacao reivindica por melhores condicoes
de vida e de trabalho. Um novo quadro politico é desencadeado apds o golpe de
Estado.

Segundo Couto (2010), o governo Getulio Vargas centrou-se na relacao
capital/trabalho, assim a legislacao tinha como base o pensamento liberal, na qual a
intervencao do Estado buscava o consenso nas relacoes entre empregados/as e
empregadores/as.

A partir da década de 1980, houve mudancas significativas no que diz respeito
ao campo dos direitos sociais com 0 engajamento e a pressao da sociedade civil,
durante esse periodo, em relacao a discussao das politicas sociais, acarretando assim
uma ampla articulacao dos movimentos sociais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais tiveram um
reconhecimento significativo, pois a partir desta, nascia o cidadao, nao apenas um
homem brasileiro, mas sim um sujeito detentor de direitos, entre eles a Seguridade
Social.

Nesse sentido a Seguridade Social implica que todo cidadao tenha
acesso a um conjunto de certezas e segurancas que venham cobrir,
diminuir ou precaver os riscos e as vulnerabilidades sociais. A partir
dessa nova concepcao foi instituido o reconhecimento do direito
universal, independente se o cidadao contribuisse com o sistema
previdenciario ou ndao (YASBECK, 2004, p.13).

12
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Com a democratizacao do processo politico acontece a elaboracao de leis
sociais pelo Congresso, entretanto o Estado favorece apenas as questdes emergenciais,
deixando de lado os trabalhadores que nao interferem na elaboracao das leis sociais.

Na Constituicao Federal, os artigos 203 e 204 idealizam a Assisténcia Social
enquanto politica, sendo a mesma de responsabilidade do Estado e direito de todo
cidadao. Como ratifica o artigo primeiro da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da assisténcia
social no Brasil. A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir

o atendimento as necessidades basicas.

A inclusdo da Assisténcia na Seguridade Social foi uma decisao
plenamente inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como conteudo
da politica publica, de responsabilidade estatal, e ndao como uma nova
acao, com atividades e atendimentos eventuais. Segundo, por
desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pela qual a funcdo da
familia e da sociedade antecedia a do Estado. (...) Terceiro por
introduzir um novo campo em que se efetivam os direitos sociais.
SPOSATI (2009, p. 14).

Para Carvalho (2006), a Assisténcia Social deve atuar junto a populacao
vulneravel que se encontra fora dos mecanismos e sistemas de seguranca social
obtidos pela via do trabalho, do usufruto das politicas publicas (saude, educacao,
cultura, habitacdao, saneamento, entre outras) e da insercao em sociabilidades socio
familiares. A politica publica de Assisténcia Social é vista como um direito do cidadao
e dever do Estado, considerada como uma politica de seguridade social nao
contributiva, pois todos tém acesso independentemente de contribuicao a seguridade
social. Tal politica tem como marco a Constituicao de 1988, por meio dos artigos 203 e
204.

A partir da Constituicao de 1988 ocorreram outras regulamentacoées como a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Mais recentemente a aprovacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e da
Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB) conferem um novo status e um

desafio maior a politica publica de assisténcia social.

13



ISSN 1982-1662

O SUAS passou a articular maneiras e esforcos para os beneficios
socioassistenciais, através da execucao de programas e beneficios, surgindo assim um
sistema descentralizado, participativo, com o intuito de incluir a gestao da Assisténcia
Social no campo da protecao social brasileira, sendo assim, promover maior
envolvimento de suas acoes. O SUAS materializa o contetdo da LOAS, cumprindo no
tempo historico dessa politica as exigéncias para a realizacao dos objetivos e
resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusao social
(PNAS, 2004, p. 33).

A NOB\SUAS (BRASIL, 2005, p. 21) define ainda que a rede socioassistencial se
organize a partir dos seguintes parametros: - Oferta, de maneira integrada, de
servicos, programas, projetos e beneficios de protecao social para a cobertura de
riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizacoes, agressoes ao ciclo de vida e a dignidade
humana e a fragilidade; - Carater publico de corresponsabilidade e
complementariedade entre as acOes governamentais e nao governamentais de
assisténcia social evitando paralelismo, fragmentacdao e dispersao de recursos; -
Hierarquizacao da rede pela complexidade dos servicos e abrangéncia territorial de
sua capacidade face a demanda; - Porta de entrada unificada dos servicos para a rede
de protecao social basica através de unidades de referéncia e para a rede de protecao
social especial por centrais de acolhimento e controle de vagas; - Territorializacao da
rede de assisténcia social sob os critérios de: oferta capilar de servicos baseada na
logica da proximidade do cotidiano de vida do cidadao; localizacao dos servicos para
desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territorios com maior incidéncia
de populacao em vulnerabilidades e riscos sociais; - Carater continuo e sistematico,
planejado com recursos garantidos em orcamento publico, bem como com recursos
proprios da rede nao governamental.

Com a implantacao do SUAS, portanto, busca-se instituir um modelo de
organizacao da politica fundamentado na normatizacao e padronizacao dos servicos e
da sua rede prestadora e, principalmente, na implantacao de uma nova sistematica de
financiamento. Bastante influenciado pela experiéncia da saude, a gestao financeira
da Assisténcia Social passou por modificacdes em seus mecanismos de transferéncia de
recursos, nos critérios de partilha e na forma de distribuicao. Com a finalidade de
garantir a continuidade das acOes e fortalecer a coordenacao intergovernamental, a

primeira mudanca consiste na substituicdo dos antigos convénios firmados entre as
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esferas de governo por repasses automaticos e regulares. Prioriza-se o mecanismo de
repasse denominado fundo a fundo, isto é, direto do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) para os fundos estaduais e municipais.

A Gestao da Politica na perspectiva do SUAS é tratada na Politica Nacional de
Assisténcia Social. De acordo com esta, a Politica Publica de Assisténcia Social
realiza-se, considerando as desigualdades socioterritoriais, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condicoes para atender contingéncias sociais e a
universalizacao dos direitos sociais (PNAS, 2004, p. 23).

Acompanhando a evolucao da Assisténcia Social como politica publica, destaca-
se nesse processo a implantacao e implementacao do SUAS, elevando
progressivamente a exceléncia na conducao dessa politica publica afiancadora de
direitos sociais.

Pesam sobre os 6rgaos gestores da Politica de Assisténcia Social a constante
ameaca de extincao de Ministério e Secretarias, a instabilidade na contratacao de
recursos humanos e a diminuicao do corpo técnico efetivo e, ainda a inseguranca no
que diz respeito aos recursos financeiros para gestao e implementacao de acoes
pertinentes a essa area. Esses entraves vém sendo acirrados diante do cenario
nacional de congelamento de recursos.

Os gestores, comprometidos com as politicas sociais, estao intensificando as
lutas e acoes em defesa dos direitos sociais, numa conjuntura de subordinacao da
politica social ao ajuste fiscal e as medidas de austeridade. Estudos realizados por
Silva (2005) demonstram que a assisténcia social vem se construindo permeada por
rupturas e continuidades com o conservadorismo que a originou e que a atravessa
ainda, no processo de implementacao do SUAS. Essa construcdo da historia lenta esta
sofrendo na atualidade, mais um golpe em seu lento processo de constituicao,
perpetrado pelos governos conservadores recente e atual, através de um conjunto de
medidas conservadoras de ajuste fiscal que retiram direitos da populacao brasileira e
que impactam nas politicas de seguridade social, com claros sinais de regressao
conservadora. Em primeiro lugar destacam-se os efeitos perversos da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que prevé o congelamento por 20 anos dos limites
constitucionais para as despesas primarias da administracao publica federal. Esse
congelamento de recursos financeiros impacta diretamente sobre as politicas pUblicas,

com destaque para as de seguridade social, especialmente aquela que ainda nao foi
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consolidada em seu processo de implantacao e implementacao, a assisténcia social.

Além do congelamento dos limites constitucionais por 20 anos, o que ja
comprometeria a continuidade da construcao do SUAS, ha que se considerar o
conjunto de contrarreformas previdenciaria e trabalhista, que tém como fundamento,
a expropriacao de direitos ja adquiridos e como discurso oficial o enfrentamento do
déficit da previdéncia e do risco de sua extincdo em futuro proximo ou a
modernizacao da legislacao trabalhista no sentido de facilitar a insercao do
trabalhador no mercado de trabalho. A implementacao destas medidas incidira sobre o
aumento da populacao desprotegida pelo trabalho a necessitar da protecao da
assisténcia social, cujos recursos nao acompanharao o crescimento da demanda.
Necessario se faz entdao o fortalecimento dos instrumentos de gestao do SUAS, quais
sejam o Plano de Assisténcia Social (PAS), o Orcamento, o Monitoramento, a Avaliacao
e a Gestao da Informacao e o Relatério Anual de Gestao, de acordo com o texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social. (BRASIL/PNAS/2004).

Consideracgées Finais

Esta investigacao buscou trazer para o debate académico uma discussao sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS, por meio do estudo da politica pUblica de
Assisténcia Social. A partir das ponderacoes apresentadas no texto pode-se inferir que
o principal foco analitico da politica publica esta na identificacao de que através da
implementacao do SUAS, a Assisténcia Social chegara a ser consolidada como uma
efetiva politica de protecao social. A legitima efetivacdao da assisténcia social so
ocorrera com o fortalecimento do estado de bem-estar social e com o emprego efetivo
dos instrumentos de gestao do SUAS. A Legislacao avancou ao instituir legalmente
aquilo que ja vinha sendo implementado por outros dispositivos normativos. A partir
dela e dos debates que se seguiram para a sua construcao, definiu-se a nova confi-
guracao institucional da politica de assisténcia social, enfatizando seus preceitos de
politica publica ndao contributiva e desmercadorizada. Ainda se percorrera um longo
caminho para a consolidacao da Lei, mas sem dlvidas, o processo de sua formulacao
trouxe ganhos a democracia e ao fortalecimento de sua institucionalidade na so-
ciedade brasileira.

Porém, desde meados de 2016 estamos vivendo um contexto de ajuste fiscal de

implementacao de contrarreformas sociais que afetam diretamente os diretos sociais.

16



ISSN 1982-1662

Elas envolvem tanto servicos como beneficios, alcancando também aspectos
referentes a institucionalidade e ao arranjo federativo da politica, e provocam a
desconstrucao dos fundamentos que caracterizam a logica da estruturacao e
funcionamento do préprio Sistema. O quadro atual é de uma politica sem vinculacao
constitucional de recursos e alicercada na participacao social, o risco de reducao do
Programa Bolsa Familia, a desconfiguracao do BPC- Beneficio de Prestacao
Continuada, a desvalorizacao das instancias de pactuacao e a interpretacao das
conferéncias como meras consultas desestruturam fortemente as bases do SUAS e
ameacam a efetivacao do direito e o sentido da constituicao cidada. Além da
repeticao de praticas que reiteram uma assisténcia social pequena, pontual, seletiva,
preconceituosa e higienista. Dificil algum dia ter imaginado tamanhos retrocessos
como vivenciamos atualmente no periodo do des-governo do presidente Bolsonaro.
Estamos novamente protagonizando a resisténcia e luta coletiva em defesa do
SUAS, da Seguridade Social, de um projeto popular, no enfrentamento das
desigualdades, em oposicao a tudo que ameaca a democracia e a historia de ruptura
com a apartacao social e politica no pais. Para a efetivacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social, em um projeto voltado para o fortalecimento da seguridade social,
garantia de direitos, ampliacao de oportunidades e enfrentamento da desigualdade,
faz-se  necessario o aprimoramento, da cooperacado e  coordenagao
intergovernamental, o fortalecimento das instancias e dos instrumentos de pactuacao
intergestores, e da qualidade do monitoramento das acoes e da gestao pUblica nas trés
esferas de governo. Melhorar a capacidade estatal no contexto das relacoes
federativas implica em enfrentar um amplo conjunto de desafios, entre os quais
podem ser lembrados o reforco da capacidade operacional e técnica nas trés esferas
de governo na gestao da politica. Todos esses apontamentos para o futuro da
assisténcia social devem compor uma agenda de direitos no ambito da seguridade
social, sustentada pelo dialogo com os mais variados setores da sociedade, garantindo-
se o protagonismo da populacao. A participacao social nao deve ser apenas
legitimadora da politica, mas constitutiva, de modo a assegurar o controle das ofertas
e de sua qualidade. Essa parece ser a direcao, dentro de um cenario democratico, da
conquista civilizatoria promovida pela CF/88, que dara finalmente sentido a uma

politica nacional efetiva através do SUAS.
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