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A discussao sobre desenvolvimento emergiu com a modernidade e tem incutido
a ideia de progresso, como um padrao de crescimento continuo que os paises buscam
atingir (Furtado, 1974; Heidemann, 2010). Essa perspectiva de desenvolvimento é
traduzida em termos de industrializacao e de altos niveis de producao e consumo, que
seriam responsaveis pela geracao de riquezas materiais e beneficios sociais, em uma
relacdo que é posta muitas vezes de forma causal. Porém, a constatacao de que
nacdes consideradas ricas continuavam tendo altos niveis de desigualdade social, bem
como a preocupacao com o uso intensivo de recursos naturais, além do entendimento
de que a generalizacao de um Unico modelo de desenvolvimento é uma falacia;
fizeram com que essa concepcao tradicional de desenvolvimento passasse a sofrer
criticas de diversos autores, principalmente porque a propagacao desse discurso tem
servido a exploracao capitalista e a ocidentalizacao do mundo (Souza, 1996;1997).

Essa pauta ganhou maior importancia apos a segunda guerra mundial. De
acordo com Niederle e Radomsky (2016), a abordagem teorica do desenvolvimento é
dividida no periodo de 1945 a 1975, e no periodo pos anos 70, abrangendo a concepcao
que o aborda apenas pelo aspecto economico, considerando-o como sindnimo de

crescimento; e posteriormente, as que o descrevem como um processo de mudanga
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qualitativo na sociedade, a partir de uma analise mais ampla, tendo como pauta
central as transformacdes nas condicdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais.

Diante dos diversos entendimentos do que se precisa considerar para que uma
sociedade seja considerada desenvolvida, Veiga (2008) menciona a possibilidade de se
pensar em um caminho do meio, em que nao se considere apenas o crescimento
economico, ao mesmo tempo em que nao se defina uma perspectiva utopica ou
ilusdria, sendo preciso recusar saidas rapidas e demonstrar que o desenvolvimento nao
€ um delirio, da mesma forma que nao pode ser medido apenas em termos de produto
interno bruto (PIB).

Diante disso, comecaram a surgir diversas abordagens que qualificam o que
pode ser considerado desenvolvimento, com foco nas distintas realidades e com um
olhar para mudancas qualitativas na vida que as pessoas podem levar como é exemplo
a abordagem do desenvolvimento como liberdade, segundo a qual, o desenvolvimento
€ a expansao das liberdades individuais, por meio do combate as privacdes sociais,
econdmicas e politicas.

Para Sen (2010), a ideia de liberdade no processo de desenvolvimento é
fundamental por duas razdes: a primeira € a avaliatoria, isto é, deve-se avaliar o
progresso, tendo como parametro o aumento das liberdades das pessoas; a segunda é
que o desenvolvimento esta sujeito a condicao de agente das pessoas; para tanto, o
estado tem um papel crucial nesse processo, por meio da implementacao de acoes, as
quais denominamos de politicas pUblicas.

Segundo Rosa, Lima e Aguiar (2021) duas abordagens destacam-se na definicao
de uma politica publica, a multicéntrica e a Estado céntrica. A primeira considera que
as politicas publicas podem ser desenvolvidas por grupos e organizacées sociais em
associacao com o estado; a segunda considera que as politicas publicas sdio monopdlio
dos atores estatais. Vale salientar que, para a abordagem Estado céntrica, grupos e
organizacoes podem influenciar tais politicas, mas a sua elaboracao é centralidade do
Estado.

Uma das definicbes de politicas pUblicas mais conhecidas € a de Dye (2008),
que as definem como tudo aquilo que o governo escolhe ou nao fazer. Quando este
age perante algum problema, a politica adquire caracteristica positiva, por outro lado,
quando o governo decide nao agir, a politica tem caracteristica negativa. Outra

definicao classica € a de Jobert e Muller (1987) que afirmam que as politicas publicas
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sao o Estado em acdo.

Diante de varias definicoes, Souza (2006) vai definir politicas publicas como
um campo de conhecimento que tem como variavel independente, colocar o governo
em acao ou analisar essa acao; e como variavel dependente, as alteracdes propostas
no curso dessas acoes.

Cientes da nao existéncia de uma compreensao universal do conceito de
desenvolvimento e de politicas publicas, mas as compreendendo como cruciais no
processo de mudanca social, acreditamos que o desenvolvimento almejado e que de
fato provoca transformacoes sociais permanentes é o desenvolvimento das pessoas, ou
seja, o desenvolvimento humano.

Os artigos que compdem este dossié buscam refletir sobre as politicas publicas
enquanto promotoras do desenvolvimento humano, através de um processo de
mudanca qualitativa na sociedade, salientando, nesse contexto, a importancia do
Estado na promocao do desenvolvimento em todas as suas dimensoes, especialmente o
desenvolvimento das condicoes de vida das pessoas e de suas capacidades de serem
agentes.

O dossié reuniu contribuicées que desenvolveram analises focalizadas nas
transformacodes das condicoes sociais, economicas, ambientais e culturais que politicas
publicas sao capazes de promover, dentro de diferentes escopos de estudos,
metodologias e suportes teoricos, com foco na reflexao, analise e avaliacao do papel
do estado brasileiro na criacao e implementacao de politicas publicas.

O primeiro artigo intitulado: “Colhendo os Cacos dos Coracoes no Olho do
Furacdao: maes enlutadas sobrevivendo o Black lives mather”, escrito por José Rolfran
Souza Tavares, parte do problema da alta taxa de homicidios entre os jovens no Rio
Grande do Norte, que sao majoritariamente homens, negros e pobres. O autor utiliza a
etnografia para compreender as percepcoes de seguranca publica e quais estratégias
sao adotadas por maes que vivem o luto da perda de um filho e que tenta ao maximo
proteger seus outros tutelados. Na configuracao da pesquisa o autor considera os
impactos causados pela pandemia da covid-19 e o movimento da luta pela vida da
pessoa negra.

O segundo artigo, denominado “Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas: experiéncias das Instituicbes Federais de Ensino Brasileiras” é escrito por

Alana Alves Caminha e Cleiton Silva Ferreira Milagres. O artigo trata da Politica
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Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), que surgiu com a finalidade de
modernizar as instituicoes publicas federais através do incentivo ao desenvolvimento e
aproveitamento das competéncias dos seus servidores. Os autores utilizam a pesquisa
bibliografica realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) para evidenciar quais os desafios de implementacao da PNDP nas IFES
brasileiras, considerando para isso, fatores intervenientes especificos.

O terceiro trabalho, que tem como titulo “Educacao, Diversidade e Politicas
Publicas Brasileiras: reflexdes sobre 30 anos de debate no Brasil (1990-2020)”, escrito
por Renata Guedes Mourao Macedo, objetiva refletir sobre as transformacdées no
debate sobre diversidade e politicas publicas educacionais no Brasil no periodo entre
1990 e 2020. O artigo traz a reflexao do papel do Estado em promover uma educacao
que considere a diversidade e a busca pela equidade. A autora parte de dois eixos:
género e sexualidade e diversidade étnico-racial. A discussao é focada em duas
questdes: a tensao entre a implementacao pelo Estado de politicas universalistas e
politicas focadas na diferenca, e como a polarizacao politica brasileira influenciou os
debates sobre diversidade e educacao.

Na sequéncia tem-se o artigo denominado “Os Povos Tradicionais de Terreiros
e as Politicas Publicas Governamentais face a Ascensao dos Neopentecostais aos
Cargos Eletivos no Brasil”, escrito por Lucy Patricia da Silva Farias, que objetiva
analisar os avancos e retrocessos das politicas voltadas aos povos tradicionais de
terreiro, tendo como parametro os Planos Plurianuais de (2016-2019) e (2020-2023), e
as leis promulgadas nesse periodo, as quais efetivaram direitos e garantias. A autora
traz em sua discussao a reflexao sobre como a maior representatividade da bancada
evangélica influenciou a liberdade religiosa e o direcionamento de acoes
governamentais para os povos de terreiros, o que impactou de forma significativa a
capacidade de politicas publicas diminuirem desigualdades sociais.

Por fim, o Ultimo artigo, denominado, “O Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA): uma leitura a partir do desenvolvimento como liberdade”, dos autores
Cleidijane Siqueira Santos, Renata Mayara Moreira de Lima e José de Lima
Albuquerque, buscou evidenciar a contribuicao do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) para o desenvolvimento na escala humana, na dimensao da melhoria da
qualidade de vida do publico ao qual se destina e de acordo com os ideais propostos

por Amartya Sen. O Programa de Aquisicao de Alimentos, que passou por mudancas,
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continuidades e descontinuidades ao longo de sua histoéria, foi criado em 2003 e surgiu
como uma das acoes estruturantes do Programa Fome Zero, objetivando dentre outras
coisas, promover o fortalecimento da agricultura familiar e contribuir com a promocao
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Esperamos que as discussoes propostas pelos artigos do dossi€, que perpassam
pela analise de diferentes contextos sociais e diversas politicas publicas, auxiliem os
leitores a refletir sobre o papel do Estado enquanto peca fundamental para reduzir a
desigualdade social e promover transformacoes duradouras. Que as politicas publicas
setoriais busquem como finalidade ultima a promocao de uma melhor qualidade de
vida para as pessoas, seja 0 que isso possa significar para diferentes configuracoes

sociais, ja que nao ha um Unico modelo de desenvolvimento a ser buscado.
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