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Resumo

Este artigo tem como foco analisar como se deu no Ceara a mobilizacdo e a
participacdo em torno da elaboracao e aprovacao da Lei Aldir Blanc (LAB) e da
posterior construcao do plano de aplicacao dos recursos. A questdao é perceber o
desafio das instituicoes do setor cultural de estreitar o dialogo com a sociedade civil,
na tentativa de dar conta dos multiplos contextos e de executar a lei em tempo habil
— isso em um estado que se tornou referéncia nacional na conducao de politicas
culturais no contexto pandémico. Para tanto, recorremos a um conjunto de fontes
(documentos, entrevistas, hemerograficas, bibliograficas) para remontar o processo
em tela, contextualizando o cenario politico brasileiro e o0 movimento participativo

que envolveu o desenvolvimento da LAB e analisando como se deu esta mobilizacao no
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Ceara.
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Abstract

This article focuses on analyzing the mobilization and participation in the elaboration
and approval of the Aldir Blanc Law (LAB) in the state of Ceara, as well as the
subsequent development of the plan for the allocation of resources. The objective is
to understand the challenge faced by cultural sector institutions in fostering dialogue
with civil society, attempting to address multiple contexts, and executing the law in a
timely manner, especially in a state that has become a national reference in managing
cultural policies during the pandemic. To achieve this, we rely on a set of sources
(documents, interviews, press coverage, bibliography) to reconstruct the discussed
process, contextualizing the Brazilian political scenario and the participatory
movement involved in the development of LAB, and analyzing how this mobilization

unfolded in Ceara.
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Introducao

A Lei Federal n° 14.017, de 29 de junho de 2020, conhecida como Lei Aldir
Blanc (LAB), dispoe sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural, que foi
forcado a interromper suas atividades e atravessou dificuldades financeiras durante a
pandemia provocada pela Covid-19. A LAB é fruto da mobilizacao do setor artistico e
cultural brasileiro, bem como de deputados(as) e senadores(as) de todo o pais, que se
organizaram via redes sociais digitais, em webconferéncias e encontros virtuais,

debatendo demandas e alinhando seus propodsitos a fim de contemplar o maximo
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possivel da diversidade do setor em tempo habil, para entdao chegar a um Projeto de
Lei (PL) a ser discutido, votado e aprovado no Congresso Nacional e depois sancionado
e regulamentado pelo Poder Executivo.

A LAB resultou na transferéncia direta da Unidao para os demais entes da
Federacao de trés bilhdes de reais a serem aplicados sobre trés incisos: |. referente a
renda emergencial aos(as) trabalhadores(as) da cultura como responsabilidade dos
estados; Il. subsidio para espacos culturais que deve ficar a cargo dos municipios; e
lll. editais, linhas de crédito, aquisicao de bens e servicos, entre outros, sendo
incumbéncias dos dois entes. Entregue em parcela Unica, a distribuicao do dinheiro se
deu da seguinte forma: estados e Distrito Federal ficaram com metade dos recursos,
dos quais 20% conforme os critérios de rateio do Fundo de Participacao dos Estados e
do Distrito Federal (FPE) e 80% proporcionalmente a populacdo. A outra metade do
dinheiro ficou com as prefeituras, em que 20% eram destinados segundo as regras do
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e 80% proporcionais a populacao (Brasil,
2020a).

A fim de operacionalizar a descentralizacao desse valor em um procedimento
inédito, foi necessario que municipios e estados preparassem um plano de acao, no
qual deveriam estar descritas a previsao de destinacao dos recursos, a divisao de
responsabilidades entre os entes, o relatério de gestao final e o detalhamento da
aplicacao do recurso. Para tanto, alguns gestores realizaram reunides com
representantes dos conselhos estaduais e municipais de cultura que, como 6rgaos
deliberativos de participacao, contribuiram para o didlogo com a sociedade civil,
assim como na atuacdo em conjunto com outras instancias na negociacao com o
Governo Federal sobre os principais pontos da regulamentacao da LAB. Em muitos
casos, os conselhos de cultura colaboraram com a feitura do plano de acao e foram os
responsaveis pela aprovacao da versao homologada no sistema, e que decide quais
demandas sao consideradas para destinacao do recurso (Rodrigues, Lima, Calabre,
2023; Rodrigues, Semensato, Dutt-Ross, 2023; Rodrigues, Pardo, Correia, 2023).

Diante deste contexto, o presente artigo tem como foco analisar como se deu
no Ceara a mobilizacao e a participacao em torno da elaboracao e aprovacao da LAB e

da posterior construcao do plano de aplicacao dos recursos. A questao é perceber o
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desafio das instituicoes do setor cultural de estreitar o dialogo com a sociedade, na
tentativa de dar conta dos multiplos contextos e de executar a Lei em tempo habil -
isso em um estado que se tornou referéncia nacional na conducao de politicas
culturais no contexto pandémico (Barbalho, Calabre, Rubim, 2023; Barbalho, 2023a).

A pesquisa empreendida foi de base qualitativa e combinou recursos descritivo
e explicativo. Descritivo por se tratar de uma exposicao de fatos e andamentos que
envolveram a dinamica de participacao social na LAB. Buscou-se também explicar os
caminhos percorridos para elaboracao e aprovacao da referida Lei por meio do
registro, da classificacdo e da analise dos fatores que contribuiram para a ocorréncia
dos fenomenos observados. A proximidade com o campo se deu de forma indireta por
meio do contato com dados apurados, principalmente, no ambito virtual. Para tanto,
recorreu-se a um conjunto de fontes (documentos, entrevistas, hemerograficas,
bibliograficas) para remontar o processo em tela.

A coleta de dados documentais foi realizada a partir de trés focos de
levantamento. O primeiro relativo aos registros legais concernentes a LAB. O segundo
foco relaciona-se ao material disponibilizado em paginas digitais institucionais e da
Articulacao Nacional de Emergéncia Cultural e sua Escola de Politicas Culturais que
auxiliou na reconstrucao historica e no acesso a dados quantitativos do periodo de
elaboracao e aprovacao da LAB. Por fim, no terceiro foco, foram utilizados dados
secundarios oriundos de pesquisas sobre a LAB, em especial as desenvolvidas pelo
Observatoério da Economia Criativa - Bahia (UFBA/UFRB) e pelo Laboratério de Acoes
Culturais da UFF, sendo que um dos autores deste artigo participou da equipe da
segunda.

O artigo esta dividido em trés secoes, fora essa introducao e as consideracoes
finais. Na primeira, é feita uma contextualizacao do cenario politico brasileiro no
periodo da construcao e de tramitacao da LAB. No segundo topico, levantamos dados
sobre o movimento participativo que envolveu o desenvolvimento da referida Lei. E,

por fim, tivemos em vista perceber como se deu esta mobilizacao no Ceara.
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“Crise da Crise”: o contexto da LAB

Como se sabe, o governo Bolsonaro dificultou a implementacao de estratégias
eficazes para lidar com a pandemia provocada pelo Covid-19. Segundo o Dossié
Abrasco, foram cometidos sete erros relativos a conduta do governo federal no
enfrentamento da doenca:

1. Baixa testagem, isolamento de casos e quarentena de contatos;
2. Uso de uma abordagem clinica, e nao populacional, para
enfrentar a pandemia;
Desestimulo ao uso de mascaras;
Promocao de tratamentos ineficazes;

Atraso na compra de vacinas e desestimulo a vacinacao;

o U1 AN W

Falta de lideranca do Ministério da Salde e inexisténcia de um
comité de especialistas;
7. Falta de uma politica de comunicacdo unificada (Abrasco, 2022,
p. 102).
Esse procedimento (ou falta dele) resultou em nimeros exorbitantes de mortes
e em uma crise econdmica. Com a demora no envio de uma proposta do Poder
Executivo, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei (PL) n.° 1066, no dia 30 de
marco de 2020 — que se tornou a Lei n.° 13.982, de 2 de abril de 2020 —, concedendo
auxilio emergencial no valor de RS 600 reais para desempregados e trabalhadores
autonomos e informais, visando fornecer protecao no periodo pandémico (Brasil,
2020b).
Os setores da cultura estiveram entre os mais afetados pela pandemia, tendo
em vista que grande parte de sua dinamica depende da interacdao com o publico e
com o espaco fisico. Segundo a formulacao nativa que ficou bastante conhecida, “o
campo cultural foi o primeiro a fechar e o Ultimo a abrir”, e quando abriu, foi sob
inUmeras restricoes. Estamos falando de um setor que é responsavel, segundo recente
pesquisa desenvolvida pelo Observatoério Itau Cultural, por 3,11% do total do PIB do

pais® e onde, segundo levantamento junto aos profissionais da cultura feita pelo

3 Informacao disponivel em:

https: //www itaucultural. org. br/observatorlo/pa1neldedados/pesqu1sa/produto interno-bruto-pib-da-e
ic. Acesso em: 28 set. 2023.
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Observatorio de Economia Criativa da Bahia no inicio do isolamento social, 60% dos
respondentes possuiam recursos para se manter apenas por até trés meses (Canedo et
al., 2020). Sobre esse ponto, é importante ressaltar que parte significativa dos
profissionais da cultura ndao conseguiu ter acesso ao auxilio emergencial em vigor (Lei
n.° 13.982), por nao serem reconhecidos nem mesmo na economia informal por conta
dos padrdes de intermiténcia de grande parte do trabalho cultural.

Nesse contexto, o campo cultural se mobilizou exigindo dos entes publicos
medidas de protecdo e de condicées materiais de sobrevivéncia. E preciso considerar
que a pandemia foi um elemento exdgeno ao projeto do governo Bolsonaro e
impactou o processo de deliberacao e implementacao das politicas publicas, criando
uma janela imprevista de oportunidades para novas acoes, inclusive para o setor
cultural. A LAB, portanto, se beneficiou do processo de spillover que se deu com o
caminho aberto pela Lei n.° 13.979, que dispde sobre as medidas emergenciais para
enfrentamento ao coronavirus, responsavel pelo surto da salde publica ocorrido a
partir do ano de 2019. Assim, as medidas adotadas amparadas nesta lei objetivam a
protecao da coletividade, considerando o isolamento e a quarentena como maneiras
de evitar a possivel contaminacao ou a propagacao do coronavirus (Brasil, 2020c).
Essa legislacao alterou a estrutura de coalizdao ao redor das politicas publicas na
Camara Federal e permitiu espaco para surgimento de outras leis similares (Barbalho,
2023).

No que se refere aos PLs que antecederam a LAB, ressaltamos trés,
apresentados em marco de 2020, que envolveram dezenas de deputados de diferentes
partidos e estados: o PL 1089/2020, apresentado pela deputada Jandira Feghali
(PCdoB-RJ) e assinado pelos deputados José Guimaraes (PT-CE) e André Figueiredo
(PDT-CE), lideres da oposicao e da minoria, que dispde sobre a concessao de
beneficios emergenciais aos trabalhadores do setor cultural a serem adotados durante
o Estado de Emergéncia em Salde (Brasil, 2020d), tais como renda basica aos
trabalhadores do setor cultural e apoio emergencial para a manutencao dos espacos
culturais; o PL 1075/2020, de iniciativa da deputada Benedita da Silva (PT-RJ) junto a
outros parlamentares da Comissao de Cultura, que oferece acdes emergenciais

destinadas ao setor cultural (Brasil,2020e). Esse projeto avanca em relacao ao
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anterior na identificacdo das fontes orcamentarias disponiveis para sua
implementacao, mais especificamente o saldo contabil acumulado no Fundo Nacional
de Cultura - FNC; e o PL 873/2020, de autoria dos senadores Humberto Costa (PT-PE)
e Randolfe Rodrigues (Rede-AP), que amplia o rol de beneficiarios do auxilio
emergencial a diversos setores, inclusive profissionais das artes e da cultura (Brasil,
2020f).

Esses projetos foram reunidos no PL de Benedita da Silva e teve como relatora
Jandira Feghali que elaborou um texto reunindo demandas apuradas por
webconferéncias, discussoes com movimentos sociais e diversos setores culturais,
além de meios institucionais de articulacdao do Estado com a sociedade, a exemplo dos
conselhos de cultura. Desses dialogos, se desenhou a LAB que foi aprovada pela quase
totalidade dos deputados federais e por unanimidade no Senado, caracterizando-se
como um grande feito tendo em vista o contexto de polarizacao politico-cultural
vigente no pais e por se tratar do maior valor até entdao aportado ao setor pelo
governo federal. A movimentacao dos agentes confirma a suposicao de Leonardo
Avritzer (2021) de que a democracia também é um método de solucao de conflitos,
em meio a uma disputa entre a garantia do processo de expansao de direitos e a
ameaca a estruturas estatais inclusivas.

A Lei foi sancionada pelo entao presidente no dia 29 de junho de 2020. No dia
seguinte, a Presidéncia editou a Medida Provisoria (MP) 986/2020 em complemento a
LAB, determinando a restituicao da verba que nao fosse utilizada pelos estados e
municipios dentro do prazo de 120 dias. No dia 18 de agosto, foi publicado o Decreto
n.° 10.464/2020, que trazia a regulamentacao para o repasse e a aplicacao do recurso
em nivel municipal ou estadual, tendo como uma das exigéncias a apresentacao de
Plano de Acao — como afirmamos na introducao, a construcao desse documento no
Ceara é o foco de discussao deste artigo.

Existiram, contudo, varios obstaculos criados durante a tramitacao para

dificultar a execucdao da LAB. Fabiano dos Santos PiUba*, na época secretario da

4 Fabiano Pilba é graduado e mestre em Histdria e doutor em Educacédo. Foi secretario da Cultura do
Ceara de 2016 a 2022 e presidiu o Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura,
entre 2017 e 2018, e o Forum de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura do Nordeste, em 2021 e
2022. No Ministério da Cultura (MinC) ocupou o cargo de Diretor de Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas (2009-2011 e 2014), além de coordenador-geral de Articulacao Federativa do programa Mais
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Cultura do Ceara, revela alguns:

A Presidéncia da Republica sancionou a Lei no Gltimo dia regimental, o
MTur segurou e burocratizou ao extremo a regulamentacao federal,
gerou muitas idas e vindas nos processos de validacao da renda basica
emergencial, promovendo imprecisdes ao longo de sua execucao, por
nao ter clareza das competéncias entre os entes da federacao em
aspectos como a reprogramacao dos recursos, gerando, por vezes,
algumas insegurancas juridicas e administrativas aos gestores estaduais
e municipais (Pilba, 2020, p. 14).

Com a LAB ja em andamento, ocorreu uma lentidao do governo federal no
repasse da verba. Posteriormente, recursos remanescentes foram paralisados nos
caixas de estados e municipios aguardando uma definicao que demorava a vir do
ambito federal sobre a possibilidade de sua utilizacao em novos instrumentos de apoio
e de fomento, assim como a prorrogacao do prazo.

As dificuldades criadas pelo governo Bolsonaro se inserem em um quadro de
desmonte da politica cultural vigente. Entre outras medidas, destacamos: extincao do
MinC, transformando-o em Secretaria Especial da Cultura dentro do Ministério da
Cidadania e posteriormente do Ministério do Turismo; cortes orcamentarios em torno
de RS 1,57 bilhao, se comparado ao valor autorizado para a cultura em 2011; lentidao
no lancamento e na execucao dos mecanismos de fomento, como a Lei Rouanet e
editais da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine); cancelamento de editais e projetos
com tematicas LGBTQIAP+; decreto n.° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao publica
federal, incluindo comités, conselhos, foruns, entre outros.

Em quatro anos, a pasta da cultura passou por sete trocas em seu secretariado.
Entre elas, a atriz Regina Duarte assumiu a gestao no dia 4 de marco de 2020, no
inicio da crise sanitaria, e demorou a tomar medidas para o setor cultural. Somente
no fim de abril, anunciou uma Instrucao Normativa sobre o funcionamento da Lei
Rouanet que aumentou o prazo para a realizacao do projeto cultural e permitiu uma
maior flexibilidade na prestacao de contas. Apos sua saida, em junho de 2020, o ator

Mario Frias foi nomeado secretario da Cultura e esteve a frente da pasta durante

Cultura (2008). Entre 2012 e 2013 esteve como diretor de Leitura, Escrita e Bibliotecas do
CERLAC-UNESCO. Atualmente é secretario de Formacao, Livro e Leitura do MinC.
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grande parte da execucao da LAB. Vale ressaltar que ele nao apoiou a legislacao, mas
quando ela foi aprovada e sancionada, divulgou na imprensa que teria sido o
presidente Bolsonaro o responsavel pela Lei (Frias, 2020).

Benedita da Silva aponta o ano de 2019, o primeiro do governo Bolsonaro, como
um “momento dificilimo para a cultura” com o abandono do setor pelo governo, de
forma que aliancas tiveram de ser feitas entre os agentes culturais e a Comissao de
Cultura da Camara Federal, entdao sob sua lideranca, para sustentar algumas
demandas do setor:

[...] criamos o “Partido da Cultura”, porque [...] eles estavam
chegando com todo gas, para nao deixar passar nada, para nao deixar
acontecer nada, as coisas mais simples nos tinhamos uma dificuldade.
[...] mas, pelo menos, nds conseguimos ali efetivar realmente uma
alianca, sei la, uma parceria. E fomos recebendo, entao, as dendncias
do que estava realmente acontecendo na cultura [...] a Comissao de
Cultura passou a ser a porta-voz do movimento cultural brasileiro.
Porque ali fizemos varios seminarios, fizemos fora também, né?!

Tivemos ali a cultura colocada de uma forma que todos se sentiram
participantes (Silva, 2023, p. 23).

A pandemia, na realidade, acentuou a crise de um setor da politica publica (o
da cultura) que vinha desde o primeiro governo de Dilma, com a gestao de Ana de
Hollanda, e que se agravou com o governo Temer (Barbalho, 2017; 2018). Ou seja, o
campo cultural enfrentou a “crise da crise”, momento em que foram intensificadas e
expostas fragilidades de uma area onde a maioria atua na informalidade sem garantia
de renda, sem direitos trabalhistas, tributarios e previdenciarios, com contratos
temporarios, tendo de ser empresarios de si, como microempreendedor individual, em
um cenario de crescente precarizacao das condicées de trabalho (Barbalho; Alves;
Vieira, 2017; Oliveira, 2020).

“Funcionou desta vez, a pressao dos ‘de baixo’”: observacées sobre o processo de

participacao na construcao da LAB

Assim como as demais formas de sociabilidade tiveram que se adequar ao
formato remoto conforme as imposicoes da pandemia, da mesma maneira se
configurou o movimento em favor da LAB, que fez amplo uso das redes sociais para se

mobilizar. Esse recurso possibilitou, por exemplo, a realizacao de muitos encontros

9



INTER-LEGERE | Vol 7, n. 41/2024: c35212 | ISSN 1982-1662

virtuais, as webconferéncias, que integraram milhares de pessoas de varias regides do
pais. Também ocorreram o compartilhamento de informacoes, a difusao de materiais
educativos e os treinamentos, entre outras acoes, contrapondo-se a desinformacao
propagada pelo governo federal e pelas redes sociais bolsonaristas. Como ressalta
Sharine Melo,
Poucos movimentos sociais na historia recente do Brasil foram capazes
de convocar tantas forcas quanto o que culminou na Lei Aldir Blanc.
Esse mérito ndao estaria, a um s6 tempo, na percepcao de algo
intoleravel e na abertura - sob condicées diversas - ao que pode vir?
Em sua articulacao estao presentes: o subito desejo de mudanca em
meio a uma ameaca global; a integracao de multiplos interesses por
um proposito comum; e, principalmente, o encontro com a pluralidade

de modos de vida, sem, contudo, reduzi-los a um relato Unico (Melo,
2021, p. 16).

Esse nivel de mobilizacao, organizacao e cobranca por acdes foi possivel, em
parte, pela heranca da politizacao do campo cultural durante os governos petistas,
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), em que foram incorporados pelos agentes
culturais valores proprios ao campo politico tais como participacao, deliberacao,
negociacao e representacao (Barbalho, 2022). Essa politizacao explica, em parte, a
atuacao dos artistas e produtores culturais, assim como o papel ativo de
deputados(as) e senadores(as) para responder e colaborar com as questées do setor
no governo Bolsonaro.

Houve, portanto, um amplo movimento de adesao em torno da LAB, envolvendo
nao apenas os/as trabalhadores/as, mas também gestores(as), conselheiros(as) e
féruns como Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, Forum
dos Secretarios e Dirigentes de Cultura das Capitais e Municipios Associados,
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), Associacao Brasileira dos Municipios
(ABM) e Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura (Conecta). Grupos
estaduais de articulacao foram criados e listas de mensagens-padrao foram
organizadas para trabalhar as informacoes, tornando sua disseminacao e comunicacao
mais rapidas. Outros grupos foram se formando para fazer analise, partilhar
problemas e situacées e estudar solucdes conjuntas, aglutinando agentes de

posicionamento politico divergente, o que tornou a proposta da LAB uma culminancia
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de multiplicidade de demandas (Rodrigues, Lima, Calabre, 2023; Rodrigues,
Semensato, Dutt-Ross, 2023; Rodrigues, Pardo, Correia, 2023).

As redes sociais digitais também foram meios estratégicos para garantir os
votos dos/as deputados/as federais e senadores/as. Com isso, segundo o site
getdaytrends®, a hashtag #AprovaEmergenciaCultural alcancou a segunda posicao no
ranking nacional e a vigésima terceira posicao no ranking mundial do Twitter no dia 26
de maio de 2020, data referente a votacao do PL na Camara dos Deputados. Segundo
Alexandre Santini, um dos que estiveram a frente da mobilizacdo em torno da LAB, a
aprovacao da Lei conseguiu “superar barreiras ideoldgicas e fronteiras partidarias”,
isso porque:

[...] a pressao que funcionou sobre os parlamentares nao foi a vinda “de
cima”, da grande imprensa, dos principais meios de comunicacao ou de
artistas famosos e reconhecidos nacionalmente. Funcionou desta vez, a
pressao dos “de baixo”, dos artistas locais, dos pequenos circos, das
produtoras independentes, dos artistas de rua, das organizacoes
culturais comunitarias, dos pontos de cultura, dos conselhos de cultura
municipais e estaduais. Foi essa forca da cultura viva e presente na base
da sociedade brasileira que venceu resisténcias, preconceitos e garantiu

a ampla unidade politica e social que possibilitou a aprovacao desta Lei.
(Santini, 2020, n.p)

Com toda essa mobilizacao, apesar do presidente da Republica deter
consideraveis recursos materiais e simbodlicos, o meta-capital proprio ao Estado
(Bourdieu, 2014), Bolsonaro nao conseguiu o dominio absoluto da agenda das politicas
culturais, pois estas, como as demais politicas publicas, sempre implicam o
envolvimento de inUmeros outros agentes individuais e coletivos com suas demandas
proprias (Barbalho, 2023c).

Com a Lei sancionada, outros encaminhamentos foram necessarios tendo em
vista a descentralizacao dos recursos e a historica pouca capacitacao dos orgaos
gestores municipais de cultura. Iniciou-se, desse modo, um processo de formacao em
que instituicoes, secretarias de cultura e movimentos independentes produziram
cursos sobre a aplicacao da LAB, com destaque para o Observatorio da Emergéncia

Cultural uma acao da Articulacao Nacional da Emergéncia Cultural em parceria com

> Essa pagina virtual armazena e analisa os dados do Twitter para trazer insights sobre topicos de
tendéncia e acompanhamento de publico. Acessar:

https://getdaytrends.com/brazil/trend/%23AprovaEmergenciaCultural/.
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Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Cultura, e a Escola de Politicas Culturais.
Como ressalta a entao secretaria da Cultura do Para, Ursula Vidal, “nao havia Plano
Nacional sendo executado e que pudesse nos guiar de maneira mais assertiva”, nem
havia cadastro unificado, pois o “Sistema Nacional de Informacées e Indicadores
Culturais estava desatualizado, desmantelado em sua missao exordial” (Vidal, 2020,
p. 8).

Com essa falta de lideranca e o distanciamento do governo federal, os demais
entes federados tiveram que, por conta propria, descobrir como destrinchar um Plano
de Acao para usar o recurso. O que nem sempre foi alcancado com éxito. A falta de
estrutura executiva em parte significativa de municipios, que nao costumam ter
mapeamento e cadastramento de seus artistas e espacos culturais, e 0s prazos
limitados impostos pela regulamentacao da LAB acarretaram na nao aplicacao dos
repasses por uma parcela destes entes e a verba acabou sendo redirecionada para os
estados. Segundo o IBGE (2022), 51,8% dos municipios afirmaram ter tido alguma
dificuldade na implementacao ou nao conseguiram distribuir os recursos.

Na préxima secao, observaremos como se deu o processo de envolvimento do
governo estadual e dos municipios cearenses na mobilizacao pela LAB e por sua

implementacao.

“Pessoal, vamos chegar dando o tom”: a mobilizacdo no estado do Ceara pela LAB

Os representantes dos estados nordestinos assumiram posicoes de lideranca no
Forum dos Secretarios Estaduais durante as discussoes sobre a LAB. Pilba diz que nas
reunides o lema dele junto aos colegas da regiao era “pessoal, vamos chegar dando o
tom” (Pilba, 2023, p. 131). Nesse contexto de destaque dos gestores de cultura do
Nordeste, deputados cearenses estiveram presentes no Congresso Nacional desde o
principio da discussao sobre a Lei, quando os ja citados José Guimaraes e André
Figueiredo apresentaram o primeiro PL relativo a emergéncia cultural. Os dois
parlamentares também estiveram atuantes nas redes e nas acoes de convencimento
no Congresso Nacional ao voto favoravel a Lei.

De acordo com algumas personalidades envolvidas no processo de construcao

12



INTER-LEGERE | Vol 7, n. 41/2024: c35212 | ISSN 1982-1662

da LAB e que concederam entrevistas ao projeto Apoena®, o Ceara esteve entre os
primeiros estados a enviar cartas para a Comissao de Cultura sob presidéncia de
Benedita da Silva com relatos sobre a situacao preocupante em que se encontrava o
setor, seguidos de sugestdes como renda basica de um salario minimo para os artistas,
isencao de impostos, perdao ou parcelamento de dividas, como também apresentava
pontualmente as necessidades do setor. O estado se destacou ainda por criar um
Comité de Emergéncia Cultural que atuou auxiliando a escuta dos segmentos culturais
junto aos Conselhos, Foruns cearenses e GTs para acompanhamento e fiscalizacao,
mantendo didlogos constantes com o intuito de contribuir com a implementacao e a
distribuicao de recursos de forma participativa e transparente.

O Comité era composto por representantes dos seguintes segmentos:
Associacao dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE), Conselho dos Dirigentes
Municipais de Cultura do Ceara (DICULTURA), Ordem dos Advogados do Brasil do
Estado do Ceara (OAB/CE), teatro, circo, danca e dois representantes do Programa
Cultura Viva. O Comité surgiu nas reunioes do Conselho Estadual de Politicas Culturais
(CEPC) a partir do questionamento de conselheiros civis acerca da garantia da
participacao da sociedade civil no processo de implementacao da LAB. Também houve
preocupacao em assegurar o papel fiscalizador que o CEPC deveria desempenhar,
assim como na importancia de sua presenca nas discussoes sobre os rumos dos
recursos junto a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (SECULT), a qual apoiou e
fortaleceu a ideia de que o Comité Gestor da Lei Aldir Blanc fosse instituido por
membros do CEPC e de instituicoes publicas.

Dito isso, enfatizamos que o Conselho Estadual de Politicas Culturais do Ceara
tem carater deliberativo e € composto majoritariamente por membros da sociedade
civil o que demonstra seu papel democratizante. Como ressalta Avritzer (2008), os
conselhos gestores de politicas publicas (CGPPs) sao experiéncias de partilha de poder
e se integram as instituicbes participativas como “formas diferenciadas de

incorporacao de cidadaos e associacées da sociedade civil na deliberacao sobre

¢ Projeto Apoena - Rede de Diagnodstico e Avaliacao de Politicas e Acdes Culturais - foco RJ, trata-se de
uma de rede multidisciplinar e multi-institucional destinada ao estudo de acdes culturais em seus
diferentes niveis; sejam eles, sociais, economicos, politicos, institucionais, normativos ou
formacionais. A esse respeito ver: https://apoenaredecultural.wordpress.com/about/.
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politicas” (Avritzer, 2008, p. 45). A necessidade do CEPC de agrupar mais
representantes civis reflete a pluralidade de segmentos que requerem presenca no
espaco deliberativo, seguindo a logica de que sdao maiores as chances de uma partilha
efetiva do poder na negociacao com o Estado, quando maior for a representatividade
(Dagnino, 2002). Essa configuracao possivelmente influi nas relacdes de poder e
tensionamentos nos debates e consequentemente em decisdes qualificadas.

No entanto, ha que se averiguar e refletir sobre a capacitacao diferenciada dos
distintos sujeitos e o quanto isso influencia em sua presenca e no desempenho de
funcoes nesses espacos institucionais de participacao. Segundo Luciana Tatagiba
(2002), “o acesso a informacdes e o conhecimento quanto ao funcionamento da
maquina administrativa colocam os conselheiros governamentais em vantagem em
relacdo aos representantes da sociedade civil” (Tatagiba, 2002, p. 70). Um cenario de
desigualdade de capacitacao técnica pode dificultar a igualdade de participacao e
disputa nos processos deliberativos corriqueiros e emergenciais e, por mais que o
numero de cadeiras destinadas a sociedade civil seja maior, ha a possibilidade do
conselho tender mais as funcoes consultivas do que as deliberativas.

Em termos de politicas culturais emergéncias, os dados demonstram que antes
mesmo da LAB, a SECULT ja tinha se mobilizado para responder aos desafios impostos
pela crise sanitaria. Assim, foram lancados os editais “Cultura Dendicasa - Festival
Arte de Casa para o Mundo”, envolvendo RS 1.000.000,00 para contemplar até 400
produtos em musica, teatro, danca, circo, literatura, cultura alimentar, audiovisual,
artes visuais, humor, moda, cultura popular e tradicional, dentre outras, e “Arte em
rede” para selecao de projetos artisticos em formato digital, em maio, com recursos
de RS 210.000,00 para 140 projetos em Arte digital; Artes integradas (projetos que
contemplem mais de uma linguagem artistica, incluindo moda e design); Artes visuais
e fotografia; Audiovisual; Circo; Cultura popular; Danca; Humor; Literatura, livro e
leitura; MuUsica; Patrimonio material e imaterial; Performance; Teatro; Producao,
Gestao Cultural e apoio técnico; e outros.

Nas redes sociais digitais de articulacao nacional pela aprovacao da LAB, Pilba,

entdao secretario da Cultura, e sua equipe técnica, com destaque para a secretaria
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executiva Luisa Cela’, foram figuras ativas entre os dirigentes estaduais e municipais,
participando de lives e webconferéncias. Em umas delas, Pilba explanou acerca da
sua experiéncia administrativa e da operacionalizacdo da SECULT em relacdo aos
editais, projetando caminhos possiveis de implementacdo da LAB em outros estados. E
de sua autoria o artigo que acabou por nomear nacionalmente o contexto de
mobilizacao vivido em torno da Lei: “A cultura em estado de Conferéncia Nacional de
Cultura”. Publicado nas redes sociais e no jornal O Povo em junho de 2020, Pilba
descreve a conjuntura como um “estado de mobilizacao, encantamento e
envolvimento politico, social e afetivo” (Pilba, 2020, p.12).

Houve um momento em que os secretarios estaduais de Cultura nao conseguiam
se aproximar do Governo Federal a fim de obter informacdes técnicas sobre a
regulamentacdo da LAB. Diante do impasse, Piuba ligou para Domingos Neto,
deputado federal cearense da base bolsonarista, pedindo para articular uma reuniao
com o entdo ministro do Turismo Marcelo Alvaro Antonio, do qual era préximo, e ao
qual estava vinculada a Secretaria Especial de Cultura. Esse trabalho de
convencimento liderado por Pilba também promoveu a criacao de um grupo técnico
de procuradores acompanhados pela assessoria juridica das Secretarias Estaduais, com
o intuito de discutir a regulamentacao da LAB. Compareceram representantes das
Procuradorias Gerais da Bahia, do Para, do Ceara, do Espirito Santo e do Rio Grande
do Sul.

Com essa atitude proativa, nao é de se estranhar que o Ceara tenha sido o
primeiro estado a sancionar a LAB. Durante transmissao nas redes sociais, o entao
governador Camilo Santana (PT), junto a Pilba, sancionou a lei no dia 04 de setembro
de 2020, prevendo investimento de RS 138,6 milhdes para apoio e fomento a cultura
cearense. Aprovado pela Assembleia Legislativa, o documento era uma adequacao a

LAB, que destinou RS 71 milhdes ao estado e RS 67 milhdes aos municipios. No dia em

7 Luisa Cela é psicologa com mestrado em Saude da Familia. Desempenhou varias funcées de direcao na
area da cultura em Fortaleza e em Sobral. Entre os anos de 2019 a 2022, exerceu o cargo de secretaria
executiva da Cultura do Ceara, assumindo, ao longo desse periodo, a Coordenacao da Lei Aldir Blanc no
estado. Também foi secretaria geral do Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura
e suplente da Camara Tematica de Cultura do Consorcio Nordeste. Atualmente, é secretaria de Cultura
do Ceara.
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que a Lei foi sancionada, o secretario da Cultura destacou a participacao da

sociedade na construcao da lei estadual:
Somos o primeiro Estado a sancionar a lei e falo em nome de todos os
artistas cearenses. Estamos trabalhando em um plano integrado e
articulado com os municipios e sociedade civil. Todo nosso plano de
acao foi discutido com o Conselho Estadual de Cultura, com os féruns
de linguagem artistica e segmentos culturais. Tivemos reunides com o
pessoal do teatro, musica, cinema, povos indigenas, e as varias

vertentes da cultura, pois essa Lei tem uma caracteristica de
construcao social e coletiva (Ceara, 2020a).

O discurso de afirmacao do papel da sociedade civil se repete em quase todo o
material disseminado nas plataformas digitais da SECULT, onde é frisado que “todas as
acoes sao fruto de didlogo com a sociedade e em especial com os setores artisticos e
culturais, com a criacao de um Plano Integrado de Gestao Compartilhada da Lei Aldir
Blanc no Ceara” (Ceara, 2020b, n.p) e enaltecido que a “Secult tem um dos planos
mais completos do Brasil de execucao dos recursos da Lei Aldir Blanc” (Ceara, 2020b,
n.p).

A mobilizacao e a celeridade com que foi apresentado o Plano de Acao da LAB
no Ceara podem estar relacionadas, por sua vez, com a institucionalizacao das
politicas culturais no estado. Segundo Clarissa Semensato e Alexandre Barbalho
(2021), estados que possuiam sistemas de cultura responderam mais prontamente com
politicas publicas a crise. No caso cearense, o estado possui Sistema Estadual de
Cultura e o “CPF da cultura” (Conselho, Plano e Fundo); mais de 60% dos municipios
cearenses aderiram ao SNC e apresentam Conselhos Municipais de Cultura; 13,6%
relnem os trés instrumentos do CPF, estando em terceiro lugar entre os estados que
mais concentram percentuais de municipios nessa circunstancia; € um dos estados que
mais possuem municipios engajados em relacao aos seus sistemas de cultura
combinando conselhos (67,4%), planos (20,7%), fundos (47,3%) e conferéncias (44,0%).
Também foi imprescindivel o alinhamento e apoio do governador cearense para a
implementacao da LAB, ao ordenar que varios 6rgaos estaduais, como a Controladoria
Geral e a Secretaria de Planejamento, dessem apoio a SECULT e cedessem servidores
para auxiliarem nas areas administrativa, juridica e financeira.

O Conselho Estadual de Politicas Culturais do Ceara aprovou em reuniao o plano
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de acao, um fato de dimensao institucional, em razao dos conselhos desde a
Constituicao de 1988 serem “considerados legalmente indispensaveis para o repasse
de recursos federais para Estados e municipios, constituindo-se como pecas centrais
no processo de descentralizacao e democratizacao das politicas sociais” (Tatagiba,
2002, p. 50).
No ambito do Comité de Emergéncia Cultural, seus integrantes participaram
das reunidoes e dos grupos de trabalho convocados pela SECULT para o
desenvolvimento das linhas de acoes do plano. Os Ciclos de Trabalho foram realizados
em oito encontros em junho (més em que a LAB foi aprovada no Congresso) como
espacos de dialogo e estudo acerca da estruturacao da legislacdao junto aos municipios
cearenses e sobre o planejamento das etapas para regulamentacao e implementacao
da Lei. Os Ciclos foram iniciados com os secretarios e dirigentes municipais de cultura
em uma parceria com o DICULTURA e com a APRECE, prosseguindo com os foéruns de
linguagens artisticas, de produtores e de técnicos culturais; Camaras Setoriais de
Economia Criativa e Audiovisual; Foéruns Regionais de Cultura do Ceara das
macrorregioes do estado; a Rede Cultura Viva e Pontos de Cultura do Ceara; os Foruns
de Cultura Popular e Tradicionais (culturas indigenas e afro-brasileiras, grupos
tradicionais e ciclos de festejos populares). O objetivo dos Ciclos, segundo a SECULT,
era:
manter a chama acesa da mobilizacdao social do campo artistico e
cultural cearense e fortalecer os ambientes de participacdao e
construcao social, também na formulacao das acdes e na execucao da
Lei Aldir Blanc no Ceara, a Secretaria da Cultura do Ceara (Secult)
realiza de 16 a 26/6, via Web, pelo Canal no YouTube os Ciclos de
Trabalho para Implantacao da Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural no
Ceara. Os ciclos sao instancias de dialogo e de escuta com vistas ao
desenvolvimento do Plano de Implementacao e Gestao da Lei Aldir Blanc

de Emergéncia da Cultura no Ceara de maneira integrada entre o
Estado, municipios e sociedade civil (Ceara, 2020c, n.p).

Como parte da etapa de consulta foram realizadas seis reunidées em agosto e
setembro para apresentar o Plano Integrado de Gestao da LAB e continuar o seu
aprimoramento. Cada reuniao era previamente agendada, sendo divulgado qual setor
artistico e cultural iria participar e concomitantemente ter suas necessidades e

contribuicées como foco, aprofundando a escuta a fim de consolidar os editais
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coletivamente:

Ja realizamos um rol de reunides com a sociedade civil para o
pensamento das acdes. Com essa aprovacao do Plano de Trabalho pelo
CEPC, seguimos os dialogos colaborativos com os féruns e coletivos das
linguagens artisticas e segmentos culturais para a construcao coletiva
dos editais em torno dos objetos, critérios, procedimentos e o
cronograma de execucao das acdes, bem como da linha de transferéncia
de renda para os trabalhadores e trabalhadoras da cultura (Ceara,
2020d, n.p).

O processo de troca de informacdes no meio virtual foi para além das reunides
e redes sociais tendo sido confeccionado um material textual para conhecimento e
divulgacao da LAB, tratando de forma mais detalhada as diretrizes iniciais para
implementacdao da Lei. Foram oito cartilhas desenvolvidas pela SECULT de forma
colaborativa e dirigidas aos gestores e dirigentes municipais de cultura (Ceara,
2020e).

Por meio desse esforco, entendemos que o modo como a verba foi aplicada se
deu de maneira integrada e articulada tanto no seu acompanhamento, como no seu
monitoramento, considerando que a feitura do Plano de Acao partiu de uma
coletividade. Indicadora desse desdobramento é uma fala de Luisa Cela ao jornal O
Povo:

Uma primeira coisa muito interessante foi que os 184 municipios do
estado do Ceara receberam recursos para investir em cultura. Isso por si
sO ja & uma experiéncia extremamente inovadora. Tive a alegria e o
grande desafio de coordenar a Lei Aldir Blanc aqui e poder dialogar com
todos os municipios. Alguns nunca tiveram investimentos ou um
pensamento sobre politica cultural. Foi interessante tanto no sentido de
mobilizar as gestdes municipais, mas também a sociedade civil, porque
a Lei Aldir Blanc foi o estimulo para que os municipios construissem

comités junto a sociedade, ativassem conselhos. Houve uma mobilizacao
da sociedade na pauta sobre politica cultural (Cela, 2023, n.p)

Contudo, nao é objetivo de nossa abordagem o processo de execucao da LAB no
estado, o que sera feito na continuidade da pesquisa.

A partir da compreensao do quao importante foi a participacao ativa dos
sujeitos sociais e governamentais no processo em torno da elaboracao e aprovacao da
LAB, é possivel refletir que para a participacdo e a movimentacao social

influenciarem as politicas publicas, elas devem operar simultaneamente em duas
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estruturas relacionais: “aquela formada pelos atores, interesses e arranjos
institucionais estruturados em torno de determinada coalizao governante (regime); e
aquela composta pelos atores, interesses e arranjos institucionais que caracterizam
determinado setor de politica publica (subsistemas)” (ABERS, SILVA, TATAGIBA, 2018,
p.32). Assim, a politica cultural no governo federal (regime) atravessa um quadro de
desmonte, mas, em funcao da heranca da politizacao do campo cultural durante
governos anteriores, foi possivel articular o apoio do poder parlamentar na construcao
de politicas culturais emergenciais (subsistema). Esse processo escancara as distintas
oportunidades e constrangimentos na heterogeneidade do Estado e na

heterogeneidade da sociedade civil atuante e inserida no subsistema.

Conclusoes

Como foi visto, ocorreu um tramite acelerado de implementacao da LAB e
diante da demanda pelo Plano de Acdo, estados e municipios se prepararam para
atender os requisitos de recebimento do recurso, seguindo o0 processo de
descentralizacao orcamentaria. Muitos entes reavivaram instituicoes de seus sistemas
de cultura, principalmente conselhos e fundos, sinalizando uma expectativa pela
retomada do processo de formalizacao do setor.

Nesse contexto emergencial, a pesquisa revelou o quao potente é a abertura
para o dialogo entre entes federativos e os(as) diversos fazedores(as) de cultura. No
caso cearense, o preparo da SECULT para operacionalizar estratégias e acoes
compartilhadas com a sociedade em meio a circunstancias caoticas e em um periodo
curto de tempo, possibilitou incorporar a sua agenda a protecao social numa
perspectiva nao assistencialista, e sim de reconhecimento de que os trabalhadores e
as trabalhadoras da cultura reuniam demandas que necessitavam de uma atencao
mais complexa.

O governo estadual se mobilizou e se aproximou do campo cultural
oportunizando espacos de dialogo como as reunides e os ciclos de trabalho que
contaram com a presenca de integrantes do CEPC, que aprovou o Plano de Acao para
implantacdo da LAB e onde se compds e se idealizou o Comité de Emergéncia

Cultural, fortalecendo os meios participativos estaduais.
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Se a cultura participativa anda em crise nos outros setores das politicas
publicas brasileiras, ou mesmo os valores da democracia, no campo cultural, e mais
especificamente no Ceara, a conjuntura inesperada provocada pela pandemia revelou
o grau de mobilizacao e atuacao da sociedade civil agendando o poder publico e

participando de suas acoes.
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