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GLOBALIZATION AND MULTICULTURALISM

Maria da Conceicédo Pereira Ramos?’

1. A GLOBALIZACAO HUMANA E A MUNDIALIZACAO DAS MIGRACOES — FORTE
REFORCO DA FEMINIZACAO E DA QUALIFICAGCAO DOS FLUXOS RECENTES

As migracdes internacionais constituem um importante fator de mudancas sociais
ao nivel mundial e no Portugal contemporaneo, colocando novos desafios a forma como
os Estados e o processo de integracdo europeia e mundial podem e devem responder a
globalizacdo e ao multiculturalismo. O aumento da mobilidade humana a nivel mundial
coloca questionam a soberania dos Estados, a governacdo, a educacdo, a consciéncia
social, as novas formas de regulacdo mundial e de construcdo europeia (RAMOS, 2002;
2005b). As sociedades multiculturais constituem um desafio aos direitos de cidadania e a
integracdo de populagbes migrantes, estando a diversidade cultural no centro do
desenvolvimento humano (PNUD, 2004). Em 2009, as pessoas hascidas no estrangeiro
representavam 14% da populacdo dos paises da OCDE (Organizagao para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Economico) para os quais ha dados disponiveis (OCDE, 2011). Em
20 dos 34 paises da OCDE, os imigrantes ultrapassam 10% da populacéo total.

O termo “multiculturalismo” generalizou-se como modo de designar as diferencas
culturais num contexto transnacional e global. A nogédo de globalizagdo, que exige uma
analise sistémica, desenvolveu-se a partir dos anos 80 do século XX e modificou
profundamente o funcionamento da economia mundial. A internacionalizacéo da producéo
e do mercado de trabalho alterou a geografia do emprego, acelerando a mobilidade
internacional dos recursos humanos (Ramos, 2008b). As migracdes sao um dos trés
pilares da mundializagéo, juntamente com as trocas internacionais e os movimentos de
capitais. Para os paises em desenvolvimento, as migracfes sdo uma componente da
mundializagdo, mais dindmica do que os fluxos de IDE, de comércio ou de tecnologia

(MOUHOUD, 2006). Segundo as Nacdes Unidas, existem 224 milhfes de migrantes,
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cerca de 3% da populacdo mundial, e metade sdo mulheres (PNUD, 2009). Como afirma
Castles (2005), as migracOes internacionais sdo uma das principais forcas de

transformacao social em todas as regides do mundo.

Assistimos, nas ultimas décadas, ndo so6 ao crescimento do volume e diversificacdo
das migracdes internacionais, como também a feminizacdo deste movimento e a
generalizacao do trabalho feminino migrante. A internacionalizacdo do trabalho feminino é
uma das caracteristicas da globalizacdo e das mudancas e necessidades do mercado de
trabalho em diferentes dominios. As mulheres migrantes integram-se nalguns sectores de
servicos em expansao e menos sensiveis aos ciclos conjunturais e estdo fortemente
representadas, tanto na mobilidade de trabalho pouco qualificado como altamente
gualificado, adquirindo novas competéncias e qualificacbes e maior independéncia
econdmica (RAMOS, 2008b, 2009b). Existe uma procura do trabalho feminino na
economia global, em atividades de maior ou menor qualificacdo, nas novas tecnologias,
na saude, na educacgdo, NoS Sservicos pessoais e sociais, nomeadamente no trabalho
doméstico (RAMOS, 2009b, 2011a). A crescente autonomia das mulheres na mobilidade
internacional e a procura de trabalho migrante, ocorrem em sectores de atividade
especificos, tradicionalmente femininos. 11% das enfermeiras e 18% dos médicos nos
grandes paises desenvolvidos da OCDE (2007) nasceram no estrangeiro. A importancia
das mulheres migrantes no trabalho doméstico é uma realidade (SALAZAR, 2001; COX,
2006), visivel também nas imigrantes portuguesas na Europa (Ramos, 2009a). As
transformacdes econémicas e sociais decorrentes da globalizacéo, contribuiram para a
alteracdo da externalizacdo do trabalho doméstico, passando do contexto de
recrutamento interno para a procura internacional de mulheres imigrantes (MOYA, 2007).
Mostrando grande disponibilidade, estas sdo encaminhadas para sectores “invisiveis”,
com informalidade de relagbes laborais, incidindo na assisténcia a criangcas e idosos,
sacrificando o apoio aos seus familiares no pais de origem, e deixando-os ao cuidado de
outros, dando origem ao que King e Ribas-Mateos (2005, p. 214) denominam de “cadeia

global de prestagao de cuidados”, numa nova divisao internacional do trabalho.

A feminizacdo das migragdes internacionais € uma das principais caracteristicas da
nova era das migracoes (Castles e Miller, 2009). As mulheres representam 53% dos
migrantes na Europa, a taxa mais elevada em relacdo aos outros continentes
(OSCE/OIM/QIT, 2006). Um relatério da OCDE “Jobs for Immigrants”, de 2008, sublinha
gue Portugal € o pais da OCDE com a maior taxa de emprego entre as mulheres

imigrantes.

76



Revista Eletronica Inter-Legere (ISSN 1982-1662) = Namero 13, julho a dezembro de 2013

Estas mulheres acumulam discriminagcbes no emprego, sendo simultaneamente
afetadas como mulheres, imigrantes e trabalhadoras, pela tripla desvantagem por sexo,
nacionalidade e classe social, determinando a segregacédo ocupacional e dificultando a
mobilidade profissional (RUBIO, 2003; RAMOS, 2010). Se o trabalho e o
empreendedorismo favorecem a integracdo social das migrantes e contribuem para uma
redefinicdo das relacdes de género, nem todas tém garantido a melhoria do seu estatuto,
ndo escapando a modalidades atipicas e precarias na economia subterrdnea e no
emprego informal, sem acesso a protecdo social, sendo afetadas pelas migracdes
irregulares e vitimas de redes de trafico de pessoas e de recrutamento para fins de
exploracéo sexual (EHRENREICH E HOCHSCHILD, 2002).

Grande parte do aumento da populacdo e parte significativa dos que entram na
populacdo em idade ativa, em muitos paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Econdmico), deve-se a migracdo internacional. Nos Ultimos anos,
aumenta a imigracdo temporaria, o trabalho sazonal, as transferéncias intraempresas,
mas também diminui a imigracdo laboral permanente, em periodo de crise e de aumento

do desemprego, nomeadamente de imigrantes (OCDE, 2009, 2010).

Um fator de atracdo induzido pela mundializacdo diz respeito a mao-de-obra
gualificada. Os avancos tecnoldgicos e a aceleracdo da globalizacdo originam a procura
de novas estratégias de competitividade, exigindo maior qualificacdo do fator trabalho, ao
mesmo tempo que reduzem as oportunidades de emprego dos trabalhadores manuais
ndo qualificados. Segundo as tendéncias verificadas para os paises da OCDE, as
migracées com fins de emprego qualificado representam uma parte crescente da
mobilidade internacional: recrutamento de pessoal associado as novas tecnologias e ao
sector da saude, aumento de estudantes estrangeiros, nomeadamente na Europa e em
paises como o Reino Unido e a Franga, tendéncia a "fuga de cérebros”, onde o género
feminino tem sido subestimado (DUMONT, MARTIN, SPIELVOGEL, 2007). As migracdes
de pessoal de saude, médicos e enfermeiros, intensificaram-se na ultima década,
particularmente na maior parte dos paises desenvolvidos, tais como EUA, Canada, Reino
Unido, Suiga, Irlanda..., face a procura de cuidados de saude, ao envelhecimento da
populacdo e a degradacdo das condicdes econOmicas dos paises de origem dos
migrantes, sobretudo originarios de Africa e da Asia (RAMOS, 2008b).

A crescente mobilidade das pessoas acresce a mobilidade de informacédo, de
conhecimento e de comunicacdo que as tecnologias proporcionam. Os estudantes

internacionais constituem um forte potencial de trabalhadores imigrantes altamente

77



Revista Eletronica Inter-Legere (ISSN 1982-1662) = Namero 13, julho a dezembro de 2013

gualificados para os paises da OCDE, tendo duplicado o fluxo de estudantes
internacionais a partir do ano 2000, sendo atualmente cerca de 3 milhdes, e tendo-se
desenvolvido programas de mobilidade com bolsas que incentivam a mobilidade
internacional: Erasmus, INOV Contacto... Os EUA, o Reino Unido, a Alemanha, a Franca
e a Australia sdo os principais paises de destino. As taxas de permanéncia dos que ficam
no pais de acolhimento variam entre os 15% e os 35%, com uma média de 21% (OCDE,
2010). Tem havido esfor¢os da parte dos paises europeus na equivaléncia dos diplomas,
procurando implementar um espaco europeu de educacédo e de investigacdo, como atesta
0 processo de Bolonha, visando uniformizar o ensino superior na Unido Europeia, e

facilitar a mobilidade e inser¢cdo no mercado de trabalho europeu e global.

O brain drain ou "éxodo de competéncias" para os paises desenvolvidos € um
fendbmeno crescente que afeta sobretudo os paises mais pobres. Os paises
desenvolvidos tentam captar pessoal mais qualificado e varios paises da Unido Europeia
e da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) tém
tomado medidas para facilitar o recrutamento de trabalhadores estrangeiros qualificados e
altamente qualificados (DOCQUIER et al., 2005; DUMONT et al., 2005). Um estudo do
Banco Mundial constata a importancia da procura de migrantes qualificados e a fuga de
cérebros no mundo luso6fono: entre os 30 paises com taxas mais elevadas de emigracao
da populacéo qualificada em 2000 (paises com mais de 5 milhdes de habitantes), contam-
se em 3° lugar, Mocambique, em 7°, Angola e em 21°, Portugal (SCHIFF, OZDEN, 2005).
Face a recessao atual, ao aumento do desemprego e as restricdes das politicas publicas
de emprego em Portugal, muitos portugueses qualificados procuram no estrangeiro a
possibilidade de exercer a sua profissdo. Neste sentido, observa-se a intensificacdo dos
fluxos migratérios de trabalhadores altamente qualificados, ou seja, aqueles que possuem

grandes capacidades de raciocinio e gestdo, bem como know how técnico.

Os guadros tornaram-se igualmente um grupo com forte mobilidade internacional,
mas com outra moldura institucional, ja que a sua mobilidade ndo se processa num
contexto de migracBes "livres", como na chamada "fuga de cérebros", mas enquanto
transferéncias no interior das organizagdes. Estes trabalhadores possuem um papel
importante na inovagcdo, na aprendizagem organizacional, na transferéncia de
conhecimentos a até mesmo na integracdo entre as filiais das empresas dispersas pelo
globo, uma vez que s&o pecas fundamentais no fomento e difusdo da cultura
organizacional (COLLINGS et al., 2009). No mercado de trabalho global é importante o

potencial de recursos humanos com mudltiplas valéncias linguisticas e culturais. As
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migracdes conferem uma utilidade economica as competéncias culturais (saberes
especificos e conhecimentos linguisticos) (BERSET, 2000). Os trabalhadores globais
incluem as populacées migrantes, necessarias a eficacia econdémica. Para as empresas,
num contexto de globalizacéo, ter pessoal qualificado, capaz de trabalhar em diversos

ambientes culturais e em constante mobilidade, € um factor de competitividade.

Se o0s migrantes altamente qualificados contribuem para o desenvolvimento da
“sociedade global do conhecimento”, o seu movimento migratério pode afetar o
desenvolvimento das sociedades de origem, com consequéncias negativas, em termos de

capital humano e no que diz respeito a consolidagéo e refor¢o da sociedade civil.

2. MULTIPLAS CULTURAS E CIDADANIAS, REDES SOCIAIS, DIASPORA E
TRANSNACIONALISMO MIGRANTE

A didspora constitui uma forma social do processo migratério humano e ilustra o
modo de funcionamento das inter-relac6es migratérias (Bruneau, 2004; Ramos, 2007a).
Desenvolvem-se, assim, sistemas de intercambios e de trocas entre nacdes e
continentes, num duplo sentido, entre pais de origem e paises de acolhimento, afirma-se
uma territorialidade assente numa pluralidade de redes entre o conjunto dos polos, nas
guais circulam ideias, pessoas, capitais, mercadorias, lacos familiares e comunitarios. A
diaspora facilita o desenvolvimento de novos mercados, de relagbes comerciais e
culturais, a transferéncia de tecnologia e as reformas econdmicas e politicas no pais de

origem.

As migracBes internacionais comportam o0 desenvolvimento de praticas
transnacionais dos migrantes e a emergéncia das denominadas comunidades
transnacionais. O transnacionalismo é o conjunto dos processos pelos quais 0s migrantes
desenvolvem relagcées de natureza mdltipla, ligando as sociedades de origem e as de
acolhimento, construindo espacos sociais que atravessam as fronteiras geogréficas,
culturais e politicas (PORTES, 1999). O campo do transnacionalismo € composto por
transagBes econdmicas, politicas e culturais (FAIST, 2000; PORTES, 2004; VERTOVEC,
2004). O transnacionalismo dos migrantes é visivel no seu associativismo e nas redes
migratérias envolvendo intercambios culturais, escolares, desportivos e econdmicos

(financeiros, comerciais, industriais e turisticos), favorecendo o desenvolvimento de
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ligacbes materiais e simbodlicas com o pais de origem e a dinamizacao de lacos sociais e

elementos mediadores de producao e reproducao de identidades, valores e pertencas.

“Com a transnacionalizagdo do capital e das empresas, a mobilidade do trabalho,
a globalizacdo das migracdes e o desenvolvimento dos meios de transporte, de
comunicagéo, tecnoldgicos e de conhecimento, o trabalhador migrante é cada vez mais
um cidadao transnacional” (RAMOS, 2008b, p. 14). Ha que considerar o migrante numa
perspetiva transnacional, com multiplas relacdes (familiares, econémicas e sociais),
colocando em intercontacto o local e o global, tendo as redes migratorias e a cultura de
migracao papeis decisivos.

E importante assinalar a relacdo entre o multiculturalismo e as dinamicas
econOmicas e politicas da globalizacdo. Essa relacdo passa pelo debate sobre a
concepcao de direitos humanos, sobre a possibilidade de serem concebidos em termos
multiculturais, sobre novas concepcfes de cidadania, de uma cidadania cosmopolita
assente no reconhecimento da diferenca, e na criacdo de politicas sociais procurando a
redistribuicdo, a inclusdo e a reducdo das desigualdades. Ganha sentido a ideia de
“cidadania multicultural”, como espaco de lutas pela articulagao e potenciacdo mutuas de
reconhecimento e de redistribuicdo (KYMLICKA, 1995).

Cada vez mais os residentes dos Estados-Nacgfes detém cidadanias multiplas, ha
um numero crescente de cidadaos estrangeiros que ganham acesso a direitos
previamente atribuidos somente a nacionais ou, ainda, comunidades migrantes ou
minorias étnicas que, independentemente do seu estatuto de cidadania, sdo objecto de
exclusdo e de discriminacdo. A dupla cidadania permite novas configuracdes a nocéo de
cidadania e aos limites da participacéo e das pertengas nacionais. A globalizac&o acelera
estes processos de mudanca e assiste-se a emergéncia de comunidades transnacionais,
interagindo, quer com o pais de origem, quer com outras comunidades migrantes em
diaspora, e ao rapido crescimento de identidades e cidadanias mdultiplas, multiculturais,
plurinacionais e globais (RAMOS et al., 2007). O aumento das comunidades e das
praticas transnacionais encontra-se estreitamente associado as transformacdes ocorridas
nas politicas de cidadania, nos valores culturais e representacdes relativas a mobilidade,

identidade, lealdade e pertenca.

As redes sociais emergem na sequéncia do processo migratorio e das conexdes
gue passam a existir, entre os locais de destino e de origem dos migrantes. Estes utilizam
as redes sociais no acesso a diferentes recursos e para minimizarem os riscos presentes

na migracao internacional. Os conceitos de redes e de capital social encontram, no campo
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dos estudos transnacionais, uma fértil aplicacdo, na decisdo de emigrar, na duracéo do
processo migratorio e na integragcdo laboral. A. Portes (1999, p. 12), define as redes
sociais como “conjuntos de associagdes recorrentes entre gupos de pessoas ligadas por

lagos ocupacionais, familiares, culturais ou afectivos”.

As redes sociais, geograficamente espalhadas e solidarias, catalisam diferentes
iniciativas culturais e econdmicas que conduzem a criacdo de mercados de trabalho a
longa distancia, a multiplicacdo das atividades dos migrantes, nos diferentes espacos, e a
transferéncia das suas poupancas. Para além das transferéncias financeiras, que
contribuem para reduzir a pobreza e para promover o desenvolvimento econémico e
social, os migrantes efetuam para o pais de origem transferéncias "invisiveis", capital
humano e social: comportamentos econémicos, competéncias e conhecimentos, ideias,
valores, contactos, acesso a redes, trocas sociais e culturais. Apesar das estatisticas
serem insuficientes a esse respeito, as mulheres migrantes tém grande capacidade de
poupanca e contribuem, cada vez mais, para as remessas enviadas para o0 pais de
origem, as quais trazem vantagens para este, no plano social, educativo, sanitario e bem
estar das familias (MARTIN, 2007). O impacto financeiro da imigracdo em Portugal, atinge
especialmente paises como o Brasil (que lidera a importancia das transferéncias), a
Ucrania e a Moldavia, para onde foram canalizados os volumes mais significativos de

remessas dos imigrantes nos ultimos anos (Banco de Portugal in RAMOS, 2007b).

3. MOBILIDADE INTERNACIONAL E DIVERSIDADE NA EDUCACAO - POLITICAS
PUBLICAS DE VALORIZAGCAO DE COMPETENCIAS INTERCULTURAIS

Os atuais fluxos migratorios evidenciam o fenédmeno da crescente diversidade
cultural das sociedades recetoras. De pais tradicional de emigracdo, Portugal verificou,
sobretudo depois dos anos 80 do século XX, simultaneamente uma situacdo de pais de
imigracdo (RAMOS, 2005a, 2007b). Portugal viu-se inserido num mercado internacional
de trabalho globalizado e numa dindmica migratéria cada vez mais complexa. Os
estrangeiros com situacao legal em Portugal, representam em 2010, 4,3% da populacéo
residente, cerca de 457 mil pessoas, sendo os brasileiros, ucranianos e cabo-verdianos
0S mais representativos, respetivamente 26%, 12% e 11% dos estrangeiros legalizados
em Portugal (INE/SEF). Os brasileiros sdo a primeira nacionalidade estrangeira com

estatuto legal de residente em Portugal e estédo entre 0s primeiros estrangeiros a quem
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sdo concedidos vistos de estudos. Os estudantes brasileiros sdo 0s mais numerosos em

diferentes Universidades portuguesas.

A multiculturalidade na sociedade portuguesa tem repercussdes ao hivel da
populacdo presente nos espacos escolares. Em muitas Universidades portuguesas, o
namero de alunos estrangeiros ja representa cerca de 10%, sendo a grande maioria
brasileiros, mas também espanhdis e italianos, fortemente representados no programa
Erasmus (Agéncia Nacional PROALYV — Programa aprendizagem ao longo da vida). 3465
jovens de 98 nacionalidades (11% do total de estudantes) estudaram no ano letivo
2011/2012 na Universidade do Porto (UP), constituindo esta a mais internacional das
universidades portuguesas. Entre os estudantes estrangeiros da UP, 1906 realizam um
curso completo, nomeadamente mestrados e doutoramentos, 1559 vém através de
programas internacionais de mobilidade, como o programa Erasmus, ou de acordos entre
a UP e universidades de todo o mundo. A maior parte destes estudantes é originaria do
Brasil e de Espanha, seguidos da Italia, Polénia, Republica Checa, Alemanha e Reino
Unido. Segundo um inquérito realizado pelo servico de relagBes internacionais da
Universidade do Porto, os estudantes estrangeiros escolhem esta Universidade pela
qualidade do ensino, a reputagdo, a recomendacao de professores ou de colegas que ja
realizaram um periodo de mobilidade nesta instituicdo. Dos estudantes estrangeiros que,
no ano passado, frequentaram a UP, 93% afirmam que recomendariam esta Universidade
no final do seu periodo de estudos (newsletter up). A Faculdade de Economia da
Universidade do Porto (FEP) acolheu 211 estudantes estrangeiros em 2011,
representando cerca de 6% do total, com uma grande diversidade, pois sao originarios de
trinta e trés nacionalidades, onde se incluem brasileiros, turcos, europeus de leste... Dos
97 inscritos, 32 estdo no 1° ciclo, 51 no 2° ciclo, mestrado e 14 no 3° ciclo, doutoramento.
114 estudantes estdo em mobilidade originaria do exterior e 97 estudantes estdo em
mobilidade internacional fora do pais.

A manutencdo da coesdo social face aos movimentos migratorios passa pela
integracdo dos imigrantes e das suas familias nos paises de acolhimento, sendo a
educacdo um forte motor de integracdo. Os alunos de origem imigrante constituem mais
de 5% do efectivo total dos alunos em 13 paises da OCDE e paises parceiros tendo
participado no inquérito PISA 2009 (Programa internacional de avaliagdo de alunos). A
proporcdo de alunos originarios da imigracdo aumentou de 2 pontos percentuais em
meédia, entre 2000 e 2009 (OCDE, 2011). Perto de 25% dos estudantes canadianos séo

originarios da imigracdo. As conclusdes dos ciclos PISA 2000 e PISA 2009 revelam que
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os alunos autoctones tém tendéncia a obter melhores resultados do que o0s seus
homdlogos de origem estrangeira, mas isso nao se verifica, por exemplo, na Australia e

no Canada.

Ha factores que influenciam os resultados escolares dos alunos de origem
estrangeira: o nivel de formacao mais baixo dos pais e a ocupacdo de empregos menos
gualificados; o acesso reduzido aos recursos educativos e materiais em casa; a duracao
de estadia no pais de acolhimento, o facto de serem imigrantes de primeira ou de
segunda geracao; a lingua falada em familia ser ou ndo a lingua de avaliagcdo do
programa PISA. As politicas publicas podem melhorar os resultados escolares, sendo que
0 ensino eficaz da lingua do pais de acolhimento € crucial. Os sistemas de educagéo
devem encorajar uma integracao social e econdomica dos alunos originarios da imigracao,
identificando os factores especificos que impedem o sucesso destes alunos e elaborando
programas adaptados as suas necessidades. As desigualdades culturais e escolares

pesam na integracao e desempenho escolar dos alunos oriundos de minorias étnicas.

Nos paises tradicionais de imigracdo da Europa, o aparelho escolar e de formacao
tem realizado progressos na formacao para populacdes migrantes: ensino de linguas e
culturas de origem; ligacdo escola-familia-associa¢cfes; introducdo de mediadores
culturais; criacdo de territorios educativos de intervencao prioritaria. Em Portugal, ao nivel
institucional, para fazer face a diversidade cultural e linguistica, varias medidas foram
promovidas no sistema escolar e nas politicas educativas para a integracdo dos
imigrantes (RAMOS, N., 2007, 2008a; RAMOS, 2008a, p. 30-34). Foi nos anos 90 do
século XX que em Portugal as questdes da multiculturalidade passaram a estar na

agenda dos debates e das politicas de intervencao escolar.

Data de 1991, em Portugal, uma iniciativa do Ministério da Educacao, destinada a
acompanhar o trajeto escolar das criancas filhas de estrangeiros ou de emigrantes
regressados ao pais, através do Secretariado Coordenador dos Programas de Educacao
Multicultural, que veio a chamar-se de “Entreculturas”, estrutura que hoje faz parte do Alto
Comissariado para a Integracdo e o Dialogo Intercultural (ACIDI). Este Secretariado
desenvolveu numerosos programas educacionais e de formacéo civica, sobretudo em
periferias urbanas, em colaboragdo com associacbes de pais e estruturas autarquicas.
Dada a crescente diversidade na escola e na sociedade, a formacédo de professores,
formadores e demais agentes educativos no dominio da educacao intercultural surge
como essencial. Foram introduzidas nas escolas as disciplinas de educacéo intercultural e

educagdo para a cidadania, enfatizando o fato de que os principios da perspectiva
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intercultural tém de radicar-se num esforco de educacédo a todos 0s niveis e estratos da
populacdo. Outras entidades e perfis de qualificacdo podem ter um papel significativo
para o sucesso do didlogo intercultural. Em Portugal, foi criado em 2001, a figura do
mediador intercultural, para exercer fun¢cdes em escolas, instituicbes de seguranca social
e de saude, Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Instituto de Reinsercdo Social,
autarquias locais e servigos e organismos publicos, em que o exercicio das suas fungdes
se revele necessério. Tais profissionais sdo oriundos das préprias comunidades e fluentes
em portugués e na lingua de comunicacdo necessaria ao contacto dos elementos

provenientes de minorias com servigos publicos e outros.

Apesar destes progressos, a educacao é um fator nem sempre valorizado para os
imigrantes nos paises de acolhimento, verificando-se fendmenos de desqualificacédo
profissional, desperdicio de cérebros e desigualdade de oportunidades, o que constitui
ndo sé uma perda de recursos humanos valiosos, mas também um risco para a coesao
social. Nos paises desta Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico, pelo menos 25% dos imigrantes qualificados eram inativos, desempregados
ou relegados para atividades inferiores as suas qualificacdes e o salario médio de um

imigrante é cerca de 20% mais baixo que o de um nacional (OCDE, 2008).

4. NECESSIDADE DA GESTAO INTERCULTURAL FACE A DIVERSIDADE NO
TRABALHO E NA SOCIEDADE — COMBATE A DISCRIMINACAO PELA IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES

Os migrantes, nomeadamente mulheres, sdo agentes de mudanca e de
desenvolvimento nos paises de origem e de acolhimento, onde contribuem para
diferentes transformacdes e inovagbes (comportamentos demograficos, de consumo...),
formulando estratégias de transicdo e estilos de vida entre as normas e valores das
sociedades de origem e de acolhimento (RAMOS, 2008a; 2009b). HA um importante
papel dos migrantes nas redes sociais, no ajustamento a valores da sociedade recetora e
transmissdo de valores da sociedade de origem, através das relagcbes interpessoais
fomentadas pelo trabalho, associativismo,...

Ha que evidenciar o papel do migrante, enquanto portador e agente de
cultura, atuando como veiculo de mudanca social e cultural nas sociedades envolvidas,

sendo ambas, de uma forma ou de outra, enriquecidas pelos contributos transmitidos nos
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dois sentidos. Com a rapida urbanizacdo das ultimas décadas e a mobilidade de pessoas,
sobretudo para as cidades, ha um aumento sem precedentes de contactos entre as
culturas, colocando desafios importantes em termos econdmicos e sociais a gestdo da
diversidade cultural, a comunicacéo intercultural e a formacédo (N. RAMOS, 2008, 2011).
Esta questdo prende-se com a da gestdo intercultural, jA que a mundializacdo da
economia, a internacionalizacdo dos mercados e a complexidade crescente do ambiente
da empresa engendram novas concepc¢des de gestdo, visando integrar as diferencas de

culturas para optimizar o funcionamento das organizacdes (Loth, 2006; Ramos, 2011b).

A gestdo da imigracdo e da diversidade cultural colocam grandes desafios a nivel
mundial e também a construcéo europeia, obrigando a repensar as politicas de educacéo,
do trabalho, da protecéo e da coesao social. Neste sentido, a Comissdo Europeia prop6s
2008 como Ano Europeu do Dialogo Intercultural, e para as Na¢des Unidas, a diversidade

cultural é fundamento da coeséo e do desenvolvimento (UNDP, 2004).

O trabalho, a educacdo, as competéncias linguisticas e multiculturais, e a dupla
nacionalidade s&o fatores importantes para a integracdo e a participacdo cidada nos
paises de acolhimento e de origem. A promoc¢do da cidadania dos homens e das
mulheres migrantes € um fator decisivo de coesdo social, entendida esta como “a
capacidade de uma sociedade assegurar 0 bem estar de todos os seus membros,
minimizar as disparidades e evitar a polarizagao” (Conselho da Europa, 2004, in RAMOS
et al, 2009).

Os niveis de formacédo, informacdo e redes sociais sdo importantes para a
participacdo transnacional dos migrantes (dirigentes associativos, empresarios
transnacionais, lideres de politicas de geminacéo, estudantes Erasmus...). Resultados de
um projeto internacional para a Comissdo Europeia, que coordenamos em Portugal,
envolvendo 8 paises (Portugal, Franca, Alemanha, Reino Unido, Finlandia, Grécia,
Estonia, Israel), sobre dupla cidadania, educac¢éo e governacdo, mostraram como a dupla
cidadania facilita a integracdo, a mobilidade e a participacao transnacional (RAMOS et
al, 2007). Os imigrantes que se naturalizam tendem a ter melhores resultados no mercado
de trabalho, sendo particularmente evidente no caso de imigrantes originarios de paises
de mais baixo rendimento e do sexo feminino (OCDE, 2010). Esta melhoria deve-se ao
facto de existirem menores obstaculos no mercado de trabalho, maior mobilidade e
menos discriminacdo. A naturalizacdo afeta o acesso dos imigrantes a empregos mais

bem pagos e do sector publico.
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A Europa ocidental € um dos principais polos de atracdo no sistema migratério
mundial. H& que repensar a configuracdo do Estado-providéncia europeu, na tentativa de
se pbr em pratica um sistema de prote¢cdo social mais compativel com os tipos de
economia, emprego e familia atualmente em construcdo e considerando a diversidade de
regimes de bem-estar social e as novas realidades migratorias (BOMMES E GEDDES,
2000; BRUCKER, 2001; FINER, 2006; SCHIUMP et al, 2006).

No Conselho Europeu de 22 de Julho de 2003, foram aprovadas orientacdes para o
emprego no sentido de reforcar diferentes dimensdes da construcdo europeia: promog¢ao
dos direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito; necessidade de investir na
dimenséo cultural, dada a crescente diferenciacéo étnica, cultural e religiosa dos cidadaos
da Europa; fortalecimento da coeséo social. O Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes

em Portugal (2010-2013), abrange a promocao da diversidade cultural.

A discriminacdo laboral por género e etnia (acesso ao emprego, desemprego,
desigualdade salarial, desqualificacdo...) pode ser constatada nos paises da OCDE e a
crise e 0 desemprego acrescem as tensdes sociais e raciais (OECD, 2008). Desde 2008,
a taxa de desemprego dos estrangeiros aumentou consideravelmente em todos 0s paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE). Em
Espanha, por exemplo, no quarto trimestre de 2010, a taxa de desemprego entre 0s
estrangeiros era de 29,3%, quando a percentagem para 0s nativos atingiu os 18,4%
(OECD, 20009).

O conceito de discriminacdo tem subjacente duas diretivas da Unido Europeia:
“‘Race Equality and Employment Equality”. H& discriminacdo direta, quando uma pessoa &
tratada menos favoravelmente do que outra €, ou tenha sido, em situacdo comparavel; ha
discriminacdo indireta, quando a pratica que parece ser neutra e de ndo discriminagcdo €
de facto desvantajosa para uma pessoa de determinada raca ou origem étnica comparada
com outras. A Diretiva 2000/78/CE do Conselho Europeu proibe a discriminacdo e
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional.

Os trabalhadores migrantes podem acumular numerosos niveis de discriminacéo

(RAMOS, 2010):

e vitimas de trafico de mao-de-obra, para fins de exploracdo sexual,

sobretudo no caso das mulheres;
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e Em fungéo da raga, cor ou origem étnica, no mercado de trabalho
em que nao é aplicado o principio da “igualdade de tratamento e de

oportunidade”;

e Na profissdo, trabalhando em empregos em que ndo sao

formalmente considerados trabalhadores;

e Nos saléarios, trabalhando em empregos onde ndo é aplicado o

principio da “igualdade de remuneragéao por trabalho de igual valor”;

e Em funcédo da nacionalidade, enquanto trabalhadores estrangeiros,
muitas vezes sofrendo desqualificacdes, face aos cidadaos nacionais;

e Com base no estatuto migratorio, por ndo terem documentos ou

estarem “clandestinos”.

Os migrantes tendem a estar sobre representados em sectores sensiveis as
flutuacbes econdmicas, geralmente tém maior vulnerabilidade contratual, pois estédo
fortemente representados no trabalho temporario, com menor estabilidade de emprego.
As mulheres nascidas no estrangeiro tém sido menos afetadas pela crise do que os
homens, dado que estes Ultimos estdo concentrados em sectores mais sensiveis a

conjuntura (construgao, industria transformadora, finangas...) e as mulheres nos servigos.

Héa que valorizar a agenda da OIT sobre o trabalho digno e decente para mulheres
e homens respeitando os principios e direitos no trabalho. Esta Agenda foi submetida a
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1999, constituindo-se em um dos pilares da
dimenséo social da globalizacéo e da defesa dos direitos humanos do trabalho. A nogéo
de trabalho digno configura-se como um conceito inclusivo, incorporando o trabalho
precario e marginal, as questdes de género e discriminacéo, a atipicidade e a economia
informal, as questdes de risco e inseguranca econdmico-sociais (OIT, 2007; RAMOS,
2010). O aumento da concorréncia a escala mundial € acompanhado de uma flexibilidade
e informalizacdo crescente das relacdes de trabalho. O agravamento do desemprego, de
longa e de muito longa duracdo, a extensdo da economia informal, a exploracdo de
imigrantes indocumentados, a persisténcia de fendmenos de novas escravaturas e de
traficos de mao-de-obra, nomeadamente migrante, constituem-se como reconfiguracdes
da precarizacao e instabilidade do emprego, potenciadas pela globalizacdo e pela crise
econOmica, tendendo a provocar novas situacdes de pobreza e exclusédo social. Os dados

do Eurostat para 2008, registavam no espac¢o europeu, 31% de migrantes em risco de

87



Revista Eletronica Inter-Legere (ISSN 1982-1662) = Namero 13, julho a dezembro de 2013

pobreza, enquanto a média para os cidadaos a residir e a trabalhar no seu préprio pais se
fixava nos 20%. A inser¢do dos imigrantes na economia informal afasta-os da protegéo

social, sem acesso aos beneficios sociais ou recebendo apenas montantes reduzidos.

5. POLITICAS SELETIVAS DE IMIGRACAO E REGULACAO DOS FLUXOS NUMA
EUROPA GLOBALIZADA. MOBILIDADE DO TRABALHO E ESTRATIFICACOES
SOCIAIS

A imigracdo € um fendmeno que se tornou estrutural na
Europa, devido a vérias transformacdes: passagem de uma
imigragéo de trabalho a uma imigracdo permanente; acréscimo
da diversidade étnica; aceleracdo da concentracdo urbana da
imigracdo; reducdo da populacdo em idade activa;

necessidades especificas de trabalhadores (RUGY, 2000).

A livre circulagcéo dos trabalhadores na Unido Europeia (UE) é uma das liberdades
fundamentais consagradas pelo Tratado da CE. No entanto, os fluxos de trabalhadores
entre paises da Unido sdo pouco significativos, havendo interesse em estimular a sua
mobilidade dentro do espaco europeu e entre sectores de atividade econdmica, tendo
2006 constituido o ano europeu da mobilidade profissional, pretendendo-se que os
trabalhadores adquiram novas competéncias e experiéncias na economia global. As
estatisticas do Eurostat indicam que apenas cerca de 2% dos cidaddos da UE em idade
ativa vivem num outro Estado-Membro e essa percentagem, praticamente, nao registou
alteracd@o nos ultimos trinta anos. Este nimero representa menos de 20% do total da méo-
de-obra estrangeira na Unido Europeia.

O envelhecimento da populacéo e a persisténcia de algumas penurias de mao-de-
obra conferem as migracdes um papel importante na escolha das prioridades politicas dos
paises da UE e da OCDE, mas a gestdao das migracdes internacionais tornou-se uma
tarefa dificil (HOLLIFIELD, 2000; GEDDES, 2003). A limitacdo dos fluxos migratérios esta
presente nas politicas da Unido Europeia, dividida pelos receios suscitados pelo
desemprego, pela transformacéo cultural visivel na concentracdo de imigrantes nos
principais centros urbanos dos paises de acolhimento (RAMOS, 2007a; RAMOS, N.,
2008), pelas vantagens de empregadores desejosos de baixar os custos para melhor se

inserirem na competitividade econdmica mundial e pelos problemas demogréaficos da
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Europa. Existe uma dicotomia entre a procura ndo reconhecida de méao-de-obra
estrangeira, alimentada pelo declineo demogréfico e pelas necessidades do mercado de
trabalho nos paises de destino, e os obstaculos a admissao de migrantes, especialmente
pouco qualificados, e originarios de paises em desenvolvimento. No contexto actual de
globalizacdo e de crise econdmica mundial, ha alteracbes nos fluxos e politicas
migratérias, fecho de fronteiras, tratamento diferenciado para migrantes originarios de
diferentes espacos e qualificacdes.

As politicas restritivas da imigracdo que se desenvolveram nos paises
industrializados baseiam-se, implicitamente, na ideia de que a imigracdo tem efeitos
negativos no emprego e nos défices publicos. Por outro lado, o envelhecimento da
populacdo europeia coloca sérios problemas, como o da sustentabilidade financeira da
seguranca social e das pendrias de populacdo ativa. Apesar do desemprego, certos
paises industrializados, como a Alemanha, sofrem de penurias de mé&o-de-obra em
determinados sectores e, nomeadamente, das tecnologias de informagdo e de
comunicacdo, da saude e da educacdo. Necessidades especificas de mao-de-obra,
envelhecimento demografico e desequilibrio entre 0 nimero de ativos e de reformados,

fazem da imigragcado uma solugé&o de recurso.

Os trabalhadores imigrantes tém também exercido profissées onde existe um
défice de oferta por parte dos trabalhadores nacionais, comprovando as teorias da
segmentacdo do mercado de trabalho: concentragcdo de imigrantes nos segmentos
secundéarios e onde a inexisténcia destes trabalhadores conduziria a subutilizacdo da
capacidade produtiva instalada. No entanto, se o novo proletariado € hoje composto por
imigrantes, onde estdo os lideres sindicais provenientes de comunidades étnicas
minoritarias? Esta interrogacédo é colocada por D. Macshane no prefacio da obra sobre
problemas do mundo do trabalho no contexto da globalizacdo econémica (MUNCK et al.,
2004). Efetivamente, ha um baixo nivel de sindicalizacdo dos trabalhadores imigrantes,
sendo limitada a sua participacdo nos movimentos sindicais, seja por razées financeiras,

culturais ou inerentes a condi¢ao imigrante (situacdo de ilegalidade e de precariedade).

Como se colocam as nagfes face a globalizacdo economica, social, politica e
cultural? Com o aumento do neoliberalismo e das desigualdades, as exigéncias de
competitividade e o fendmeno de dumping social a escala planetaria, teme-se o
desmantelamento progressivo dos sistemas de protecdo social. O processo de
reorganizacdo econdmica, decorrente ou potenciado pela globalizacdo, tende a

incrementar polarizagbes no mundo laboral, que se repercutem nos processos de
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insercdo social e no nivel de desigualdades socioecondémicas. A intensificacdo da
competicdo mundial, conjugada com a desregulamentagcédo crescente das relagbes de
trabalho, afeta os direitos econdmicos e sociais, mas também os direitos civicos e

politicos, apelando a necessidade de uma globalizacao justa (Comissdo Mundial, 2005).

A procura n&o reconhecida de trabalhadores migrantes, colmatando necessidades
em diversos sectores nos paises de imigracdo, contribui frequentemente para o aumento
da migracao irregular e do trafico de migrantes, com graves abusos e diferentes formas
de exploracdo nos paises de acolhimento. Diferentes autores, como Kofman et al. (2000),
assinalam o facto de politicas migratérias restritivas criarem oportunidades para o
desenvolvimento de um mercado lucrativo para empresarios e organizagées, facilitando a
imigracao clandestina. Estima-se a existéncia de mais de 12 milhdes de imigrantes
irregulares nos EUA, e na Unido Europeia, entre os que trabalham sem vistos, a
estimativa € de que sejam 8 milhBes de estrangeiros. Na Europa, a maioria dos
programas de regularizagdo dos trabalhados estrangeiros migrantes, basearam-se no

emprego e em menor quantidade tiveram um fim humanitario.

Regulamentar os movimentos migratérios ndo é necessariamente militarizar as
fronteiras, mas é maximizar uma politica de interaccdo multicultural (SASSEN, 1998). Na
“era das migracdes” (O’ROURKE, 2004) a construgcdo do Estado-Nacé&o parece ser cada
vez mais suplantada por uma consciéncia transnacional, multicultural e global, assistindo-
se ao enfraquecimento do Estado-Nac¢do e a emergéncia do multiculturalismo a escala
planetaria (COHEN, 1999; KYMLICKA, 2001). A mundializacdo suscita a emergéncia na
cena internacional de novos atores que entendem mobilizar-se contra os Estados e o
poder, julgado exorbitante, das grandes multinacionais e do sistema financeiro, formando
progressivamente o0 come¢o de uma cidadania cosmopolita/intercultural/global
(KMLYKA,1995; SANTOS, 2004). Ha necessidade de uma consciéncia planetaria de
direitos e de deveres universais e de uma concecdo multicultural de direitos humanos.
Santos (1997) introduz a concecdo multicultural de direitos humanos, para cuja
compreensao é fundamental o didlogo intercultural, fornecendo campos de discussao
mais favoraveis ao mutuo entendimento entre as culturas. H& necessidade de
reconhecimento dos direitos de cidadania as comunidades transnacionais que o aumento
do fluxo migratério origina (RAMOS, 2011b).

N"alguns paises, a selecdo dos migrantes efetua-se com base nas competéncias
linguisticas, experiéncia profissional, nivel de instrucéo, idade... (Australia, Canada, Nova

Zelandia...). Noutros paises, como na Unido Europeia, o empregador escolhe o imigrante,
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mas a definicdo do numero a admitir ndo é evidente. Se as autoriza¢des de trabalho séo
insuficientes em periodo de forte procura, 0s movimentos irregulares tendem a aumentar.
Os Estados exercem um controlo, dividindo os migrantes internacionais em categorias
diferenciadas. Se, por um lado, estas categorias tendem a abandonar critérios raciais ou
étnicos, por outro lado, as politicas de selecdo assentam cada vez mais em critérios
econOmicos, sociais e humanitarios, tendo em conta as qualificagdes, o conhecimento da
lingua, a posse de capital ou as previsbes acerca da capacidade de adaptacdo do
migrante. O enfoque situa-se nos imigrantes altamente qualificados, incluindo a utilizacao
de sistemas baseados em pontos (como na Dinamarca, Reino Unido e Paises Baixos),
assim como na utilizagdo de testes linguisticos e de formagdo civica..., para a

reunificagao familiar e a naturalizagao.

Para colmatar as necessidades, os paises facilitam a entrada de especialistas,
associando assim a definicdo de uma politica de imigracéo a situacéo real do mercado de
trabalho. De forma a tornar Portugal mais atrativo para a mao-de-obra altamente
gualificada, a lei n°® 23/2007 simplifica o regime de concessdo de autorizacdo de
residéncia a investigadores, docentes do ensino superior e outros cidadaos estrangeiros
altamente qualificados que pretendam desenvolver a sua atividade em centros de
investigagéo, estabelecimentos de ensino superior ou outras entidades que acolham
atividades altamente qualificadas, publicas ou privadas, nomeadamente empresas.

Na Unido Europeia existem grandes paises tradicionais de acolhimento (Alemanha,
Franca, Reino Unido, Paises Baixos) e novas dinamicas e circulacdes migratérias,
associando diferentes paises e combinando comportamentos e estratégias migratorias
diferenciadas (RAMOS, 2004, 2007c; MOUHOUD, 2006). Nos paises tradicionais de
imigracdo, as politicas sdo formalmente restrictivas, particularmente no que diz respeito
aos imigrantes ndo diplomados. Nos novos paises de imigracao e periféricos, em relacao
aos paises centrais da zona euro, as estratégias de abertura selectiva desenvolvem-se

em maior ou menor escala.

A imigracdo em Portugal encontra-se concentrada em trés principais origens
geograficas, Brasil, paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) e paises da
Europa Central e do Leste, cada uma com peso acima de 20% do total, representando em
conjunto 74,5% dos trabalhadores imigrantes a tempo completo em 2008 (Quadros de
Pessoal). Em 2010 e 2011, houve mais pessoas a sair de Portugal do que a entrar, o que
originou um saldo migratorio negativo, algo ndo visivel desde 1993 (INE). Assistimos a

uma viragem no panorama migratério de muitos paises luséfonos. Portugal foi durante
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séculos o centro do sistema migratério luséfono. Atualmente reforca a sua condicdo de
emissor, nomeadamente para paises de lingua portuguesa, como o Brasil e Angola. O
Brasil, pais de imigrantes, que se torna depois dos anos 1980 pais de emigracao, atrai de
novo os fluxos internacionais. Angola € atualmente um dos principais recetores de
imigrantes em Africa. Em menor importancia, também Mocambique e Cabo Verde

enfrentam novos fluxos de entrada.

6. O DIREITO A MOBILIDADE E A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO. O DIREITO A
MIGRAR COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Qual o impacto da mundializacdo sobre a oferta potencial de imigrantes? Sassen
(1998) argumenta que as industrias instaladas nas zonas periféricas de exportacéo
estimulam a emigracdo, familiarizando a sua mao-de-obra com as politicas culturais do

mundo desenvolvido.

E necessario perspetivar a mobilidade do trabalho no quadro comunitario e
mundial, face as dificuldades de harmonizacdo dos mercados de trabalho, as pressfes
migratorias oriundas de paises terceiros, aos novos fluxos migratérios e as inter-relacées
econdmicas crescentes, no quadro da globalizacdo e dos processos de
transnacionalismo. A globalizacdo torna cada vez mais necesséaria a transicdo do
‘controle migratério” para a “gestdo migratéria” em sentido amplo. A Unido Europeia
recebe milhBes de imigrantes oriundos dos mais diversos paises, 0 que releva a
importancia de uma politica comum na gestdo dos fluxos migratérios, no combate ao

trafico de pessoas e na integracdo de imigrantes e de minorias.

Uma politica europeia de imigracdo, para além de promover o controlo dos
fluxos migratérios e de reforcar a cooperacdo com o0s paises de origem, deve investir
muito mais na integracdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, reforcando a
coesdo social (RAMOS, 2007a; RAMOS et al, 2009). Sao necessarios novos
instrumentos de politica migratoria, ancorada em Direitos Humanos, capazes de
assegurar uma eficaz gestdo das migragbes e sua integracdo social, estabelecendo
politicas apropriadas para o emprego, a seguranga social, a educacdo e a formacao
profissional, com vista a responder as transformacdes em curso. As migracdes constituem
uma realidade multifacetada e um conjunto de oportunidades culturais, demograficas,

econdmicas e sociais.
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No atual contexto de crise, nomeadamente na Europa, o desenrolar das politicas
migratorias, nos ultimos anos, foi afetado pela recessdo econdémica, com medidas
restritivas adotadas em alguns paises da OCDE (Organizagédo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico), no que diz respeito a migracdo laboral (OCDE, 2009,
2010). Em 2008 e 2009, algumas politicas de imigracéo, tiveram como objetivo enfrentar
os desafios colocados pela recessdao, com disposicdes para que 0S imigrantes
desempregados ndo renovassem as autorizacbes tempordarias (Espanha e Irlanda),
fornecendo ajuda para o seu regresso (Espanha, Japéo, Republica Checa) e reduzindo
algumas quotas (Italia, Portugal, Coreia, Espanha, Australia).

A generalizacdo das préticas de mobilidade ndo subentende a garantia de
equidade ao nivel das condicdes e dos direitos de mobilidade. Para o sociélogo Bauman
(1999), nos custos humanos da globalizacdo, a mobilidade tornou-se um privilégio de
classe constituindo um fator essencial das estratificacdes sociais contemporaneas. Ha
desigualdades entre os que tém o0s meios para a mobilidade e os que sédo condenados a
imobilidade nos lugares onde habitam, ou obrigados a circular entre paises, em migracdes
de transito. No movimento de migracfes sem fronteiras ou fronteiras abertas, a UNESCO
e 0S seus investigadores concebem um cenério entre organizagdes ndo governamentais e
decisores politicos (Pécoud e Guchteneire, 2009). No mundo global, em que os fluxos
migratorios escapam cada vez mais as tentativas de regulacdo pelo Estado, isto
representa um desafio para repensar as politicas em curso sobre as migracdes, as
consequéncias éticas, economicas, sociais e em termos de direitos humanos destes
movimentos e controlos nas fronteiras. A mesma preocupacdo sobre as politicas de
imigracdo dos paises desenvolvidos aparece no relatério do PNUD (2009) sobre o

desenvolvimento humano: ultrapassar barreiras — mobilidade e desenvolvimento humano.

7. CONSIDERACOES FINAIS - MOBILIDADE INTERNACIONAL, COESAO SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO DE GLOBALIZACAO E CRISE ECONOMICA.

A integracao dos imigrantes ndo pode ser unilateral, pois diz respeito aos paises de
partida, aos paises de chegada e, principalmente, aos imigrantes. Para potenciar os
efeitos positivos das migragbes e diminuir 0os impactos negativos nas sociedades de
origem, €& necessario construir o codesenvolvimento, atraves da contribuicdo dos
migrantes nos paises de imigracdo e de emigracdo e de uma partilha mais equitativa

entre estes paises. O Conselho da Europa (2007, in Ramos, 2009 et al.) define o
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codesenvolvimento pelos lagos que “reunem os migrantes, os governos e outras
instancias publicas e privadas a volta de um projeto de colaboracdo visando contribuir
para o desenvolvimento do pais de origem dos migrantes”. O codesenvolvimento repousa
na capacidade dos migrantes em circular, dominar tanto o contexto do pais de origem

como as possibilidades de acesso aos recursos do pais de acolhimento.

A imigracdo suscita polémicas e controvérsias e coloca numerosas questdes ao
mercado de trabalho e as politicas migratorias a nivel global. Ha sinais de um
recrudescimento da xenofobia assente quer em termos securitarios, quer em receios

econdmicos, de aumento do desemprego e concorréncia ao emprego dos nacionais.

As politicas de mobilidade devem constituir verdadeiros instrumentos de coeséo
social a nivel local, nacional e internacional, lutando contra as desigualdades, as
discriminacbes e a pobreza, nomeadamente em matéria de saude, educacéo e trabalho.
Héa que agilizar o reconhecimento, certificacdo e validacdo de competéncias adquiridas no

estrangeiro e adequar formacao e emprego dos migrantes nos paises de acolhimento.

E importante compreender o verdadeiro impacto econdémico, social e cultural das
migracdes, tendo a comunicacdo um papel relevante na informacéo, sensibilizacdo da
opinido publica, influenciando mesmo a elaboracdo de politicas publicas (OCDE, 2010;
OIM, 2011). Algumas politicas de integracdo laboral e societal dos imigrantes visam
melhorar a capacidade de comunicar dos recém-chegados no idioma do pais de
acolhimento, conhecer as principais instituicées e reconhecer as qualificacdes obtidas no

estrangeiro.

O pressuposto da cidadania € o reconhecimento de toda a pessoa humana como
sujeito de direitos, o reconhecimento da sua existéncia e da sua apari¢cao publica. Ha que
desenvolver solucdes e politicas publicas que tenham em conta os direitos humanos
basicos, melhorar a regulacdo dos fluxos e a definicdo de estatutos e direitos dos

migrantes internacionais.
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