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RESUMO

Trata-se de notas prévias de pesquisa que esta sendo desenvolvida no Programa de
Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais (Doutorado), da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, no periodo de 2008 a 2010, em municipios localizados na regiao
oestana do Estado potiguar. Com esta pesquisa, pretendemos contribuir para o
debate em torno do direito a educacdo do campo como uma acgao estratégica de
emancipacao e afirmacéo das relagdes de pertenca, ao mesmo tempo diferenciadas
e abertas. O modelo de educacdo que se investiga preconiza o respeito as
diversidades culturais, além de ser uma alternativa a hegemonia do modelo
urbanizado da educacéo brasileira. Nesse viés, a educacao, enquanto organizadora
e produtora da cultura de um povo e produzida por uma cultura — a cultura do
campo —, ndo pode seguir a logica da exclusdo do direito a educacao de qualidade
para todos e todas. Essa proposta, articulada com a discussdo de Boaventura de
Sousa Santos (2002) sobre globalizacao contra-hegemodnica, que representa a
superacao do determinismo e supremacia da globalizagdo econémica, configura um
espaco da emergéncia de alternativas de grupos localizados em diferentes espagos
de atuacdo na defesa da agdo humana e da participacdo politica dos individuos 320
como sujeitos de sua histéria. Desse modo, pensar uma educacdo do campo
expressa a necessidade de que homens e mulheres, submetidos a um modelo
agricola hegemonico, excludente, insustentavel e seletivo, deem conta da
compreensao critica dos mecanismos que o produzem e sustentam, assim como das
possibilidades de os sujeitos produzirem mudancas nessa dinamica.

Palavras-chave: Movimentos sociais; Educacao do campo; Contra-hegemonia.

INTRODUCAO

Desenvolver uma pratica investigativa € indispensavel a produgdo de
conhecimento como praxis, uma vez que a pesquisa € um trabalho que provoca
encaminhamentos para o conhecimento do novo, ou melhor, de novas realidades.
Desse modo, o trabalho de campo é visto como descoberta e criagdo. Desvendar a
realidade é, entdo, o compromisso do pesquisador. A pesquisa € um processo de
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descoberta e€ompartilhada, de trocas e multiplos saberes, de participacdo da vida

ela participam, como pesquisados ou pesquisadores.

Particularmente, nas experiéncias com o trabalho de campo, a realidade
pode ser pesquisada de diversas formas, aspectos e niveis, desde que utilizadas as
ferramentas necessérias, considerando o carater historico do objeto de pesquisa.
Mas isso nao € tudo. Toda investigacdo que envolve uma abordagem qualitativa
representa uma notavel abertura de horizontes frente a todos os procedimentos
antecedentes. E um campo mutavel, dindmico e imprevisivel de relacionamentos
que, “muito mais do que apenas refletir os processos exteriores visiveis nos estudos
reducionistas da pessoa e da sociedade, cria e recria a cada momento o préprio
mundo de vida social” (BRANDAQ, 2003, p. 46).

Por outro lado, segundo Brandao (2003, p. 47), “¢ um mundo de relacdes
sociais injustas, desiguais e até perversas demais para poder ser apenas
contemplado ou reduzido a uma elegante interpretacdo cientifica adequada para
congressos em Paris”. Esse olhar interior, desnudado da andlise coisificada do
objeto, reduzida a l6gicas operacionais e mecanizadas, revela-nos que as interacdes
e 0s acontecimentos do cotidiano sdo dotados de sentido, sensibilidade e
imprevisibilidade e, portanto, sdo tdo determinantes quanto o tratamento das
informacdes e a generalidade do conhecimento obtido. Aqui, o outro é sujeito de
minha pesquisa (BRANDAO, 2003), parte do que da sentido e significado & minha

interpretacéo objetiva da realidade.

Pautando-se nessa compreensao sobre a pesquisa académica, este texto tem
como obijetivo divulgar as notas prévias, especificamente o projeto de investigacao,
da pesquisa intitulada Educacao do Campo nas Politicas Publicas: Interface com os
Movimentos Sociais, que esta sendo desenvolvida no Programa de Pds-Graduacao
em Ciéncias Sociais (doutorado), da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
no periodo de 2008 a 2010, em municipios localizados na regido oestana do estado

potiguar.

Com esta pesquisa, pretendemos contribuir para o debate em torno do direito
a educacao no campo, como uma acgao estratégica de emancipacgao e afirmacao das
relacdes de pertenca, ao mesmo tempo diferenciadas e abertas. Por conseguinte,
desenvolver uma pratica investigativa é indispensavel a produgdao de conhecimento

como praxis e ao reconhecimento de que a pesquisa é um trabalho que provoca
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encaminhameéntos para conhecer o novo, ou melhor, novas realidades.

- o texto que se segue, destacaremos a caracterizagdo do

lema/justificativa, marco teérico, objetivos e metodologia, e na medida em que

as fases da pesquisa forem desenvolvidas, divulgaremos o0s seus resultados.

1 CARACTERIZAGCAO DO PROBLEMA

Embora o problema da educacao brasileira ndo ocorra apenas no campo, é la
que a situagao torna-se mais grave, pois, além de desconsiderar a realidade escolar
existente, foi tratada pelo poder publico com politicas compensatorias.
Tradicionalmente, a escola foi concebida como uma invengdo da cidade para
preparar as elites para governar e a camada popular para ser mao-de-obra. O
campo nao se constitui em espaco prioritario para uma acéao institucionalizada do
Estado, por meio de diferentes politicas publicas e sociais. Nesta perspectiva, o
campo é pensado numa relacdo nao-hegemobnica da educacao, porque € composto
por uma realidade geografica e uma formacao histérico-cultural singulares aos

sujeitos que o compdem.

O interesse desta pesquisa nao é apenas porque a tematica da educagao do
campo é emergente, mas por ela representar uma tentativa de compreender como
as politicas e programas estao sendo conduzidos, a partir de uma reflexao pontuada
sobre o campo, as politicas, a escola e o contexto social. Isto significa compreender,
nas entrelinhas do discurso e praticas educativas, as concepcdes ideoldgicas
presentes nessas politicas e praticas, analisando-se no plano empirico quais as
potencialidades que o poder local e/ou movimentos sociais tém para construir e/ou
fortalecer acbes voltadas para a educacdao com qualidade social no/do campo. A
definicdo por essa tematica de estudo deu-se pelas pesquisas realizadas e em
andamento na area da educagdo do campo, através do Nucleo de Estudos em
Educacdo (NEEd), e das acdes e atividades que temos acompanhado no Projeto
Dom Hélder Camara (PDHC-RN), mediante projetos de extensao.

Como cenario, teremos parte dos municipios que compdem o Territério Sertdao
do Apodi, especificamente a area de abrangéncia do PDHC-RN, o Territério €
constituido por 17 municipios: Apodi, Campo Grande, Caraubas, Felipe Guerra,
Governador Dix-Sept Rosado, Janduis, Olho D’agua dos Borges, Rafael Godeiro,

Umarizal, Upanema, ltad, Messias Targino, Paraul, Patu, Rodolfo Fernandes,
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Severiano-Mélo e Triunfo Potiguar.

>z

siderando os municipios de abrangéncia do PDHC (10 municipios) com maior

do em vista a dimensdo geografica, faremos um recorte espacial,

poder de mobilizacdo social no campo e/ou que sinalizem perspectivas diferenciadas
para a educacdo do campo. E claro que a quantidade de instituicdes existentes ndo
e fator isolado que represente uma significativa participagéo social.

Dai a necessidade de pesquisas que investiguem como ocorre a participacao
da sociedade civil organizada na definicdo de politicas publicas voltadas para a
educacgao do campo, tornando os seus resultados relevantes para a conducéo de
novas politicas publicas. As realidades sociais, postas em discussdo, apresentam
niveis de participagcdao social diferenciados, mas, em termos de propostas de
politicas de atuacdo na area da educagdo do campo, permanecem alheias ou sao
casos isolados.

Desse modo, é possivel dizer que o fortalecimento e a organizagdo social no
campo tém alcancado niveis de participacao determinantes para o desenvolvimento
de politicas publicas para a educacdo do campo? Este € o nosso problema de 323
investigacdo. Somam-se a isso as nossas preocupacdes com o real poder de
decisdo e interesse coletivo possiveis de serem verificados quando ha relacdes
sociais ja cristalizadas, e quase indispensaveis, como o clientelismo no poder
publico. Ademais, se colocarmos que o sucesso e o fracasso de politicas publicas
sdao determinados pela capacidade de mobilizacido social, a existéncia de
movimentos politicos no campo, por si sO, € estratégia de um movimento
pedagdgico no campo? Os limites para o desenvolvimento de politicas publicas para
0 campo, particularmente em municipios com maior participacdo social, sdo os
mesmos em municipios com poucos mecanismos de organizacao social? O que os

aproxima? O que os diferencia?

A nossa hip6tese, embora preliminar, é a de que mesmo no poder local, visto
como lugar privilegiado de participacdo, persistem as relacdes clientelistas e
assistencialistas. Além disso, os sujeitos envolvidos em movimentos sociais locais
ainda nado possuem uma identificacdo com as especificidades da educacado do

campo.
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tempos do autoritarismo e de repressdao, 0s movimentos sociais assumem um

da segunda metade dos anos 1970, quando a sociedade comegou a reagir

carater de luta pela democratizacao da sociedade, reivindicando direitos e fazendo
com que diferentes iniciativas no campo da educacdo popular constituam
expressdes de demandas e espacos de participagcdo nas politicas publicas. A
Constituicao Federal de 1988 tornou-se expressdao da democratizagdo do pais e
afirmagédo de uma cultura de direitos. Os movimentos sociais levantaram bandeiras
de luta popular pela escola publica como direito social e humano e como dever do
Estado. Tais movimentos passaram a defender politicas publicas que partiam dos

diferentes sujeitos, seus valores, sua cultura, suas especificidades.

Nesse sentido, as organizacbes populares, apesar das dificuldades, tém formado
sujeitos coletivos reivindicadores de seus direitos, colocando a educagdo como
elemento fundamental nesse processo de formacdo e transformacdo social e
humana. No final do século XX e inicio do século XXI, vemos a presenca marcante
de trabalhadores rurais na cena politica e na pauta de reivindicacées na histéria de 324
lutas do nosso pais, marcando o surgimento de um projeto de educacao
protagonizado por esses sujeitos e suas organizagdes sociais. A educagcédo, como
direito subjetivo, € um direito social, organizadora e produtora da cultura de um
povo. Nesta pesquisa, pretendemos falar dos povos do campo, de uma educacao do

campo.

O campo é aqui concebido como um espacgo de criacao e diversidade, a0 mesmo
tempo produto e produtor de cultura, ndo meramente espaco de producéo
econémica, de atraso, de nado-cultura. Neste sentido, ele ndo se identifica com o
tom de romantismo e nostalgia de um passado rural de abundéncia e felicidade que
subestima a evidéncia dos conflitos politicos e sociais, tampouco com a visao
idealizada das condicbes materiais da cidade, em face do processo de urbanizacéao
que devera homogeneizar o espaco nacional (BRASIL, MEC, 2002). Nao se trata de
ter o urbano como parametro, o rural como adaptacdo, mas a possibilidade de
dinamizar o processo formativo dos sujeitos da educacdo que se pretenda

emancipatorio.

A educacao, portanto, poderia recriar o0 campo porque possibilitaria a
reflexdo, na praxis, da vida e da organizacao social no local onde ocorre. Concebe-



se, assim; a-€ducacao do campo como uma relacdo e uma pratica social realizada a

—

poneses, agricultores e extrativistas (assentados, sem-terra, ribeirinhos);

interesses da sociedade, dos sujeitos sociais a quem se destina, ou seja,

rabalhadores do campo (assalariados, meeiros etc), pescadores, quilombolas,
indigenas, todos os povos da floresta. Por isso, a luta por uma educagédo do campo
reconhece o povo do campo como sujeitos das agdes e nao apenas sujeitos as
acboes de educacdo, de desenvolvimento e assumem como sua tarefa educativa
especifica a de ajudar as pessoas e as organizacdes sociais do campo para que se
vejam e se construam como sujeitos, também de sua educacao (CALDART, 2004, p.
151-152, grifos no original).

Desse modo, pensar uma educagdo do campo expressa a necessidade de
que homens e mulheres, submetidos a um modelo agricola hegeménico, excludente,
insustentavel e seletivo, deem conta da compreenséo critica dos mecanismos que 0
produzem e sustentam, assim como das possibilidades de os sujeitos produzirem
mudancas nessa dindmica. Por isso, a luta é por uma educacao no e do Campo.
No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a
uma educacao resultante das reivindicacdes dos processos formativos, vinculada a
sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais (CALDART, 2004). Os
sentimentos dos que vivem na e da terra recriam o sentimento de pertenca e
reconstroem suas identidades com a terra e sua comunidade, ndo excludentes, mas

de afirmacéo.

A educacédo, enquanto organizadora e produtora da cultura de um povo e
produzida por uma cultura — a cultura do campo —, ndo pode permanecer seguindo
a légica da exclusao do direito a educagao de qualidade para todos e todas. Essa
proposta, articulada com a discussao de Boaventura de Sousa Santos (2002) sobre
globalizagdo contra-hegemoénica, que representa a superagdo do determinismo e
supremacia da globalizacdo econdmica, configura um espago da emergéncia de
alternativas de grupos localizados em diferentes espacos, de atuacdo na defesa da
acao humana e da participacao politica dos individuos como sujeitos de sua historia.
Boaventura de Sousa Santos (2002), ao defender a existéncia de varias
globalizagdes (econd6mica, social, politica e cultural), fala de um sistema mundial em
transicdo e da emergéncia de varios atores, localizados em diferentes espacgos de

valorizagdo da cultura, e de uma educagdo em consonancia com a ideia de
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emancipagde” humana. E assim que esta inserida a perspectiva de educagdo do

e

sse modelo de educagao hegeménica, que desconsidera as especificidades

ma educacao definida a partir dos sujeitos sociais a quem se destina.

ocais e culturais, € produto do modelo de globalizacdo que determina padrées na
educagdo, na economia, na politica, na cultura dos paises ditos periféricos,
ancorado “mediante relagdes de trocas desiguais entre centro e periferia do sistema”
(GERMANO, 2006, p. 16). Se o autor refere-se a relagao desigual, entre os paises,
causada pela globalizacao, referimo-nos a relagdo desigual entre o urbano em
detrimento do rural, fortalecida pela visdo reprodutivista e determinista da educacéo,
que ndo vé qualquer alternativa de mudanca da ordem estabelecida, apenas de
manuten¢do do ordenamento vigente.

Em contraposigdo, podemos vislumbrar um modelo de educagé&o contra-
hegeménica, inserido nas alternativas de que fala Boaventura Santos (2002), que
procura reinventar a emancipacado humana através das lutas contra a desigualdade,
a opressao e a discriminacao, a partir de experiéncias de varias partes do mundo,
forjadas na capacidade de “atravessar fronteiras” e de romper com as barreiras do
pensamento dominante (SANTOS, citado por STOER; COTERSAO, 2002, p. 405).
Se é possivel pensar num modelo de globalizacdo contra-hegeménica destinada a
educagcao para além das politicas compensatorias e residuais, a educagdo do
campo, especificamente, traduz-se em acgdes e politicas emancipatérias que se
distanciam das politicas emergenciais e assistencialistas do modelo neoliberal de
educacao.

Mas isso sé € possivel pela resisténcia as formas de poder social hegeménicas
(GERMANO, 2006). O descompasso que vem se materializando pela inexisténcia de
um sistema educacional com qualidade social vem intensificando o debate sobre o
acesso da populacdo do campo a educacao basica, através da criacdo de 6rgaos
normativos do poder publico, com a participacao de representantes de movimentos
sociais e sindicais, universidades, ONGs e demais setores que atuam no campo
brasileiro. Neste cenario, movimentos politicos no campo brasileiro, como a
Articulacdo Nacional por uma Educagdo do Campo, a experiéncia acumulada pela
Pedagogia da Alternancia (Movimento Sem-Terra), as pautas de reivindicagdes do
movimento sindical dos trabalhadores rurais e o envolvimento dos mais diversos
setores, além dos proprios movimentos sociais, fizeram com que fossem

contempladas no corpo da legislacdo educacional brasileira referéncias especificas
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a educagao.do campo.

al Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei 9.394/96, em seu
0 28, propde medidas de adequacgao da escola a vida do campo. E atendendo
as especificidades que a matéria em educacdo do campo exige, o Conselho
Nacional de Educacéao aprovou, em 2002, através da Camara da Educacao Basica,
as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo
(Resolucao CNE/CEB n® 01 de 3 de abril de 2002), uma reivindicagao histérica dos
povos do campo, significando um primeiro passo no sentido de priorizar politicas
publicas para este setor. A educacdao do campo surge com a emergéncia dos
movimentos rurais na cena politica, reivindicando direitos que lhes sédo especificos,
entre eles uma educacdo que possa atender as suas demandas locais e as
exigéncias tecnoldgicas do mundo atual.

A dimensdo da participacdo apresenta-se como fato decisivo na elaboragéo e
definicdo das politicas publicas efetivamente voltadas para a educacdo do campo.
No cenario de emergéncia de movimentos que reivindicam acesso a educagao como
um direito social e com qualidade, que possa atender aos povos do campo, a
participacdo tem marcado o processo decisorio. Questiona-se, no entanto, como ela
manifesta-se nos diferentes espacos para sua efetivacao. Falamos, entédo, do papel
da dimenséao politica da participacdo, como nos lembra Demo (2001), na qual os
sujeitos envolvidos recuperam o espaco da acdo fundamental a valorizacdo da
esfera publica. E nesse contexto que se realiza a luta contra-hegemédnica de
diferentes atores da sociedade quando atuam e participam (mesmo que de maneira
representativa) para superar a situacao de marginalizagao social.

Considerando-se que as politicas para a educacao do campo foram resultantes
de intenso debate e pressao dos movimentos sociais, particularmente os do campo,
isso € um indicativo de que o poder de articulagdo e mobilizacdo social, em
determinada localidade seria o elemento diferenciador do sucesso e fracasso na
implementacao dessas politicas. Podemos deduzir isso a partir da perspectiva da
participacdo, supondo-se, que, quando certos grupos sociais € comunidades
desenvolvem relacbes baseadas na acdo coletiva, a organizagdo e mobilizacao
social tém maior poder de pressao e tomada de decisao.
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ompreender como o fortalecimento e a organizacdo dos movimentos sociais do
campo tém influenciado ou ndo o desenvolvimento de politicas publicas para a
educacao do campo.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Investigar em quais circunstancias a existéncia de movimentos sociais no campo
pode ser compreendida como estratégia de um movimento contra-hegeménico na
educacgao do campo;

» ldentificar os limites e as potencialidades do poder local em garantir a efetiva
priorizacao das politicas de educacao do campo;

» Analisar a educacao formal que estd sendo oferecida nas escolas do campo nos
municipios a serem estudados, observando o que ha de especifico para a formagéao

dos sujeitos que vivem no/do campo. 3 2 8
4 METODOLOGIA

O universo desta pesquisa abrange a andlise de como o fortalecimento e a
organizacao social no campo tém alcancado niveis determinantes para o
desenvolvimento de politicas publicas para a educacao do campo, considerando as
diferentes potencialidades que o poder local e as municipalidades possuem, ou nao,
para garantir a efetiva implementacao de uma politica de educacdo do/no campo,
em contraposicdo ao modelo urbano hegeménico da educagdo. Para isso,
delimitaremos como campo de pesquisa a realidade de municipios do Territ6rio
Sertdo do Apodi, area de atuacdo do PDHC-RN, com maior poder de mobilizacao
social no campo e/ou que sinalizem perspectivas diferenciadas para a educacédo do
campo. Caracterizando-se como uma pesquisa qualitativa, pautamo-nos na
realizacdo de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica compreendera estudos de referenciais tedricos sobre
Movimentos Sociais, Globalizacao, Participacao e Politicas Publicas de Educacgéo do

Campo. E assim que organizaremos os dados sensiveis da realidade, de maneira a



ser possivel(re)conhecer seus elementos significativos, distinguir nela determinados
entos e relacdes existentes, distanciando-nos de registros aleatorios.

Os conceitos a serem trabalhados sdao as ferramentas indispensaveis a
problematizacdo da realidade investigada. Partiremos, entdo, das concepcdes de
Boaventura de Sousa Santos (2002; 2006), Germano (2006), Nunes (1997), Costa
(1996) e Gohn (1999) sobre globalizacao, participagédo, poder local e movimentos
sociais; e de Caldart, Molina e Arroyo (2004), Leite (2002) e Baptista (2003) sobre as
politicas de educagao do campo.

Para podermos observar os conceitos que queremos analisar, valer-nos-
emos de indicadores observaveis nos quais os conceitos traduzem-se. Faremos isso
na pesquisa de campo. Neste caso, para compreender o processo de participacao,
conforme os autores estudados, estabeleceremos como indicadores a participacéo
dos atores/atrizes em projetos coletivos, a capacidade de mobilizagdo social, a
existéncia e funcionamento de mecanismos de controle social ligados a educacao
municipal. E para analisarmos e identificarmos as formas de implementacao,
avaliacdo e manutencdao das politicas para educagdo do campo, temos como
indicadores: a) condicoes de acesso, aplicacdo, avaliacdo e implementacao
(conhecimento e as formas de aplicacdo das Diretrizes Curriculares para a
Educacdo do Campo nos municipios); b) participacao dos atores e atrizes sociais
(analisar os limites e as potencialidades dos atores sociais envolvidos em garantir a
efetivacdo da politica educacional do campo); c¢) convergéncia, divergéncias e
regularidade das informacgdes (estabelecer a relagdo entre o discurso oficial e a

percepcao dos atores envolvidos).

Por fim, a pesquisa de campo sera pautada nas seguintes técnicas de

investigacao:

a) Observacao e diario de campo: tomando como referéncia os conceitos e os
indicadores correspondentes, a observacao servira para coleta, selecdo e
ordenamento dos dados coletados, assim como o diario, para o registro dessas

informacgdes, a fim de explicar sua génese e suas caracteristicas.

b) Formulario e entrevista: formas de obter os dados, como opinides e

comportamentos para entendimento das questdes em pauta.

Serdao nossos informantes: Professores/as; Secretarios/as Municipais de
Financas, Administracdo e Educacao; gestores e apoio pedagdgico das escolas;
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membros organizagdes sociais do campo (sindicato, associacées, ONGSs),

e informacdes obtidos durante a investigacao partira da analise de conceitos

mente os que compdem o Comité Territorial do PDHC. O tratamento dos

e informacdes obtidas através de documentos e discursos dos sujeitos pesquisados.

5 CRONOGRAMA

PERIODO ATIVIDADE

Redimensionar o Projeto de Pesquisa em termos de aportes tedricos e
metodolégicos

Cursar as disciplinas

Participar de reunidées do Comité Territorial do PDHC

Cursar as disciplinas

2008.2 Participar de Eventos académicos-cientificos/Elaboracao de artigos
Participar de reunides do Comité Territorial do PDHC

Pesquisa de Campo (pré-teste)

2009.1 Continuagao da interpretacao das idéias dos aportes teéricos

Participar de Eventos académicos-cientificos/Elaboracdo de artigos
Continuagao da Pesquisa de Campo

Continuacao da interpretagao das ideias dos aportes teoricos/Elaboragéao

2008.1

2009.2 de artigos
Preparar o texto destinado a qualificacao
2010.1 Elaborar a tese

Elaborar a tese e artigos para publicacéo

2010.2 Elaborar a tese e preparar a defesa
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