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STATE AND POWER IN ACRE: TURNING FROM A TERRITORY INTO A STATE AND THE POLITICAL OPENING
(1962-1982) — PRELIMINARY RESEARCH NOTES

Juliana de Souza Dantas
RESUMO

Estas notas prévias se referem a um projeto de pesquisa em desenvolvimento no
PPGSC/UFRN. Tem, como objeto, a analise da dindmica politica do Estado do
Acre, principalmente no tocante a pratica politica gerida pelas elites tradicionais,
reafirmando a representacdo do privado no publico, recorrentes no cenario
nacional brasileiro.

1 INTRODUGAO

Estado e Poder no Acre: da elevagdo a distensdo politica (1962-
1982) visa compreender em que medida, desde o movimento de elevagéo do
Territério do Acre a categoria de Estado, em 1962, bem como a estruturagéo e
administracao deste Estado no periodo da Ditadura Militar (1964-1982), até a
redemocratizacdo politica, em 1982, ha uma hipertrofizacdo da estrutura
administrativa, a partir de um processo de mudancgas historicas efetivadas
pelo alto, presente, em alguma medida, no Estado brasileiro.

Como é caracteristico do movimento politico brasileiro, as mudancgas
politicas ocorrem sempre a partir do bloco no poder, numa clara idéia de

conservar mudando. Tradicionalmente operar mudancas, conservando a

! Projeto de pesquisa desenvolvido no Programa de Pos-Graduagdo Ciéncias Sociais/Universidade Federal do
Rio Grande do Norte 2006.
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estruturacdo social, jamais saiu de cena, onde a disputa pelo poder se da a
partir de correlacao de forgas da classe dominante.

No Acre também a disputa pela maquina do Estado sempre esteve
centrada em determinadas méos, constituindo-se nos donos do poder?, que,
em alguma medida, estavam centradas nas maos dos coronéis de barranco,
através de suas politicas populistas e centradas no poder burocratico, e
sempre tiveram como intencao real a de representar seus interesses e os de
seus correligionarios, se destacando uma utilizagdo da estrutura publica para
fins pessoais e politicos.

Na verdade, essa politica parece remontar a movimentos politicos
anteriores a elevacéo do Territorio do Acre a categoria de Estado, periodo em
que a politica local era monopolizada por caciques do poder no Estado: Oscar
Passos, filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e José Guiomard dos
Santos, filiado ao Partido Social Democrata (PSD), que foram os personagens
que ficaram marcados na histéria acreana no processo de autonomizacédo do
Territério do Acre.

Por muitos anos, a questdo da autonomia politica do Estado foi
palco para disputas no plano ideoldgico, incorrendo em duas idéias contrarias:
uma, favoravel a autonomia, por parte de Guiomard dos Santos; e outra,
endossada com discursos contrarios, por parte de Oscar Passos.

A elevagao do Territorio do Acre a Estado foi, enfim, aprovado,
pleiteado pelo entdo deputado federal Guiomard dos Santos, pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo Presidente, na época, Jodao Goulart, em 15 de
junho de 1962, sob a Lei N° 4.070. Estava, portanto, criado o mais novo
Estado da Federagdo Brasileira. Nesta perspectiva, configurou-se um novo
cenario politico no Acre, uma vez que neste momento a sociedade acreana
passa a ter o direito de escolher seu governador. Assim, a primeira eleigéo
constitucional ocorre em 07 de outubro de 1962.

Naquele momento quem vence o pleito € José Augusto (PTB),

contra José Guiomard dos Santos (PSD). O eleito € um jovem politico (com

% Conceito cunhado e amplamente discutido por Raymundo Faoro em Os donos do poder: formagédo do
patronato politico brasileiro, 2001.
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apenas 34 anos de idade) que ja tinha sido deputado federal, nas eleigbes de
1958, como suplente do deputado Oscar Passos (PTB).

Quando assume o Governo do Estado do Acre, em 1° de margo de
1963, parecia que romperia a logica dominante de representacdo de
interesses particulares de um punhado de politicos tradicionais. No entanto,
seu governo foi marcado por muitas oposigdes, tanto internas ao PTB, quanto
externas (PSD). A estruturacdo de seu governo, absorvendo técnicos de
outros Estados, causou frustragdo quanto as expectativas de dominio da

maquina governamental, que se esperava desse abrigo aos acreanos.

O PTB se sentira preterido ao nao ser considerado na
composicdo do secretariado. Os secretarios de Estado, em
grande numero, eram estranhos aos acreanos e
descompromissados com o partido, indo contra o principio “O
Acre para os Acreanos”, lema de toda a campanha, recorda o ex-
deputado Adonay Santos, lider do PTB na época. (OLIVEIRA,
2000, p.62, grifo da autora).

Além das criticas e oposi¢des quanto a sua forma de governar, José
Augusto, com apenas 11 (onze) meses de mandato, foi obrigado a renunciar
ao seu cargo para que o Capitdo Edgard Pedreira de Cerqueira Filho
assumisse o Palacio Rio Branco. Assim, termina o ideario de emancipagao
politica acreana.

Com a posse do Cap. Cerqueira Filho, em maio de 1964, inicia-se
no Acre, diferentemente® da maioria dos Estados brasileiros, o longo periodo
da Ditadura Militar, no qual passam a ser nomeados o0s governadores pela
Unido. Ao todo, foram 06 (seis) os governadores indicados durante todo o
periodo ditatorial (1964-1982).

Ao longo dos anos, a maquina do Estado do Acre foi sendo
governada por interventores que, na maioria das vezes, eram de outras
localidades e, portanto, alheios ao cenario acreano. Essa nova politica

imposta, de uma forma ou de outra, limitava a acdo das elites politicas locais.

* Diferentemente porque, no Acre, apenas ap6s dois meses do golpe militar se implementou a ditadura
militar. No restante do Brasil, as eleigdes estaduais ocorrem, normalmente, em 1965, havendo elei¢bes
indiretas somente em fevereiro de 1966, quando foi decretado o AI-3.
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Mas, sem perder de vista seus interesses, buscavam atendé-los, fazendo-se
representar na maquina burocratica do Estado.

Vale lembrar que, no Estado do Acre, a economia gira,
principalmente, em torno da burocracia e quem a controla garante a sua
participacéo, tornando-se o maior empregador do Estado, uma vez que néo ha
um parque industrial relevante que possa dinamizar a economia, existindo
apenas industrias de pequeno porte, ainda muito centradas na familia, e um
comércio ainda muito incipiente; assim, toda a economia gira em torno da
administragao publica.

O poder centralizado do Estado, caracteristico da sociedade
burguesa, nasceu na época da queda do absolutismo. As duas
instituicdes mais tipicas dessa maquina governamental s&o a
burocracia e o exército permanente. Marx e Engels falam varias

vezes, em suas obras, das inumeras ligaces dessas instituicoes
com a burguesia. (LENIN, 1979, p. 37)

Neste sentido, como observa Gramsci, tanto mais o Estado é
atrasado economicamente, mais ele estara centrado apenas na dominagao da
sociedade politica (Estado restrito). Por sua vez, quanto mais desenvolvido o
Estado, mais existe a possibilidade de controle pela hegemonia, uma vez que
ha a incorporacéo, na diregdo politica, da sociedade civil, ou seja, aparecem
no processo de organizacdo do Estado as diversas fragdes de classe da
sociedade, convergindo, assim, para a estruturacdo do Estado moderno ou
Estado ampliado.

Assim, a tematica deste projeto diz respeito a analise da estrutura
politica governamental e sua dindmica, buscando compreender as bases de
estruturacdo e manutencao do Estado do Acre, do movimento autonomista até
o processo de distensdo* politica, desembocando na redemocratizagéo, nas
eleicdes de 1982, precisando-se como se articulam as relacdes de publico e
privado.

Como hipétese central para nortear este trabalho, partimos da idéia
de que as praticas politicas no Estado do Acre sao pautadas por mudancgas

politicas pelo alto, alijando do processo de participagédo na diregao politica a

* Termo utilizado largamente na literatura politica brasileira para se referir ao processo de reabertura politica
brasileira no pds-1964.
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sociedade civil. Neste sentido, para tentar compreender a dindmica politica
acreana, busca-se apreender em que medida essa caracteristica se apresenta
na disputa pela maquina do Estado desde o Movimento Autonomista,® bem
como na gestdo dos Governos ao longo da Ditadura Militar, e ainda no
processo de abertura politica, pds-1964; uma vez que nesses momentos,
historico, politico, econdmico e social, sdo representados os interesses das
classes dominantes.

Portanto, o presente trabalho versa sobre a questdao da relagao
entre Estado e sociedade civil, construindo, ao longo do desenvolvimento
histérico, uma hipertrofizagdo da burocracia do Estado, supondo que as
mudangas politicas, representadas na historia politica do Estado, n&o
passaram de um transformismo pelo alto, ndo chegando a representar uma
reorientacdo na concepgao de Estado, que rompesse logicas tradicionais, nem
tampouco uma apreensao do publico, como de fato ele deveria ser, pelas
classes dominantes no poder, bem como a sociedade civil em geral.

A partir dessas praticas, as relacdes do Estado com os movimentos
sociais e sindicatos, mesmo nos momentos de maior abertura politica, sempre
se pautaram pela cooptacao e distribuicdo de cargos, o que aponta para o fato
de que até mesmo a sociedade civil assimilou, de certa forma, a cultura
patrimonialista, de representacdo do privado no publico, isto porque, como

disse Gramsci, o Estado é a prépria sociedade organizada.

2 JUSTIFICATIVA

O Estado do Acre, sendo de economia eminentemente rural, teve
seu processo de urbanizagao assentado na administragao publica. Isso porque
em meados da década de 1970 houve uma aceleragdo da migragao
campo/cidade, associando a isso o aumento do numero de habitantes,
dobrando a densidade populacional, principalmente, da capital, Rio Branco.

Essa estruturagdo concorrera par o aumento significativo do funcionalismo,

> Movimento Autonomista foi um grupo de politicos e intelectuais que se aglutinaram para lutar pela
elevagdo do Territério do Acre a Estado. Essa organizagdo se apresenta em varios momentos, desde a
Revolugdo Acreana, mas neste trabalho observaremos o movimento que desembocou na assinatura da Lei N°
4.070, que eleva o Acre a Estado.

16



Revista Inter-legere — ano 1, nuumero 1 Jan/jul de 2007

uma vez que a estrutura do Estado, nesse momento, esta se conformando,
principalmente a partir da pratica de entrada na burocracia do Estado por
indicagdo ou apadrinhamento politico, concorrendo, assim, para uma
concentracado de poder no Estado, via seu aparelhamento.

Esta caracteristica instiga a se buscar compreender as raizes da
utilizagdo da maquina burocratica desse Estado, que € uma alternativa sempre
bem sucedida por parte dos donos do poder em ambito nacional e também no
Estado do Acre. Tal centralismo “no Estado indica que o grupo dirigente esta
saturado, transformando-se num corrilho estreito que tende a perpetuar os
seus mesquinhos privilégios controlando, ou inclusive sufocando, o surgimento
de forgas contrastante” (Gramsci, 1988, p.83).

Assim sendo, partimos da suposicdo de que as mudangas
moleculares protagonizadas no Estado ndao foram desencadeadas pela
sociedade civil, pois a estratégia da classe dominante & de um transformismo
que ignora e hipertrofia as relagdes politicas das classes subalternas, muitas
vezes incorporando, molecularmente, tais classes, ja quase sem nenhuma
capacidade critica, no ambito do Estado (Gramsci, 2002), garantindo, desta
forma, tdo somente a representacao da classe politica dirigente na burocracia,
pautada num elitismo sedigo e excludente.

A idéia de tranformismo, na teoria gramsciana, se refere a estratégia
das classes dominantes de operar mudangcas sem que seja necessario
transformar a estrutura social e politica, parecendo que houve modificagdes
mas sem perder de vista o poderio das classes dirigentes.

Assim, constata-se que a discussao da cultura politica acreana
ainda é muito incipiente, principalmente tendo como chave interpretativa as
categorias gramscianas, pois os estudos referentes ao Estado estado
particularmente voltados a reconstituicdo historiografica, e, portanto, acritica
do processo.

Decerto, este estudo pode representar uma contribuicao cientifica as
Ciéncias Sociais, haja vista que as discussdes acerca desse tema ainda estao
pouco exploradas. Salienta-se que podemos encontrar obras que tangenciam

tal discussdo, ndo como tema central, dentre elas: Educag¢do Basica no Acre,

16
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1962-1983: imposigéo politica ou pressédo social. (2000.) da Prof? Edir Figueira
Marques de Oliveira e a obra do Prof. Pedro Vicente da Costa Sobrinho,
Capital e Trabalho na Amazénia Ocidental (1992).

Entende-se, assim, que este trabalho sera relevante para a
compreensao da politica acreana, ajudando a compor o quadro

tedrico/cientifico da dindmica da politica tanto local quanto nacional.

3 OBJETIVOS
3.1. Geral:

Analisar, sob a 6tica materialista/historica, a partir das categorias de
Gramsci, as caracteristicas da dinamica politica acreana, do movimento dos
autonomistas (1962), perpassando por todo o periodo da ditadura (1964-
1982), até os momentos da distensdo militar (1982), buscando compreender
em que medida esse processo € gerido pelas elites tradicionais, reafirmando a
representacdo do privado no publico, recorrentes no cenario nacional

brasileiro.

3.2. Especificos:

a) ldentificar no movimento dos autonomistas as caracteristicas
patrimonialistas;

b) Analisar o processo de disputa pelo poder e as eleigcdes no Acre, em
1962;

¢) Averiguar o processo de nomeagao dos governadores de 1964 a
1979;

d) Apreender o processo de redemocratizagdo no Estado em 1982;

e) Perceber que relacdo ha entre a pratica patrimonialista e a
economia acreana, tanto publica quanto privada;

f) Examinar a estruturagao burocratica do Estado ao longo do periodo

em analise.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

16
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A presente pesquisa se realizara em dois momentos distintos e
complementares. Inicialmente, sera feita uma discussdo aprofundada dos
conceitos chaves que serdo recorrentes ao longo da investigagao, tais como:
Estado, Poder, Patrimonialismo, Politica, Hegemonia, Revolu¢gdo Passiva,
Publico e Privado.

Em um segundo momento, dar-se-a a pesquisa de campo,
buscando documentos oficiais e dados histéricos organizados, principalmente
pelo Museu da Borracha e Centro de Documentacédo e Informacéo Histérica
(CDIH) da UFAC, para compor o quadro proposto para esta pesquisa. Tais
informacdes coletadas serdo complementadas com entrevistas de alguns

envolvidos na politica acreana.

5 REFERENCIA TEORICA

Para que se possa compreender a disputa pela maquina do Estado
e pelo poder, que tem caracteristicas patrimonialistas, recorremos a discussao
dos conceitos de Estado, Poder e Patrimonialismo, com a perspectiva de que
tais conceitos nos conduzirdo a uma melhor compreensao acerca da tematica
proposta.

Neste momento, ndo se tem a pretensédo de esgotar essa discusséo,
mas apenas fazer um debate preliminar no tocante a referéncia tedrica que
norteara a referida pesquisa, tendo a plena convicgao de que outros conceitos
serao incluidos neste trabalho, tais como: Hegemonia, Politica, Revolugao

Passiva, Transformismo.

5.1 Estado e Poder

Tradicionalmente, nas Ciéncias Sociais, € em particular nas
Ciéncias Politicas, tem-se discutido o conceito de Estado sob varias dticas e
diversas linhas tedricas de pensamento. Nesta pesquisa, a linha que norteara

a construcao do conceito de Estado é a perspectiva marxista.
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O conceito de Estado na tradicdo marxista ganha diversas
interpretacdes que vao desde o conceito elaborado por Marx/Engels (1998),
passado pela reinterpretacdo de Lénin e Gramsci, até conceitos mais
recentes, como os de Poulantzas.

Segundo Marx/Engels, o Estado é uma criagdo e, ao mesmo tempo,
artifice do desenvolvimento econdmico das sociedades capitalistas. Nesta
perspectiva, o Estado jamais seria uma entidade independente, mas comporia
a légica de produgéo e reprodugao do capital.

Como diria Engels em A origem da familia, da propriedade e do
Estado (1997), o Estado surge num momento em que a sociedade encontrava-
se em uma luta entre classes antagbnicas que ameagavam sua propria
sobrevivéncia e, para nao se destruirem mutuamente, houve a necessidade de
se erguer uma forca que estivesse acima dessa sociedade, forga essa que
apareceria como “neutra” e com a funcédo de apaziguar os conflitos e as lutas
sociais.

Nesta perspectiva, o Estado é entendido como uma entidade que s6
aparentemente conciliaria as classes antagbénicas, mas que na verdade é uma
criacdo que legitima a submissao de uma classe pela outra e que somente na
medida em que uma estivesse controlando os conflitos poderia existir paz.
Mas, segundo Marx/Engels, em uma sociedade estruturada a partir de classes
sociais com interesses antagdnicos jamais havera conciliagao.

Na perspectiva gramsciana, a concepg¢ao de Estado é ampliado, n&o
se entendendo o Estado apenas como o aparelho governamental e repressivo
(sociedade politica), mas também como aparelho “privado” de “hegemonia”™
(sociedade civil), ou seja, “deve-se notar que [...] na nogédo de Estado entram
elementos que também sao comuns a nocgao de sociedade civil (neste sentido,
poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é,
hegemonia revestida de coercao).” (GRAMSCI, 1988, p.149).

Assim, o Estado € sempre o Estado que serve a classe mais
poderosa, € a classe mais poderosa é aquela detentora dos meios de
producao que, por conseguinte, acaba controlando a economia, a base infra-

estrutural da sociedade, erigindo a partir dela uma supra-estrutura ideoldgica,

% Destaque de Gramsci (1988).
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que garante sua reprodugao a partir do controle hegeménico. Desta feita, nao
se pode separar Poder e Estado.

Por outro lado, a estrutura burocratica responde, em tese, a logica
da competéncia técnica, o que reforca a aparéncia do Estado como sendo
neutro, representando os interesses gerais da sociedade. Contudo, na
verdade, o controle do aparelho burocratico reforgca o poder burgués, na
medida em que esse espago de empregos permite a absorcido de

componentes de outras classes ou fragao de classe.

O primeiro ponto que deve ser considerado em relacdo a
organizagdo do Estado, que pode ser tomado como uma
invariante, ja que tem a ver com sua identidade é a constituigao
da burocracia estatal. Referendada, ao menos formalmente, em
conhecimento e competéncia, a constituicdo dessa burocracia,
via concurso, abre espago para a participacédo de integrantes de
diferentes classes sociais. Unem-se nesse processo dois
elementos para emprestar a aparéncia de neutralidade ao
Estado. De um lado, a possibilidade de acesso as diferentes
classes sociais, colocaria-o acima das mesmas, por outro lado o
conhecimento e competéncia técnica caracterizariam suas agoes
como administrativas e nao politicas. (NASCIMENTO, 1999, p.
23)

Pode-se dizer que, mesmo que essa complexa estrutura burocratica
permita a participacido de diferentes classes no exercicio do poder, ao mesmo
tempo exclui os trabalhadores da gestdo do Estado, mesmo quando os
convida a participar, particularmente nos momentos eleitorais, caracterizando-
se assim como uma burocracia contraditoria, como afirma textualmente

Tragtemberg:

Sob o capitalismo, a burocracia é assimilada pela burguesia; isso
é revelado pelo aburguesamento dos altos funcionarios que
participam dos Conselhos de administracdo ou das rendas que
provém de suas agdes das empresas.

A burguesia age antiteticamente: de um lado, responde a
sociedade de massas e convida a participacdo de todos, de
outro, com sua hierarquia, monocracia, formalismo e opressao
afirma a alienagcdo de todos, pela coacdo econbmica, pela
repressao politica.

(TRAGTENBERG, 1992, p.190, grifo do autor).
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Assim, o Estado passa a ser a esfera no qual se organiza esse
poder, ndo se mostrando como um instrumento nas maos da classe
dominante, mas permeia todo o sistema. Se se restringisse a essa
conceituacao, as analises de situagcdes concretas mais recentes, como as que
se referem as efetivas melhorias verificadas nas condicbes de vida dos
trabalhadores, no periodo poés-guerra, promovidas pelas politicas publicas,
estariam comprometidas. Nao se trata mais de uma classe que instrumentaliza
o Estado para gerir seus negécios, mas de um Estado organizador, na medida
em que organiza e representa os interesses politicos do bloco no poder,
sempre comprometido com a reprodug¢ao do capital.

Poulantzas (1980) entende que o bloco no poder, em um dado
momento histérico, equilibra os interesses das classes e fragdes de classe.
Portanto, o Estado, “como uma condensacdo de uma relacdo de forgcas,”
afasta-se do conceito de Estado-Coisa, tendo em vista as modificagdes por
que passa a sociedade. Condensando materialmente os interesses da classe
dominante, o Estado garante a reproducédo da logica do capital, a partir da

rotatividade das fragdes de classe no poder.

Para analise da estruturacdo politica brasileira, ha teorias que
divergem entre si, como é caso daquelas que entendem que, no Brasil, o
atraso politico estaria alicergado na heranga colonial de Portugal, como € o
caso, principalmente, de Raymundo Faoro, que em Os donos do poder: a
formacdo do patronato politico brasileiro propde que houve ecos do Estado
Patrimonial portugués no mundo brasileiro. (FAORO, 2001).

Entre outros autores, Werneck Viana (1997) analisa que ndo houve
ecos, pelo menos ndo como propde Faoro, uma vez que a dinamica brasileira
encontrou sua propria forma de estruturacdo a partir de sua vocagao
econdmica. Houve, segundo ainda este autor, uma /uta entre os iberistas e
americanistas para a formacdo politica brasileira. Desta feita, faz-se
necessario discutir preliminarmente os conceitos de patrimonialismo,
recorrendo a Weber e a seus continuadores no Brasil, tentando dialogar

criticamente com esta posigao.
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Patrimonialismo € uma das manifestacbes da dominacao politica,
no qual ndo ha, perspectivamente, separacao entre as esferas do publico e do
privado, embasando-se no autoritarismo e personalismo, num certo sentido, A
administragao patriarcal, longamente discutida pela teoria weberiana, remonta
a organizagao da estrutura familiar pela autoridade do senhor, posto que tal
administragao era encarregada da administracido das propriedades pessoais
do senhor. Na medida em que se desenvolve a organizagédo e, portanto, a
ampliagdo do espago de dominio, tem-se uma dominagao politica, em que um

senhor passa a dominar outros senhores.

Originalmente, a administrac&o patrimonial cuidava,
especificamente, das necessidades puramente pessoais,
sobretudo privadas, da gestédo patrimonial do senhor. A obtencao
do dominio “politico”, isto é, do dominio de um senhor sobre
outros senhores, ndo submetidos ao poder doméstico, significa
entdo a agregacdo ao poder doméstico de outras relagdes de
dominacao, diferentes [...]. (WEBER, 1999, p. 240, grifo do autor).

Nesta perspectiva, o quadro de organizagao, que era circunscrito a
familia, e que nesta o patriarca conduzia de acordo com seus interesses e de
forma ilimitada, levando em consideracdo os lagos afetivos, insere essa
prerrogativa na vida publica. A partir disso, ha pouca distingéo entre o publico
e o privado, como diria Sérgio Buarque de Holanda: “o quadro familiar torna-
se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua sombra persegue os individuos
mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada precede sempre, neles,
a entidade publica.” (HOLANDA, 1987, p.50).

Nas sociedades modernas, essa estruturagcéo, a rigor, nao deveria
conter tais caracteristicas, uma vez que se insere na organizag¢ao do Estado a
ordem burocratica/técnica, que tem como elemento central o carater cientifico,
garantindo a ordem no Estado. Nestas circunstancias — o Estado, para fazer
notar que ha uma certa transparéncia —, os funcionarios a passam ser
recrutados de forma “democratica” e a partir da competéncia individual; a isso,
Weber chama de “a ‘igualdade’ juridica e a exigéncia de garantias juridicas

contra a arbitrariedade requerem a ‘objetividade’ racional formal da
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administragcdo, em oposigcao ao livre-arbitrio e a graga da antiga dominagao
patrimonial.” (WEBER, 1999, p. 216, grifo do autor).

Nas sociedades precariamente desenvolvidas, em que pese a
inexisténcia de administragdo racional-legal concreta, a escolha dos
funcionarios, ou a destituicdo deles, esta nas maos do senhor, que designa o
preenchimento dos cargos da estrutura burocratica do Estado a pessoas de
sua confianga, ndo havendo de fato a distingdo do publico e do privado, pois o

senhor visualiza a estrutura publica como um patrimodnio seu.

Ao cargo patrimonial falta sobretudo a distingdo burocratica entre
a esfera “privada” e a “oficial”. Pois também a administragao
publica é tratada como assunto puramente pessoal do senhor, e
a propriedade e o exercicio de seu poder politico, como parte
integrante de seu patriménio pessoal, aproveitavel em forma de

tributos e emolumentos. (WEBER, 1999, p.253, grifo do autor).

E nesse tipo de estrutura burocratica, o Estado se constitui em um
objeto pessoal do senhor, que, portanto, arbitrariamente nomeia pessoas que
nem sempre possuem a competéncia técnica para o exercicio do cargo, nem
tampouco concorrem de maneira democratica com outros individuos,
debilitando assim, segundo Weber, o funcionamento do mecanismo
burocratico.

Assim, a partir da apropriagao da maquina burocratica do Estado, o
governante passa a ter poderes quase que absolutos, negociando cargos e
altos postos na administragao, garantindo desta forma a sua permanéncia no
poder e a perpetuacéo de seu governo.

Com o advento da sociedade do capital, o que se esperava era que
minimamente essas praticas fossem banidas da organizagdo do Estado, haja
vista que esta nova organizagao seria pautada pela racionalidade. Ocorre que
a burguesia resgata tais caracteristicas para a gestdo do Estado Moderno,
como forma de garantir seu poder, caracterizando-se pela “privatizagado” da
coisa publica.

Assim, a burguesia brasileira, no seu processo de Revolugéo
Burguesa, utilizou o Estado fazendo a unificacdo do poder politico e da

dominagao econdmica. O que parecia ser uma revolugdo nas estruturas como
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um todo converteu-se em “procedimentos autocraticos, herdados do passado
ou improvisados no presente.” (FERNANDES, 1987, p. 207).

Desta feita, a revolugdo burguesa significou um reforgo no tipo de
dominagdo oligarquica, e nao numa ruptura com essa caracteristica
patrimonialista de privatizagdo do publico, pois o0s donos do poder
necessitavam recompor o tipo de dominagdo, a época do Império, para
garantir o desenvolvimento capitalista. Desta forma, ha somente uma mera
reconfiguragdo do dominio senhorial: o Estado sendo utilizado como
propriedade privada pela classe burguesa, garantindo uma eficiente
operacionalizacado dos seus interesses.

N&o podemos desconsiderar, ao que Werneck Viana (1978) chama
a atencao, que o publico ndo € uma instancia superior, separada do privado,
mas estdo ambas coabitando no mesmo plano: na sociedade civil. Isso porque
a teoria liberal insiste, em seus discursos, que ha separacao, nas sociedades
modernas, entre publico e o privado, e que a economia esta autonomizada do
politico.

Nesta medida, o Estado sempre foi pertencente a classe dominante,
e sO houve espaco, no aparelho burocratico do Estado, para estas pessoas,

que se apropriam do fundo publico, direcionando-o para seus interesses.

¢é o fato de todos os funcionarios do Estado pertencerem a classe
dominante, e ndo a pobreza da sociedade brasileira, que torna
possivel essa indistincdo, bem como desnecessaria a
constituicdo de um “fundo publico” radicalmente separado do
patrimbénio privado dos membros das classes dominantes.
(SAES, 1999, p. 114).

Desta monta, para a realizagao do capital, € imprescindivel que haja
de fato a absorg¢ao do privado pelo publico; esta é a “forma superior do Estado
capitalista, suprimindo-se sua aparéncia ideal e pondo-a a servigo direto do
desenvolvimento do modo de producdo que lhe é correspondente.”
(WERNECK VIANNA, 1978, p. 21).

O que é interessante compreender € que, mesmo com a insergao no

Estado de uma administragdo racional-legal, ainda persistem, em muitas
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regides brasileiras, e de forma néao diferente no Acre, a organizagédo do Estado
nas maos da elite politica, numa clara conformacao do alijamento das classes

subalternas como protagonistas do real, operando mudangas pelo alto.
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