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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar a emergéncia e institucionalizacdo do
proibicionismo no Brasil a partir da criagdo da Comissao Nacional de Fiscalizagéo de
Entorpecentes (CNFE) em 1936. Neste sentido, procuro analisar os eventos que
motivaram sua organizacdo até 1941, ano em que a mesma se consolidou como
uma estrutura de carater governamental e instancia maxima da politica proibicionista
no Brasil.
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ABSTRACT: This article aims analyze the emergency and institutionalization of
prohibition in Brazil from the creation of the National Commission of Fiscalization of
Narcotics (CNFE) in 1936. In this sense, | try to analyze the events that prompted his
organization until 1941, when it was consolidated as a governmental character
structure and maximum prohibitionist policy instance in Brazil.
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1. INTRODUCAO

Em 1935, o governo brasileiro tomou uma iniciativa que lhe deu condicbes
institucionais de dinamizar mecanismos de controle internos do comeércio,
importagcéo e exportacao de entorpecentes e de fiscalizagdo do consumo interno de
tais substancias. Um projeto que nasceu no interior do Palacio do Itamaraty em

agosto do mesmo ano adquiriu forca nacional para constituir a mais alta instancia da
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politica brasileira de psicoativos: A Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de
Entorpecentes (CNFE). A CNFE emergiu, portanto, em meio ao Governo
Constitucional de Getulio Vargas, mas foi durante os anos do Estado Novo que
intensificou suas acdes. Sua criagdo representa a tentativa do governo brasileiro de
colocar em prética as orientagbes presentes na Convencdo para Limitar a
Fabricacdo e Regulamentar a Distribuicdo de Estupefacientes de 1931. Tal iniciativa
fora pioneira entre os paises latino-americanos,? logo, compreender as condicdes de
emergéncia e consolidagdo de uma organizagdo como a CNFE no Brasil é
fundamental para o entendimento do aspecto institucional da internalizacdo do
proibicionismo principalmente neste pais, mas também em dita regido.

Este artigo analisa os caminhos tracados no interior da politica de saude
publica e da politica internacional brasileira entre a criagdo da CNFE até a firmacao
estatutaria desta em 1941. Se por um lado a constituicdo dessa Comisséo atendia a
uma demanda de parte da sociedade brasileira, sobretudo, da parcela que
encampava as ligas pré-temperanca, por outro, fazia parte de uma estratégia do
governo brasileiro demonstrar sua capacidade de gerenciar situacdes consideradas
de grande importancia diante de poténcias mundiais, mormente dos EUA. Com a
CNFE, o pais pdde melhorar suas metas e compromissos assumidos com a Liga das
Nacdes, organismo multilateral do qual o Brasil ndo era membro, mas desejava
tornar-se. Assim, a criacdo da CNFE fazia parte da estratégia de politica externa que
colocaria o pais em evidéncia na politica mundial, entretanto, tal perspectiva ndo se

confirmou por essa via.

®Para se ter uma idéia deste pioneirismo, a organizacdo de estruturas governamentais semelhantes a
CNFE na América Latina s6 emerge apds a Convencdo Unica de 1961. Segundo a criminologista
Rosa Del Olmo, a ordem da criagdo destes organismos se deu da seguinte forma: “A primeira parece
ter sido a Comissdo contra o Uso Indevido de Drogas (CCUID) da Venezuela, em 1971, seguida da
Comissdo Nacional de Toxicomanias e Narcéticos (CONATON) da Argentina e a Comissdo Nacional
Coordenadora contra o Uso N&o Autorizado de Drogas (CONADRO) da Costa Rica em 1972. A
Coldmbia criou seu Conselho Nacional de Estupefacientes pelo decreto lei n°® 1.206 em 1973, e 0
Uruguai, a Comissdo Nacional de Luta contra as Toxicomanias, 1974, pela lei n® 14.294. O México

criou em 1975 o Centro Mexicano de Estudos em Farmacodeeendéncia” !DEL OLMO, 1990, 9'46!'
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Ainda sobre as condi¢Bes de possibilidades no cenario interno brasileiro para
a emergéncia da CNFE, destaco as reformas de centralizacdo no ambito da
administracdo publica, sobretudo aquelas voltadas para a saude e a educacéo
publica. Centralizacéo essa que fora eficientemente discutida pela historiografia.® A
CNFE, neste sentido, encaixava-se neste processo que procurou canalizar métodos
cada vez mais sofisticados com vistas a aparelhar os governos na conducédo de
politicas que se destinavam a majoracéo da vida, isto é, a biopolitica.

Nos primeiros anos de existéncia, a CNFE buscou legitimar-se como
autoridade méaxima na producao de leis, regulamentos e normas, na aplicacdo dos
instrumentos fiscalizadores do mercado de importacdo e exportacdo de psicoativos,
além de se tornar responsavel pela elaboracdo dos dados estatisticos
encaminhados ao Comité Central do Opio. Neste sentido, a atuacédo da Secdo de
Fiscalizag&do de Entorpecentes - SFE, vinculada ao Servigo Nacional de Fiscalizagéo
da Medicina — SNFM, tornara-se um imprescindivel instrumento, isto €, o braco
executivo da CNFE, cabendo ao mesmo todas as atividades fiscalizadoras. Entre os
anos de 1938 e 1941, a Comissao produziu um significativo estatuto regulatorio
cujas bases compuseram o Decreto — Lei n°® 891 de 25 de novembro de 1938. O
qual, associado as “instru¢des gerais sobre o uso e comércio de entorpecentes”,
normativa distribuida pelo SNFM em todo o territério brasileiro, compbs um elemento
pedagodgico essencial para a internalizacdo do proibicionismo nos anos que viriam.

O modelo de organizacdo da CNFE, envolvendo diversos ministérios, permitiu
a mesma articular-se em varias frentes, levando a cabo uma série de estratégias
que englobavam a constituicdo de dispositivos legais, como: a fiscalizagdo na
alfandega; repressao policial; controle do comércio legal nas farmacias e junto a
classe médica; dispositivos pedagogicos que atuam por meio das instrucdes

normativas, questionarios, palestras, e, por fim, na patologizacdo dos usuarios,

%Cito aqui duas obras que discutem de modo muito claro esta relagdo: FONSECA, Cristina M.
Oliveira. Saude no Governo Vargas (1939-1945): dualidade institucional de um bem publico. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2007 e CAMPOS, André Luiz Vieira. Politicas internacionais de saude na era
Vargas: o servi¢o especial de saude publica, 1942-1960. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006.
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através de uma sucessao de publicagbes cientificas que reforcavam o vinculo entre
uso recreativo e a toxicomania. Tal modelo de organizacao, ao ser desenvolvido nos
Estados da Federacdo com a criacdo das subcomissdes estaduais, possibilitou a
criagdo de um sistema ramificado e hierarquizado.

A partir da segunda metade da década de 1930 até sua extingdo na primeira
metade da década de 1970, a Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
constituiu instrumentalidade de uma engrenagem multiforme, capitaneada pelo
Estado brasileiro em articulagdo com diversos setores da sociedade civil e que
realiza um processo amplo de conversao de diversos enunciados em préticas

discursivas direcionadas a gestéao da vida.

2. A FORMACAO DA COMISSAO NACIONAL DE FJSCALIZAQAO DE

ENTORPECENTES: INTERNALIZACAO E SOFISTICACAO DAS TECNICAS

DE CONTROLE.

Em 8 de fevereiro de 1935, o Ministro das RelacBes Exteriores José Carlos
Macedo Soares emitiu um oficio enderecado ao entdo Ministro da Educacéo e da
Saude, Gustavo Capanema. Documento este intitulado “Estupefacientes: Proposta
de systematizacdo do servico repressivo” e que continha uma copia em anexo da
nota circular de 6 de dezembro de 1934 produzida pelo secretariado geral da Liga
das Nacdes, convocando os paises a ingressarem na luta contra a “propagacao da
toxicomania e contra o trafico illicito dos estupefacientes”. Apesar de conter um
pouco mais que trés laudas tal oficio € de suma importancia para compreender as
mudangas que viriam ocorrer no ambito da politica brasileira no relativo a
emergéncia de um novo modelo internacional de politica sobre psicoativos. O titulo
do documento indica de modo claro o que se buscava na época, isto é, a
“systematizagcdo do servigo de repressao’. O entdo Ministro Macedo Soares
chamava a atencdo do colega Capanema para o que ele considerava uma das
guestdes mais importantes “entre as medidas que vém sendo adoptadas no

empenho de debelar o flagelo social da toxicomania”, uma referéncia a criagdo de
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uma estrutura interna. Tais medidas viriam atender algumas exigéncias da
convencao de Genebra de 1931, assinada pelo Brasil. O ministro alertava para o
fato de o Departamento Nacional de Saude Publica, devido a auséncia de uma
organizagdo especifica, nem sempre conseguir, de modo conveniente, executar as
decisbes adotadas nas convencgdes internacionais.

Tais deficiéncias e demora nas promulga¢des originavam a insatisfacdo e
reclamacdo de outros governos e dos organismos internacionais, além de
transformar parte dos textos acordados em “letra morta”. Macedo Soares
recomendava que no Brasil fosse articulado pelo Departamento Nacional de Saude
Publica e outras autoridades uma reunidao na qual ficasse consignada “as bases de
um servico coordenado entre varios Ministérios e reparticbes interessadas”. A ideia
era que tal “servico” harmonizasse todas as regras vigentes referentes as execugdes
das Convencgles Internacionais e das legislagcbes domésticas no que tangia ao
controle de psicoativos. A criagdo de uma organizagao assim constituiria um modelo
de “conducta administrativa dos mais oportunos para o bom funcionamento da
administragao publica em um assumpto de tanta magnitude” [sic]. Por fim, Macedo
Soares oferecia uma sala com instalacbes necessarias no Itamarati para a
implantacao do referido 6rgdo.*

A preocupacao em instituir uma entidade capaz de aglutinar a responsabilidade
de fiscalizar e criar leis e normas, por meio de estatisticas e relatérios
sistematizados, significava ndo apenas centralizar as praticas e os discursos, mas
dar forca e legitimacdo a tal feito. De inicio, vale dizer que a vigilancia sobre o
comeércio e a industria ndo implicava, necessariamente, o controle de precos do
mercado de psicoativos, o controle recaia especificamente sobre os usos e
consumos de tais substéncias, portanto, tratar-se-ia, sobretudo, de uma vigilancia

sobre o corpo social, a populacdo ou uma parte dela.

“Arquivo Histérico do Ministério das Relacdes Exteriores, LA/40/612.4 (04).
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O momento em que o projeto de centralizar as acdes de controle e repressao
sobre o consumo de drogas no Brasil ocorreu é muito significativo e acontece, nao
por acaso, de modo simultdneo a centralizacdo da administracdo publica pelo
Estado. Para a historiadora Ana LUcia Vieira, essas a¢des de governo no pés 1930

iam se constituindo ndo mais como

[...] imposicao tolerada, mas como “necessidade” de manutengéo e
aperfeicoamento da ordem social, articuladas numa rede de saberes
técnicos e cientificos, apresentados como irrefutaveis e
imprescindiveis para a “cura” de todos os males do pais. [...] 0 que
implicava mais que uma submissdo a um conjunto de
regulamentacdes, mas a interiorizacdo dessas normas por uma
incorporagdo da mensagem de “salvagao nacional” (VIEIRA, 2012, p.
60).

No ambito das politicas de saude publica, a década de trinta € especial,
sobretudo a partir de 1937, com o inicio da implantacdo da chamada “Reforma
Capanema”, que ird dar novas diretrizes ao Departamento Nacional de Saude
(DNS). A nova racionalidade que emergia na politica brasileira estava vinculada a
conjuntura internacional, como muito bem demonstrou Cristina Fonseca, para quem
houve um movimento duplo, quando, no plano interno, a criacdo do chamado
“‘Estado Novo” contribuiu para a burocratizacdo do Estado, dando énfase
nacionalista as suas corporagfes, mas ao mesmo tempo tais politicas adequavam-

se

[...] as propostas entdo debatidas em foruns internacionais,
preconizadas em particular nos Estados Unidos e incorporavam as
prioridades de acdo publica em saude defendidas em congressos e
conferéncias patrocinados pela Oficina Sanitaria Pan-Americana.
(FONSECA, 2007, p. 176).

N&o foi de outra forma com a questdo dos psicoativos. As iniciativas em
atender a convencao de Genebra (1931), as vésperas de outra que viria (Convencéao
pela repressao do trafico ilicito de drogas nocivas; Genebra-junho de 1936), visavam
o alinhamento do Brasil as politicas defendidas pelos EUA. Esse posicionamento por
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parte do governo brasileiro em se alinhar aos EUA teve inicio a partir de 1920 e
pode ser explicado, como sugeriu Luiz Alberto Muniz Bandeira (2007, p. 290), pelos
primeiros empréstimos que o Brasil contraiu com os Estados Unidos. Nas relacdes
comerciais entre os dois paises, dentre os produtos brasileiros exportados do Brasil
para os EUA, 97% entravam livres de impostos. Em 1934, a balanca comercial
pendia para o lado brasileiro, mas o governo estadunidense forcava para a
assinatura de um tratado de reciprocidade. Em 1935, ainda de acordo com o autor,
“a situagao financeira do Brasil caminhava para o caos, nada menos que doze
paises bloqueavam as divisas resultantes das exportagdes brasileiras” (Idem, p.
346). Entre os anos de 1936 e 1937 os EUA tinham aumentado em 130% suas
exportacdes para o Brasil. Foi com esse pano de fundo que teve inicio a
estruturacdo da Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (CNFE),
criada pelo decreto de n° 780, de 28 de abril de 1936.

A criacdo da CNFE estava imbricada a um processo de sofisticacdo da politica
mundial proibicionista, a qual visava inovar nos instrumentos de controle e
fiscalizacdo do consumo mundial de psicoativos. E neste sentido que, no relatorio
ministerial de 1935, Macedo Soares revela que o “Comité Nacional de
Entorpecentes” vinha reunindo-se regularmente na sede da Divisdo de Atos,
Congressos e Conferéncias Internacionais no Palacio do Itamaraty. O Comité,
inicialmente, foi composto por um representante do Ministério da Educacao e Saude
Publica, Relacdes Exteriores, Justica, Fazenda, Trabalho e Agricultura, além de um
representante da Policia do Distrito Federal, pelo Procurador dos Feitos da Saude
Publica e por um “médico especialista, proprietario de um estabelecimento hospitalar
para tratamento de toxicomanos” ° (BRASIL, 1935, p. 15). O texto assinalava que o
simples contato semanal entre 0s representantes ja gerava resultados positivos

quanto a “cooperagdo para a repressao effectiva desse terrivel mal” (Idem, p.15),

°0 cargo de “médico especialista”, inicialmente parece ter sido ocupado por Pedro Pernambuco Filho,
seu nome aparece nas planilhas de pagamentos de custeio por comparecimento as secdes

ordinarias, mas ndo foi Eossivel Erecisar por guanto temeo.
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revelava também um ambicioso objetivo sobre as finalidades para as quais o Comité
teria sido criado:

Coordenar o servico de fiscalizacdo e de repressao do uso ilicito de
drogas nocivas dos diversos oOrgaos officiaes ou ndo, entre si, e
destes com varios organismos technicos da Liga das Nacoes;
assegurar a unidade e o desenvolvimento desses mesmos servicos e
zelar pela execucdo dos compromissos assumidos pelo Brasil em
virtude de actos internacionaes; proceder a estudos, inquéritos e
pesquisas sobre os varios aspectos do problema social das
toxicomanias; sugerir ao Comité permanente da Liga das Nacdes
gquaesquer medidas ou inovagdes que julgar oportunas na repressao
do mal, visando introduzi-las nas Convencfes internacionaes
relativas a entorpecentes, coordenar a accao solidaria dos paizes
vizinhos e, finalmente, propor a consolidacdo geral das leis e
disposi¢fes vigentes em uma s lei mais accorde com compromissos
internacionaes e com as necessidades e condigfes internas (Idem, p.
16).

Em 1936, o Ministro Macedo Soares publicava em seu relatério que o “Comité
Nacional de Entorpecentes” (que passou a ser Comissdo Nacional de Fiscalizacao
de Entorpecentes - CNFE) se reuniu assiduamente em carater oficioso entre 26 de
agosto de 1935 a 26 de abril de 1936, a fim de elaborar um anteprojeto de lei que
consolidaria “tudo o que existe sobre a matéria de entorpecentes” (Ildem, 1935, p.
16). O anteprojeto foi concluido e encaminhado ao Congresso em agosto de 1937.

Conforme o artigo primeiro do anteprojeto que regulamentava a Comisséao, esta
tinha por finalidade “fixar a cooperacdo de todos os 6érgaos encarregados da
fiscalizacdo do comércio e do uso de entorpecentes e da repressdo do seu trafico e
usos ilicitos” (BRASIL, 1938, Art. 44). Na sequéncia, o artigo segundo indicava que a
CNFE deveria ter carater consultivo do Ministério das Relacdes Exteriores e do
Ministério da Educacédo e Saude. Caberia a ela velar pelo cumprimento das leis
nacionais, estabelecer normas e critérios para as importacfes e exportacdes de
entorpecentes, criar as ComissOes Estaduais, representar o Brasil nas convencdes

internacionais referentes a politica mundial sobre psicoativos, elaborar estatisticas,
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relatérios trimestrais e enviad-los ao Comité Internacional do Opio, fiscalizar os
estabelecimentos comerciais, dentre outros.

Foi devido a estas competéncias que todo um aparato legal se constituiu com
vistas a uma governamentalizacdo das praticas e dos usos de psicoativos. A
constituicdo da CNFE representou a estruturacdo e organizacao dos dispositivos de
gestdo internacionais em solo nacional, um avanco em direcdo a um projeto de
politicas publicas sobre drogas, que se seguiu nas sucessivas intervencdes na
economia dos usos e consumos de determinadas substancias, reprimindo o
comércio ilegal, normalizando e estabelecendo a legalidade e a ilegalidade de tais
usos e consumos. Ancorado na racionalidade do estatuto médico-juridico, a CNFE
construiu um ordenamento que constituia sujeitos criminalizados fixando e
sistematizando os limites entre a mania e a doenca. A importancia que essa
instituicdo de carater governamental tem no estudo da histéria da criminalizagcdo de
psicoativos no Brasil € significativa, seja pelo seu estatuto normalizador, ou pela
incumbéncia de gestdo e governanca da sociedade no que dizia respeito a

psicoativos.

3. APRIMORANDO AS TECNICAS: 1939-1941. A CNFE APOS O DECRETO-

LEI N° 891 DE 1938.

No oficio em que apresentava o anteprojeto do Decreto-Lei n°891 de 1938 ao
Presidente da Republica, com data de 28 de abril de 1938, o entdo Ministro das
Relacbes Exteriores, Oswaldo Aranha, destacava o pioneirismo e apontava que a
criagdo da CNFE em muito “antecede a medida preconizada pela nova Convencéo
do qual o Brasil é parte” (BRASIL, 1938), numa referéncia a Conferéncia de Genebra
em 1936. O Decreto-Lei n°891 conferiu a Comissdo, poderes na conducdo e

internalizacdo da politica proibicionista no Brasil, assim, uma vez criada e com o
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devido amparo legal para operar,® a CNFE entra, ainda que com muitas dificuldades
estruturais, na luta para “varrer o mal” do territério nacional.

A Comissao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, ap0s 1938, passou a
ser a autoridade maxima no que dizia respeito as substancias psicoativas no pais,
mas nao estava sozinha nessa missédo. O Decreto-Lei n® 891/1938 instituiu a Secao
de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional do Departamento Nacional de Saude
(DNS), como a “unica reparticao autorizada a conceder certificados e autorizacdo de
importagdo, exportacdo e reexportagdo de substancias entorpecentes”. O texto
indicava que a execucdo do projeto seria uma acgdo conjunta entre o Ministério das
Relacbes Exteriores, através da Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes e o Ministério da Educacdo e Saude Pdudblica por meio do
Departamento Nacional de Saude. Neste sentido, ndo se pode analisar a
constituicdo e consolidacdo da CNFE sem entender como o0s procedimentos e
técnicas se imbricavam em uma rede que envolvia o DNS e a Secéo de Fiscalizacdo
do Exercicio Profissional (SFEP) criada em 1921, as delegacias especiais,
instituicbes médicas de tratamentos aos toxicomanos e a propria Comissao.

Antes mesmo da criagdo da CNFE, o DNS por meio do SFEP ja encaminhava
ao Comité Central do Opio relatérios e mapas contendo balancos das exportacées e
importagdes, assim como os dados do estoque nacional de psicoativos. Todavia,
tanto o controle sobre as entradas e saidas de tais substancias, quanto a
fiscalizagcdo da circulagdo destas no territorio nacional eram deficitarias, como
apontava uma circular do DNS, assinada pelo seu Diretor Geral, Dr. Belisario Penna,
ao Secretario Geral das Relacdes Exteriores, Cavalcanti de Lacerda, em maio de

19328, Ainda assim, o Secretario do Departamento Nacional de Salde e Assisténcia

®Apesar de sua regulamentacao sé ter sido efetivada pelo Decreto-Lei n° 3.114 em marco de 1941.

” Ainda o Decreto-Lei n° 891 de 25 de novembro de 1938: Capitulo II: Art.4°.

®Em um trecho da circular, Belisario Penna admite as dificuldades: “As divergéncias apontadas sobre
a quantidade de morphina e cocaina exportadas pela Alemanha, Suissa, Franca e Gran-Bretanha,
com destino ao Brasil, de que trata a carta em apreco, sdo motivadas pelo fato de, abrangendo as

informagﬁes nao sé o Eorto do Rio de Janeiro como as referentes a outros Eortos, chegaram estas
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Médico Social, Dr. Phocion Serpa, publicou em 1936, um relatério das atividades do
mesmo, entre os anos de 1930 e 1935, onde atestava que a “Inspetoria de
Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina”, teria visado naqueles cinco anos 10.441
receitas de entorpecentes e concedido 551 licencas para novas especialidades.®
Este é um indicativo para compreender a importancia da CNFE e do Decreto-Lei n°
891/1938, pois s6 no ano de 1939, a Secao de Fiscalizacédo do Exercicio Profissional
visou 9.576 receitas de entorpecentes.

O Decreto-Lei n° 891/1938 ndo s6 determinou novas atribuicbes a Secdo de
Fiscalizagéo do Exercicio Profissional, como aquelas inseridas no seu artigo 24°,*°
mas também abriu caminhos para que esta secdo se reformulasse, objetivando a
otimizacao de suas acoes. Tal reformulacdo aparece presente no anteprojeto para a
criacao do “Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina” (SNFM), elaborado pelos
médicos Ernani Agricola, Décio Parreiras e Roberval Cordeiro de Farias e
apresentado ao Diretor do DNS, Jodo de Barros Barreto em 1939. Alegando o
crescente volume de atribuices sob a responsabilidade da Secao de Fiscalizagéo
do Exercicio Profissional, “para ndo tecer minucias, assinalaremos apenas 0s
problemas do comércio de entorpecentes da industria farmacéutica e da fiscalizacédo
da medicina e profissées afins” (Idem, Art. 24). O anteprojeto propunha como modo
de dar conta da demanda a criagdo de um Servigco Nacional, 0 mesmo trazia em seu
artigo 4° uma divisdo contendo as seguintes secfes: a) Secdo Meédica; b) Secéo

Farmacéutica; c) Secao Odontoldgica; d) Secao de Fiscalizacdo do Comércio e Uso

sempre com atraso, falhas e deficiéncia” [sic]. Arquivo Histérico Itamaraty. Secretaria de Estado das
Relacdes Exteriores. Correspondéncias Recebidas.

9Anteprojeto para a criagdo do Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina (SNFM): Centro de
Pesquisa e Documentacédo da Fundacéo Getulio Vargas. Arquivo Capanema, Serie h — Ministério da
Educacao e Saude — Saude e Servi¢co Social; Microfilme — rolo 59, fot. 1-930.

Decreto-Lei n° 891/1938; Art. 24 - A Secao de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional apresentara a
Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, para que sejam enviados ao Comité Central
Permanente do Opio da Liga das Nacdes, dentro dos prazos fixados pelas Convencdes
Internacionais, estatisticas trimestrais ou anuais referentes a importacéo, transformacédo, consumo e
stock das substancias entorpecentes em todo o Pais, bem como a avaliacdo das quantidades dessas

substancias, necessarias ao consumo do Brasil para 0 ano seguinte.
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de Entorpecentes; e) Secdo de Expediente.’ A nova organizacdo previa que a
Secdo de Fiscalizacdo do Comeércio e Uso de Entorpecentes (SFCUE) seria
administrada pelo médico do SNFM e constituiria um 6rgdo executivo da CNFE. No
oficio, cujo anteprojeto foi anexado, os meédicos solicitavam a contratacdo de
funcionarios “exclusivamente nesse servigo”, a fim de constituir um quadro
especifico para o referido servigo, de modo que o SNFM pudesse “desobrigar-se das
multiplas atribuicbes que Ihe compete junto & Comissédo Nacional de Fiscalizacao de
Entorpecentes e ao Comité Central do Opio da Sociedade das Nagdes”.*

O projeto de criagdo de um Servico Nacional de Fiscalizagdo da Medicina n&o
era um fato isolado no ambito da saude publica e ndo se dava exclusivamente pela
necessidade de assegurar a fiscalizacdo do comércio e do uso de entorpecentes.
Tratava-se antes de se fazer confluir toda uma gama de servicos de saude no pais,
porém, atuando de modo interdependente. Foi esta confluéncia, isto €, a adequacéo
da politica doméstica ao discurso que se fazia nas conferéncias internacionais, que
permitiu ao Estado brasileiro integrar a questdo dos psicoativos no bojo das
reformas implantadas entre os anos de 1937 e 1941. Juntamente com 0 Servico
Nacional de Fiscalizacdo da Medicina, mais onze instancias foram criadas: Servigo
Nacional da Lepra (SNL); Servico Nacional da Tuberculose (SNT); Servico Nacional
da Febre Amarela (SNFA); Servico Nacional da Maléria (SNM); Servico Nacional da
Peste (SNP); Servico Nacional de Doengas Mentais (SNDM); Servico Nacional da
Educacao Sanitaria (SNES); Servico Nacional de Saude dos Portos (SNSP); Servico
Federal de Aguas e Esgotos (SFAE) e Servico Federal de Bioestatistica (SFB).
Segundo Cristina Fonseca, a nacionalizacdo de tais servigos, “significou, antes de

tudo, a centralizacdo das atividades, e a sua execucédo conforme normas e padroes

10 Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina foi efetivamente criado pelo Decreto-Lei n® 3.171,
de 2 de Abril de 1941, que reorganizou o Departamento Nacional de Saude. Diério Oficial da Uniéo -
Secdo 1 - 04/04/194, Pagina 6815.

“Anteprojeto para a criacdo do Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina (SNFM): Centro de
Pesquisa e Documentacdo da Fundacédo Getulio Vargas. Arquivo Capanema, Serie h — Ministério da
Educacao e Saude — Saude e Servi¢co Social; Microfilme — rolo 59, fot. 1-930.
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estipulados pelos gestores federais” (FONSECA, 2007, p. 234). Se por um lado,
esses servicos emergem com o objetivo de ampliar as acbes do governo,
estendendo-as por todo o territério nacional, por outro, também modificaram o
modelo de intervencgdo sanitaria, como afirmara André Vieira Campos, para quem a
criagcdo dos servicos implicou na ruptura com a tradicdo da Republica Velha em
celebrar contratos entre a Unido e os Estados (CAMPQOS, 2006, p.258).

Se o Decreto-Lei n° 891/1938 foi um marco da legislacdo proibicionista
brasileira por trés décadas, muito se deve as “instrugdes” elaboradas pela Segéo de
Fiscalizacdo do Exercicio Profissional. As “Instrucdes para Execucao do Decreto-Lei
n°® 891 de 25 de novembro de 1938”, tornaram-se um dos mais importantes
instrumentos normativos para efetivacdo da politica estatal sobre substancias
psicoativas no Brasil. Composta por sessenta e nove “instru¢des”, mais cinco anexos
contendo tabelas de classificacdo de entorpecentes (de A a E) e outros sete anexos
contendo diversos tipos de mapas de controle (sete mapas), a normativa objetivava
regulamentar o comércio de entorpecentes nos estabelecimentos farmacéuticos,
instituicbes de pesquisa e alfandega.

Entretanto, era preciso fazer circular as “instru¢des” em todo o territorio, para
isso, a CNFE publicou 10 mil panfletos contendo 28 paginas das “Instrugdes gerais
sobre 0 uso e o comercio de entorpecentes — complementar ao decreto n° 891 de 25
de novembro de 1938”, atitude que j& havia sido tomada em relac&o a divulgacéo da
lei. Outra normativa produzida nessa mesma epoca foram as “Instru¢cdes Relativas a
Internacdo de Toxicbmanos”, dirigida a instituicbes hospitalares e clinicas
particulares, incumbidas de tratar individuos comprometidos pelo “vicio”. Por fim,
ainda uma normativa criada a parte das demais, determinava a padroniza¢do dos
rétulos e embalagens farmacéuticas com “especialidades e preparacoes

entorpecentes”.’® Toda essa circulagdo de novos saberes configuravam uma

¥CPDOC da Fundacdo Getllio Vargas. Arquivo Capanema, série h — Ministério da Educacdo e
Saude — Saude e Servico Social; DNS — Secao de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional, 1939;
Fotolito, 0253.
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pedagogia destinada a fixacdo de um tipo especifico de sujeicdo que procurava
abranger todo o corpo social.

A norma tem uma relevancia significativa como procedimento técnico da
biopolitica. E ela que possibilita circular o saber/poder sobre o corpo e sobre a
populacdo. Foucault identificou que a partir do século XIX 0s mecanismos
disciplinares, ou seja, aqueles que incidiam sobre os corpos individuais, passaram a
articular-se com outro mecanismo, o regulamentador, este incide nas massas
humanas (FOUCAULT, 2005, p. 298). Logo, tratava-se da coexisténcia de duas
séries: a série corpo — organismo — disciplina — instituicbes e a série populacdo —
processos bioldégicos — mecanismos regulamentadores. Na sociedade normalizada,
tais séries se cruzam possibilitando a integracdo entre o aparelho disciplinar
institucional e o aparelho regulamentador estatal. Tal integracdo permite, a um so
tempo, produzir efeitos individualizantes e controlar a massa viva. Assim, as
“‘instrugdes” associadas ao Decreto-Lei n® 891 tornaram-se um importante
instrumento de biopolitica, pois, a0 mesmo tempo em que estabeleciam uma
conduta geral, por meio da legislacdo federal, também definiam as condutas
particulares, no interior das instituicdes, como hospitais, farméacias alopaticas e
homeopaticas, laboratérios e outros servicos de saude, fazendo com que médicos,
veterinarios, farmacéuticos, dentistas, dentre outros, passassem a assimilar os
“novos codigos de conduta”.

A farmacia foi o tipo de estabelecimento comercial mais atingido pelas
“‘instrugdes”. Segundo o documento, as receitas sO seriam aprovadas se fossem
prescritas por um profissional devidamente registrado na SFEP. A receita deveria ter
um texto legivel onde constassem todos os dados do paciente e do médico, o
“profissional” deveria encaminhar uma justificativa pela escolha da utilizacdo do

entorpecente a autoridade sanitaria. Certos entorpecentes (Grupos | e I, do Decreto-
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Lei n° 891/1938),** deveriam ter sua venda registrada em um livro cujo modelo era
fornecido pela CNFE e os itens s6 poderiam ser duplicados no livro mediante novo
receituario. Além disso, deveria constar nos rétulos dos frascos que contivessem
entorpecentes o numero de ordem da receita, nome do médico e data do aviamento.
J4 os médicos e outros profissionais que se servissem de seus titulos para
prescrever substancias psicoativas de forma indevida seriam responsabilizados
criminalmente, podendo pegar de trés a dez anos de prisdo celular, pagar entre
3.000$000 (trés mil réis) a 10.000$000 (dez mil réis) de multa, além de ter
suspensos seus direitos profissionais por dez anos.'®> Conforme observou Tiago
Rodrigues, a padronizagao do receituario ampliava o “pacto médico-estatal”, que
legava aos profissionais de saude o monopdlio sobre a prescricdo legal de
entorpecentes, “ao passo que os amarrava a estrita fiscalizagdo do Estado”
(RODRIGUES, 2004, p. 143). O tipo de controle que o Estado passa a exercer
estabelece penas mais severas para esses profissionais do que para aqueles que

fazem uso indiscriminado.®

4. A EMERQENCIA DA GUERRA: ESCASSEZ DOS ENTORPECENTES,
AMPLIACAO DO CONTROLE E AS COMISSOES ESTADUAIS.
As restricbes ao comércio e ao uso de psicoativos trouxeram inumeras
dificuldades em fazer circular legalmente tais substéncias. A burocracia emperrava e
desestimulava os negocios licitos, fazendo brotar todo tipo de criatividade para

burlar o sistema. Mas a burocracia ndo era o Unico problema nesta época, a

“Dentre as substancias inseridas nos dois grupos estavam o 6pio e seus derivados, tal como a
morfina e heroina, além de produtos patenteados a base de 6pio como o Eucadol e Paraforman.
Ainda no primeiro grupo, havia a cocaina em folha e em pé e o canhamo (canabis) nas suas diversas
variedades. No segundo grupo,outros opiacios como a Dionina e a Codeina.

®Arquivo Histérico do Itamaraty, Instrucdes para execucéo do decreto — lei n° 891 de 25 de novembro
de 1938. AC/18/612.4 (04) /1939/Anexo 1°.

®No artigo 33° 1&-se: “Se o infrator exercer profissdo ou arte, que tenha servido para praticar a
infracdo ou que tenha facilitado - penas: além das supra indicadas, suspenséo do exercicio da arte ou
profissé@o, de seis meses a dois anos. § 2 - Sendo farmacéutico o infrator - penas: dois a cinco anos
de priséo celular, multa de 2:000$000 a 6:000$000 - além da suspensao do exercicio da profisséo por

Eerl’odo de trés a sete anos” SDecreto-Lei, n° 891/19382.
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Segunda Guerra Mundial (1939-1945), impusera periodos de escassez no estoque
de entorpecentes do mercado brasileiro. Os importadores nacionais tinham como
principal fornecedor justamente a Alemanha. Produtos como 6pio, cocaina e morfina
e seus derivados eram adquiridos de duas grandes industrias alemas, Merck e
Bayer. Outro fornecedor em potencial, a Roche S/A, com sede na Basiléia (Suica),
encontrou grandes dificuldades de fazer chegar seus produtos ao Brasil. O problema
de abastecimento provocado pela guerra foi tamanho, que em junho de 1940,
Roberval Cordeiro de Faria solicitou ao Ministro Macedo Soares que fosse
modificado o 8b do artigo 9°, que condicionava a entrada de entorpecentes na
alfandega do Rio de Janeiro e proibia que as importacdes pudessem ser feitas por

via postal ou aérea. Em sua carta, Roberval Cordeiro apresentava suas justificavas:

Ha no momento grande escassez de entorpecentes no cComércio
desta capital, ja havendo porem na alfandega uma partida de
cocaina e uma outra autorizacdo de importacdo de Eucodal da
Argentina, cujas entregas, entretanto, dependem do referido ante-
projeto, que autoriza temporariamente, enquanto perdurar a
dificuldade de transportes maritimos, a importacdo de tais
substancias por via aérea e postal [sic] ITAMARATY, 1936a).

Em 1936 o cénsul do Brasil na Turquia, Affonso Lopes de Almeida, sugeriu ao
governo brasileiro que este avaliasse a possibilidade do pais importar o 6pio turco,
‘em lugar de conceber da Europa” (ITAMARATY, 1936a). O embaixador alegava
que boa parte do Opio turco, cujo monopodlio agricola e comercial pertencia ao
Estado, era exportado para a Alemanha, Suica e Russia. Affonso Lopes apontava
para as vantagens, caso houvesse no Brasil fabricas ou laboratérios que pudessem
extrair “apenas os principios ativos do 6pio”, visto que, embora o Opio turco néo
fosse muito agradavel ao paladar como era o caso do chinés e do persa, era
possivel fazer dele “uma morfina superior em trés quartos de grau”, a obtida de
outros 6pios (ITAMARATY, 1936a). Em resposta a sua sugestdo, Affonso Lopes
recebeu uma correspondéncia com data de 23 de marco de 1936, assinada por

Mario de Pimentel Brand&o, que foi sucessor de Macedo Soares, em que, apos
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elogiar a intencdo do consul, ele relatou que o Brasil ndo dispunha de fabricas ou
laboratorios devidamente habilitados para extrair os principios ativos do Opio. Alegou
ainda que o governo brasileiro ndo possuia monopélio do comércio do mesmo,
“‘limitando-se apenas a conceder licenca aos importadores, que mandavam vir 0
material de onde Ihe mais convém” (ITAMARATY, 1936b).

A elaboracdo do Decreto-Lei n°® 891/1938, em seu artigo 2° 82 abria
precedentes para que ocorressem mudancas quanto a possiblidade do Estado

brasileiro cultivar para fins terapéuticos a papaversomniferum:

82° - Em se tornando necessario, para fins terapéuticos, fara a Uniéo
a cultura das plantas dessa natureza, explorando-as e extraindo Ihes
0s principios ativos, desde que haja parecer favoravel da Comisséo

Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (BRASIL, 1938).
A nova legislagéo permitiu ao governo brasileiro a realizagéo de estudos sobre
a viabilizacdo da separacdo de alcaldides do 6pio em solo nacional, um desses
estudos gerou o dossié “Kabay”. Em dezembro de 1938, o Dr. Georges Balassa,
representante da “AlkaloidaVegyeszestiGyarR.T.” (Alkaloida Fabrica Quimica S.A.),
com sede em Budapeste, apresentou ao governo brasileiro, a “Proposta da
exploracdo dum processo da fabricacéo de alcaléides de dpio da Patente Kabay”.!’
Na proposta, o Dr. Balassa, apds tecer elogios ao Decreto-lei n°891/1938, dizendo
ter sido este “‘uma obra moderna e oportuna que resolve todos os aspectos do
problema” (ITAMARATY, 1938-1939), o representante tratou de enaltecer o método
Kabay, apresentando-o como a melhor forma de por fim a dois infortunios pelos

quais o Brasil era acometido:

Sem duvida é interesse de o Brasil livrar-se da importacdo, nédo
sémente por que a fabricacdo destes produtos offerecem vantagens

Janos Kabay, um jovem quimico htingaro, descobriu um modo revolucionario de produzir morfina na
década de 1920, extraindo-a ndo s6 da cabeca da papoula nova, mas também da palha seca da
papoula. Essa técnica ficou conhecida como “Processo Kabay”, uma de suas vantagens para época

era o fato de Eoder Eroduzir morfina sem que para iSso se Eroduzisse éeio.
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materiaes ao governo como também a Unica possiblidade de poder
effectuar a fiscalisacdo que a lei prevé (ITAMARATY, 1938-1939).

Na pratica, o governo brasileiro ja vinha fazendo certos experimentos para a
producdo da papoula por meio da Diretoria de Fomento Vegetal, 6rgdo do Ministério
da Agricultura. Esperava-se com certo otimismo que tais experiéncias resultassem
na comprovacdo de que o solo brasileiro, sobretudo seus planaltos, fosse préprio
para a producdo da “dormideira”, assim, o clima brasileiro permitiria duas colheitas
anuais. A proposta elaborada para o governo brasileiro requeria que este
concedesse entre 2000 a 2400 alqueires de terra, espaco suficientemente razoavel
para abastecer o mercado interno, podendo o Brasil posteriormente fornecer seus
excedentes aos paises vizinhos. A proposta parecia tentadora, o governo brasileiro
nao teria quaisquer 6nus com a instalacdo da fabrica, a empresa seria uma
sociedade anbnima cujas acdes em sua totalidade pertenceriam ao Estado. O
presidente e a diretoria seriam nomeados pelo governo, o qual cederia trés cargos
para serem ocupados por representantes do grupo proponente. Como contrapartida
pelos investimentos na construcao, instalacdo, operacao e funcionamento da fabrica,
0 grupo exigia uma participacdo de 50% nos lucros liquidos por cinglenta anos.
Com o processo Kabay, o Brasil teria condicées de produzir ndo sé a morfina, mas
também a codeina e a ethylmorphinihydrochloridum (heroina). Entre as vantagens
apresentadas pelo proponente e representante da patente Kabay, estavam: a
extingdo da importacdo de Opio, maior facilidade para fiscalizar, eliminacdo do
comeércio clandestino e por fim, outra grande vantagem, o processo Kabay possuia
‘recomendacgdo da Liga das Nagdes”. A razdo para que esse projeto ndo fosse
levado adiante, seria revelado mais tarde no Relatério Ministerial de 1944, assinado
pelo entdo Ministro das Relagdes Exteriores Oswaldo Aranha, cujo texto transcrevo
aqui uma pequena parte:

Ocupou-se, também a Comissdo da falta, no mercado brasileiro de

Opio e seus derivados, o que provocava grandes dificuldades para a
fabricagdo dos medicamentos com essas substancias. Dada a
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impossibilidade de importa-las dos mercados europeus, sobretudo
ingleses, como se fazia anteriormente a guerra, entendeu-se a
Comissdo com o Itamaraty, no sentido de serem aquelas substancias
importadas dos Estados Unidos da Ameérica. Nesse sentido foram
feitas as necessérias negociacdes, comprometendo-se o Governo
americano a fornecé-las desde que ndo consentissemos ha
plantacdo, no Brasil, da papoula de 6pio, recurso em que se havia
cogitado para sanar a falta desse produto (BRASIL, 1944, p. 63).

O argumento de eliminar o contrabando condizia com as expectativas da
CNFE, que procurou articular-se com os paises vizinhos na intencdo de minimizar a
entrada ilegal de psicoativos no pais. Uma das medidas consistiu em tomar
conhecimento da legislacdo sobre psicoativos de cada pais da América Latina. A
CNFE solicitou, via Ministério das Relacdes Exteriores, cOpia das publicacbes
oficiais, cujos oficios, com seus respectivos anexos, encontram-se no Arquivo
Historico do Itamaraty, mas também €& possivel encontrar a legislacdo vigente na
época, de paises da Europa. Os membros da Comissdo apostavam na forca da
circulacdo do saber, tinha-se certeza que era possivel “proteger o mundo das
drogas” com uma rede internacional em comunicagdo constante, por isso nao
hesitavam em enviar para os paises signatarios da Convencéo de Genebra copia do
Decreto-Lei n°® 891/1938.

Ainda em 1938, o embaixador Luiz Guimaraes informava a CNFE a respeito do
imenso debate sobre o problema do trafico de estupefacientes em Buenos Aires.
Sob o comando do “Departamento Nacional de Hygiene”, o governo argentino
reformulava sua legislacdo, anunciando a intencdo em cooperar com o Brasil no
sentido de reprimir o comércio ilegal de estupefacientes. Dois anos depois, alguns
membros da CNFE estiveram na Argentina para falar sobre os avancgos brasileiros
na politica de drogas. Um documento cujo titulo Ié-se: “Viagem de estudos e de
inspecédo, autorizada pelo Sr. Presidente da Republica e proposta pelo Diretor do
Departamento Nacional de Saude” (RELATORIO, 1940), demonstra que a Comissao
teria executado algumas ac¢des no Rio Grande do Sul, dirigindo-se a Argentina e ao
Uruguai onde, segundo Roberval Cordeiro de Farias, a CNFE realizou:
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Palestra sobre a organizacdo do servico de fiscalizacdo de
entorpecentes no Brasil, expondo os resultados colhidos com a sua
legislacdo e a necessidade de um trabalho conjunto dos paises
limitrofes para o pleno éxito dessa campanha. Necessidade de uma
vigilancia severa no momento atual, devido a guerra européia, por
ser fato conhecido o incremento das toxicomanias nestes periodos e,
sobretudo nos que lhe sdo subseqiientes (RELATORIO, 1940).'8

A Comissdo realizou visitas as industrias farmacéuticas, laboratorios,
farmacias, drogarias e acompanhou funcionarios desses paises em inspecfes. De
acordo com Roberval Farias, a CNFE distribuiu um “dossié completo” as autoridades
sanitarias dos dois paises contendo: toda a legislacao vigente, as instru¢cées, modelo
de receituario para prescricdo de entorpecentes e mapas. O Brasil tornara-se um
pais exemplo em termos de legislacdo e fiscalizacdo sobre psicoativos para seus
vizinhos, a ponto de exportar sua tecnologia de logistica repressiva. A Comissao era
apresentada como um modelo de estrutura politica para além das fronteiras
nacionais. O tipo de organizacdo que o pais alcancou no inicio da década de 1940,
apesar das dificuldades estruturais, jA era suficiente para coloca-lo a frente das
varias nacdes, ndo s6 na América Latina, mas também na Europa.

O investimento na formacdo e organizacdo das ComissOes Estaduais, ou
subcomissdes, como também eram chamados, simboliza bem o esfor¢co da CNFE
em ser um tipo de referencial, mas também servia para aumentar seu prestigio e
poder no ambito doméstico. No entanto, ndo era tdo simples superar os obstaculos,
um levantamento por meio de consulta via memorandos aos 6rgaos estaduais,
realizado em 1941 pela propria Comissdo, em varios Estados brasileiros,
demonstrava as dificuldades em articular as agées nos Estados. As Comissoes
Estaduais, quando estavam formalizadas, ndo funcionavam efetivamente, poucas

conseguiram ser atuantes. Cada subcomisséo deveria ser composta pelo Diretor do

'® Roberval Cordeiro de Farias apresentou uma palestra em 1945 no Rotary Clube do Rio de Janeiro
cujo titulo foi: As toxicomanias no apds-guerras. Posteriormente veio a publica-la no Boletim da

Oficina Sanitaria Panamericana, Julho de 1946, p. 584,
Inter-Legere. Revista do PPGCS/UFRN. Natal-RN, n.15, jul./dez., p. 15-38 Pagina 34



ISSN 1982-1662

revistainter-legere

REVISTA SEMESTRAL DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM CIENCIAS SOCIAIS - UFRN

Servigo Sanitério Estadual, pelo Chefe de Seguranca Publica, por um representante
do Departamento Nacional de Saude Publica e pelo Procurador Seccional da
Republica.

Dos vinte e um Estados verificados, em dez haviam subcomissfes instaladas
(Acre, Amazonas, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul), todavia, a do Amazonas
estava sem presidente e a do Estado do Rio de Janeiro ndo se achava em
funcionamento. Cinco Estados informaram néo ter implantado suas subcomissdes,
foram eles: Para, Ceara, Parand, Santa Catarina e Goias; Outros seis nao
informaram sobre a existéncia das Comissbes Estaduais: S&o Paulo, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Minas Gerais e Mato Grosso. O fato de haver dez
subcomissdes instaladas, ndo significa que estas fossem atuantes ou que tenham
realizado acdes significativas. A referéncia ao bloco de receituario nos telegramas
estava associada a implantacdo em todo Brasil do controle das remessas e
comercializacdo das substancias que entraram na lista de entorpecentes no
Decreto-Lei n°891/1938.

Em 1941, o Decreto-Lei n° 3.114 reformulava a composi¢cdo da CNFE, o cargo
de presidente passou a ser ocupado pelo diretor da Secédo de Fiscalizacdo do

Exercicio Profissional, com as seguintes representacoes:

[...] um representante da Diretoria de Saude do Exército, de um
representante do Corpo de Saude da Armada, de um representante
do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, de um representante do
Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, do Chefe da Divisdo de
Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais do Ministério das
Relacbes Exteriores, do Diretor da Seccdo de Fiscalizacdo do
Exercicio Profissional do Ministério da Educacdo e Saude, da
autoridade policial encarregada do servico de fiscalizagdo e
repress@o ao uso e comércio ilicitos de toxicos e entorpecentes, de
um conferente designado pelo Inspetor da Alfandega do Rio de
Janeiro, de um representante do Instituto de Quimica Agricola do
Ministério da Agricultura, de um representante de estabelecimento
clinico especializado em toxicomania, e de um funcionario das
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classes K ou J do Ministério das Rela¢des Exteriores, que exercera
as fungBes de secretério [sic] (BRASIL, 1941, Art.1°).

A composicdo reunia elementos fundamentais para fortalecer a Comissao. O
novo texto acrescentava mais quatro representacfes importantes, as novidades
estavam nas representacbes do exército, da marinha, ministério da inddstria e
comeércio e ministério da justica, passando dos sete membros (composicdo original
da criacdo em 1936), para onze. Ja as Comissdes Estaduais eram compostas pelas
seguintes representacdes: Diretor do Servico Sanitario Estadual; Chefe de
Seguranca Publica; um representante do DNS; Procurador Secional da Republica;
um representante da classe médica da capital do Estado. O representante da classe
médica era escolhido por meio de uma lista triplice apresentada pelo Servico
Sanitario Estadual & CNFE. A participacdo das forcas armadas e do ministério da
justica na Comissao deu um novo status a Comisséo, fazendo dela uma entidade de
carater estritamente estatal, jA que o0s representantes da classe médica

normalmente eram médicos servidores publicos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a partir de 1941 a CNFE se consolidava como 6rgdo maximo do
governo brasileiro, representado pelas diversas esferas de poder da federacéo para
conduzir a politica de regulamentacdo de psicoativos. Substancias como opio (e
seus derivados), cocaina e a cannabis, passaram a sofrer uma seérie de interditos
restringindo seus usos apenas para fins terapéuticos. Apds a Segunda Guerra
Mundial, a CNFE, cujos membros passaram a ter poder de policia, deu inicio a uma
campanha nacional contra o uso recreativo da cannabis. Para tanto, fazia uso de
uma forte propaganda, tinha como referéncia as orientagbes estadunidenses e

alertavam a populacdo sobre os efeitos “nocivos da substancia.'® Nos anos que

A intensificacdo da represséo estava alinhada a campanha realizada pelos EUA ap6és a Marijuana
Taxact em 1937.
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viriam, a CNFE seguiu internalizando a politica mundial contra o uso de “drogas
nocivas” encabecada pelos EUA. A Comisséo participou ativamente de alteracbes
de leis e préaticas que permitiram emergir uma série de dispositivos de carater
disciplinadores. Sua atuacdo, ao longo de quase quatro décadas, colaborou na
consolidacéo da politica proibicionista no Brasil. Ultrapassando os governos, as leis,
0s regulamentos e normativas cristalizaram praticas sociais que foram apropriadas
pelo Estado.

Ha ainda muito que se estudar sobre o papel da CNFE no que tange a
criminalizagao de psicoativos no Brasil, as pesquisas existentes sobre a mesma séo
recentes e cobrem apenas a primeira década de atuacdo da Comissao
(CARVALHO, 2013). A documentacao é precéria, repleta de hiatos que dificultam a
analise do pesquisador, entretanto, € possivel afirmar que a histéria do
proibicionismo no Brasil, 0 modo como este fora internalizado e a criagdo da CNFE

estao intimamente imbricados.
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