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Resumo:

Esta é uma conversa sobre subvers3o e desconstrucdo. Trata-se da discussdo
do projeto de formagao de professores nos cursos de licenciaturas trazidos pela
Resolugcdo CNE/CP Ne. 02/2019 em contraposicdo ao modelo que vigorava pela
Resolugdo CNE/CP N° 02/2015. Nosso objetivo é problematizar o processo e o
conteudo dessas resolucdes. As reflexdes apresentadas neste texto sdo
fundamentadas por referencial bibliografico que discute as determinacdes
legais nacionais mais recentes para a formacgao de professores em cursos de
licenciatura, assim como nos préprios documentos oficiais.

Palavras-chave: BNCC; BNC-Formacgao; formacao de professores; ensino de
artes.

Abstract

This is a conversation about subversion and deconstruction. It is about the
discussion of the teacher training project in the licentiate courses brought by
Resolution CNE/CP N°. 02/2019 as opposed to the model in force by Resolution
CNE/CP Ne. 02/2015. Our objective is to problematize the process and the content
of these resolutions. The reflections presented in this text are based on a
bibliographic reference that discusses the most recent national legal
determinations for the training of teachers in undergraduate courses, as well
as in the official documents themselves.
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O inicio da conversa...

Recentemente o Brasil, assim como diversos paises do mundo
comemoraram o centenario de Paulo Freire, educador brasileiro que nos deixou
muitas licoes, dentre elas, o entendimento da oportunidade que a educagao nos
oferece para a emancipacdo do pensamento pelo didlogo entre o objeto do
ensino e o do aprendizado, entre quem ensina e quem aprende. E o que estamos
tentando fazer quando escrevemos sobre, conversamos, organizamos debates,
textos, eventos para discutir politicas e os modos de fazer politica educacional
no Brasil.

Por outro lado, na contramao de conversas qualificadas e entendimentos
possiveis, nds docentes e estudantes dos cursos de licenciatura no Brasil
estamos presenciando também um movimento muito caracteristico da
sociedades neoliberais que € a subversdo do debate, da critica, da construcao
de politicas para a educacdo publica pensadas pelos intelectuais da area, na
mais fiel expressao de Gramsci (1989), os intelectuais organicos.

Este texto trata da polarizacao e da inversao do modelo de formacao de
professores nos cursos de licenciaturas trazidos pela Resolucdo CNE/CP
02/2019 em contraposicdo ao modelo que vigorava pela Resolucdo CNE/CP
02/2015. Nosso objetivo aqui é problematizar o processo e o conteldo da
Resolucdo CNE/CP 02/2019, destacando aspectos politicos, pedagdgicos e
técnicos relacionados ao contido na referida resolucao.

Em linhas gerais vamos falar da subversao de uma proposta formativa
que encerra em si as marcas de embates e debates de professores, politicos,
entidades e governo em torno de uma sélida formacao para licenciandos, por
uma proposta que coloca os cursos de licenciaturas apenas como instrumentais

para docéncia na escola basica.
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As implicacdes deste projeto podem ser avaliadas deste ja. Pensemos
todos nas consequéncias de um modelo ensino superior que que mira no
professor como instrutor de escolares, sem atentar-se para a produgao de
conhecimento cientifico, proprio dos saberes que se aprende e se ensina nas
universidades.

As reflexoes apresentadas aqui sao trazidas de uma conversa virtual
realizada em novembro de 2021 no “/ Cologuio Internacional Poéticas do
aprender’, promovido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. As
discussoes realizadas no evento, assim como as consideragoes apresentadas
neste texto sdo fundamentadas por referencial bibliografico que discute as
determinacgoes legais nacionais mais recentes para a formacao de professores
em cursos de licenciatura, em textos que consideramos com fundadores do

pensamento pedagdgico critico, assim como no proprio documento da BNCC.

Sobre as versoes e subversoes do sistema...

Se é possivel falar em subversdo, e sempre se pode falar dela, um bom
exemplo é uma proposta de constituicdo de curriculos escolares mediatizados
pelos preceitos de formacdo integral, critica, de valorizagdo de conhecimentos
emancipadores do pensamento que em certa medida estd presente na
Resolucdo CNE 02/2015, subvertida por um curriculo que privilegia a pratica
esvaziada de significados pedagogicos que marca a Resolucdo CNE 02/2019.

A relacdo entre as propostas contidas nas duas resolucdes é muito mais
intensa do se pode desavisadamente supor, justamente por estarem ambas
enredadas pelas expressoes de teorias neoliberais. Ocorre que na primeira
(02/2015) vé-se o resultado da tensdo entre as compreensodes de intelectuais
que colocam a escola como expressao e forum do conhecimento emancipador,
enquanto que a versao explicitada na sua substituta (02/2019) suprime o debate
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e a perspectiva dialética quando adianta um modelo de formacao que coloca a
escola ou a universidade como empreendimentos do ensino que entregam um
produto (a instrugao) a partir de competéncias para ensinar.

Comecemos com escritora Lia Luft, para quem “refletir é transgredir a
ordem do superficial”. E o que estamos tentando fazer aqui: desconstruindo o
projeto da BNCC a partir da construgao de entendimentos da complexidade
politica e pedagodgica que lhe da sustento. Entretanto, para refletir, é preciso
compreender. Entao tomemos a etimologia da palavra “compreender”. O verbo
prehender, do latim, significa agarrar com as maos, prender, tomar ou
apoderar- se de algo (CUNHA, 2010). Neste sentido, apoderar-se da BNCC, é
entdo compreendé-la em sua dimensdo politica e pedagdgica.

0 politico na BNCC e seu anexo, a BNC-Formacdo, tem a ver com um
projeto de formagao de professores que entende os cursos de Licenciatura
como instrumentais para o projeto Nacional de Educagdo Basica. Ha neste caso
um deslocamento da fungao do Ensino Superior como um /ocus de produgao do
saber que fortalece as diversas areas do conhecimento e portanto, fecundo para
emancipacdo humana, para a funcdo de repositorio de praticas e produtos de
instrucdo especifica das areas que se fazem presentes no curriculo da escola
basica. Ora, ndo é esta a funcdo das empresas que produzem os bens de
consumo para o abastecimento dos setores? Coincidéncia?

0 sentido dialético da formacgdo dos professores, que ndo deveria se
descolar da formacao de intelectuais para as areas, é esvaziado por um projeto
politico e pedagdgico pensado pela e para as sociedades capitalistas e, cujo
sentido maior é impregnar a escola com as ldgicas do mercado: os produtores,
os produtos, os consumidores.

Mas ndo pensemos que esse propdsito foi inaugurado pela ultima BNCC

A professora Helena de Freitas (2000) afirma que,
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As reformas educativas levadas a efeito em nosso pais e nos
outros paises da América Latina desde o final da década de 1970,
com o objetivo de adequar o sistema educacional ao processo
de reestruturagao produtiva e aos novos rumos do Estado vém
reafirmando a centralidade da formacao dos profissionais da

educacao (FREITAS,2000, p.17 ).

Tivemos no Brasil diversas reformas e as correspondentes legislagoes
educacionais desde a criacdo dos cursos de licenciatura na década de 1930.
Segundo Favero (2006), quando da criagdo dos cursos de licenciatura nas
universidades brasileira, o governo buscou elaborar o seu projeto universitario
articulando medidas que se estenderam desde a criagcao do Conselho Nacional
de Educacdo em 1931 até a promulgacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras no mesmo ano.

No sentido daquilo que diz a professora Helena, essas reformas tiveram
em comum a expressado de projetos para a escolarizagdo publica que trataram
de assegurar um modelo de escola para a sociedade capitalista e pelas balizas
e expectativas do neoliberalismo.

Vejamos um rapido desenho do percurso historico das legislacdes que
nortearam as reformas educacionais para a formacao de professores no Brasil,
e como elas se articulam politicamente com o projeto do capital.

Antes porém, por que saber dessa historia? Porque a sociedade é palco
de embates, mediados pelo tempo, pelo lugar e pelas pessoas...o contexto.
Conhecer o movimento historico, o percurso de uma legislagcdo especifica ou
das politicas educacionais que elas expressam, nos coloca muito mais capazes
de compreender, de se apoderar, quem sabe modificar um fluxo politico.

Na década de 1980 o Brasil comeca a experimentar os sabores do

processo de redemocratizagdo do pais, e com isso passamos a envolver nossas
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perspectivas educacionais com as obras de autores como Paulo Freire e
Dermeval Saviani e, na area do ensino de Artes por exemplo, passaram a ser
nossas referéncias autores como Augusto Boal, Ana Mae Barbosa e Viola
Spolin. Autores e literatura deste naipe contribuiram para constituir
pensamentos para o qué se pode chamar de “pedagogias criticas” (SAVIANI,
1987), justamente por se oporem aos projetos educativos tipicos das sociedades
capitalistas.

A Constituicao Federal promulgada em 1988 passa a garantir a educagao
publica, gratuita e de qualidade como “direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.” (CONTITUICAO FEDERAL,1988). E na linha
das garantias dos direitos a educacdo aprova-se a lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB- 9.394/1996).

Tanto a Constituicao Federal quanto a LDB de 1996 expressam a
correlagdo de forgas, politicas, econdmicas e intelectuais constituidas a partir
dos movimentos da década de 1980 em alguma medida. Contudo ambas estdo
muito mais fidelizadas com as agendas neoliberais de organismos
internacionais como a OCDE, o Banco Mundial, a UNESCO, a CEPAL e o
financiamento da educacdo para paises pobres. 0Os modelos de educacdo
defendidos por essas organizacées sdo afetos a Teoria do Capital Humano' da
década de 1950, reacendida pela conjuntura do final do Século XX e, a
Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para Todos Jomtien, ocorrida em 1990 na
Tailandia.

Depreenderam-se da LDB/1996, os Parametros Curriculares Nacionais-
PCNs (Areas de conhecimento) que mobilizavam os curriculos escolares para

a especificidade e a objetividade. Aqui, o ensino de Artes na escola basica se
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rearranjou deixando curriculos generalistas e espectro desfocado de campos
especificos, para a formacao concentrada nas diferentes linguagens artisticas.

Na esteira e no sentido das especificidades para dotar a escola da
capacidade de ensinar os diversos campos dos saberes constitutivos dos
curriculos, entramos nos anos 2000 com a publicacdo de Diretrizes para a
Formacao de Professores. Em 2002 a primeira no governo de Lula; em 2015 a
segunda da década no governo Dilma Roussef e, a ultima publicada em
dezembro de 2019 ja no governo Jair Bolsonaro.

No ano de 2015, a Resolugcdo CNE/CP 02/2015 é aprovada pelo Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo (CP/CNE). As marcas da constituicdo desse
documento norteador para a formacdo de professores em nivel superior para
atuarem na escola basica, expressam o trabalho critico de professores,
entidades, politicos, etc. Os principios e propdsitos da formagdo docente
articulados desde a conjuntura politica dos anos 80 se fazem presentes no texto
que orienta as 3.200 horas minimas para a formacao de professores nos cursos
universitarios.

S&o caracteristicas desta proposta o reconhecimento da docéncia como
espacgo de produgao de conhecimentos, os campos de conhecimento e estudos
fundamentais a formacdo e atuagdo do professor, “questdes socioambientais,
éticas, estéticas e relativa a diversidade étnico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional e sociocultural como principios de equidade” (CNE,
2015, p. 5)

Entretanto o /mpeachment da presidenta Dilma Roussef, ja conhecido
como o golpe de 2016, favoreceu o fortalecimento e a reapresentacao das
teorias neoliberais, por meio de representantes no setor politico, juridico,

educacional de cunho privado ou privatista. Teorias essas que vinham sendo
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enfraquecidas com os movimentos criticos das duas uUltimas décadas e agora
ganharam os meios para se recompor.

A Base Nacional Comum Curricular-BNCC é um documento que
determina quais as competéncias, habilidades e aprendizagens, gerais ou
especificas de cada area, devem ser desenvolvidas em cada etapa da educacéo
basica (Educacdo infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) nas escolas
brasileiras.

Em 2019, é publicada a Resolucdo vigente, Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20
de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formacao). E aqui chamamos a atencao para o fato de que, ao contrario
do que ocorreu com o documento de 2015, o debate foi suprimido pela pressa de
aproveitar a oportunidade ha tanto tempo esperada para reapresentar um
projeto neoliberal para o ensino escolar.

Ainda sem contar a inconsisténcia de um projeto para o funcionamento
de licenciatura que amplia a carga horaria das praticas nas escolas e, portanto,
das praticas especificas de cada campo do saber. Percebam o desencontro
dessa determinacdo para a area de artes, no momento em que temos em curso
uma reforma do Ensino Médio que suprime carga horaria das disciplinas de
artes. Neste caso como vamos sustentar as praticas especificas dos
licenciandos nas escolas quando temos a retracao de horas para trabalho do
docente supervisor e orientador de estagio?

Tecnicamente dentro de no minimo 3.200 horas de formacao, a estrutura
dos cursos de licenciatura deve ser definida em trés grupos: Grupo |, destinado
a formacgdo comum as licenciaturas; Grupo Il, dedicado a formacdo especifica

em que o trabalho do professor esta baseado nos elementos formadores do
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estudante da Educacdo Basica determinados pela BNCC; e o Grupo lll, dedicado
as disciplinas que contemplam a pratica como componente curricular e o
estagio supervisionado.

Em linhas gerais, sem pretender explorar os reconditos pedagdgicos de
cada artigo do documento de 2019, algumas proposicoes sao bastante presentes
no texto que traz, dentre outras, a ideia da formacao para as competéncias e do
sentido utilitdrio e instrumentalizador das licenciaturas. Temos entdo um
conceito capenga de interdisciplinaridade, a avaliagao escolar como
fundamento e ndo como subsidio da pratica educativa, a pratica como redentora
das mazelas do ensino publico e, finalmente, o livro didatico como depositario
inequivoco do projeto educativo selecionado.

Antes de discorrer brevemente sobre esses pontos, ponderemos aqui
acerca de uma figura bastante conhecida da filosofia que é o silogismo. Temos
um silogismo quando a partir de duas proposigoes ou duas premissas, se infere
uma terceira afirmacdo ou uma conclusdo que, quase sempre é falsa. Este é o
caso das proposi¢oes ou fundamentos da BNCC. Isoladamente competéncia,
interdisciplinaridade, avaliacao e, os livros didaticos, sdo conceitos bem vindos
e portanto, seus beneficios na atividade de ensino sdo premissas verdadeiras.

Nao se discute que para ser professor ou para a execucao de outra
funcdo qualquer propria da complexidade das fungées humanas, é preciso
competéncia e objetividade; que a interdisciplinaridade é uma esséncia de todo
o conhecimento humano; que avaliar é sempre um ato desejavel em qualquer
processo ou atividade e, que os livros didaticos sdo aportes fundamentais para
tarefa de ensinar escolares em salas de aula diversas e lotadas. Essas sao,
portanto, premissas verdadeiras. Mas cuidado! No caso da BNCC a conclusao

pode ser falsal
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Vamos refletir sobre isso, fazendo um recorte fundamental para ensino

de Artes na escola, a partir da propositura dos conteudos da Resolucdo. 02/2019.

A fruicao da arte na escola e as amarras da atual BNCC

No primeiro caso, em que se tenta dotar os cursos de licenciatura de um
viés objetivo, racional e instrumental, é preciso estar atentos a aplicagdo desses
preceitos para o ensino de Artes. Sabemos que a arte nao funciona como
“utilidade”, ela ndo é potente como instrumental do ensino escolar. Ndo h3,
portanto, como compreender arte e fruir arte por principios utilitaristas,
consensuais, visando resultados homogeneizados de saberes. Talvez somente
sob uma logica tecnicista preocupada em otimizar o tempo e objetivos
alcangados podemos suspender os fundamentos especificos de uma area de
formacao para o atendimento das chamadas competéncias do ensinar.

Na segunda premissa, os movimentos de regulagao, organizagao e
gestdo do curriculo pela avaliagdo, trazidos no documento de 2019 sdo uma
cilada epistemoldogica para o processo educativo. A avaliagdo deixa de ser
subsidiaria do processo, e passa a ter um fim em si mesma. Ora, ninguém ensina
pra avaliar. A racionalidade técnica dos modelos avaliativos, de produtividade,
de bonus, metas para os docentes trazidos pelo documento ndo deixam duavidas
das marcas do neoliberalismo e todo o seu apelo para a utilidade do ensino.
Como isso se aplicaria ao ensino de danga, teatro, musica e artes visuais na
escola basica?

Os livros didaticos, sdo mais uma premissa verdadeira com conclusdes
possivelmente falsas. Sabemos que é verdadeiro que num pais como 0 nosso,
os livros didaticos distribuidos nas escolas publicas sdo para muitas familias, a
Unica oportunidade de ter um livro em casa (LAJOLO, M.; ZILBERMAN, R., 1996).
Sabemos também que livros didaticos sdo incrementos fundamentais para as
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atividades de sala. Entao qual seria o problema com os livros? A Conclusao falsa
aqui esta diretamente ligada a intensdo de garantir de objetividade do ensino,
conducdo ideologica e ao mesmo tempo subsidiar o mercado e a fabulosa
producdo editorial as custas das li¢bes diarias para estudantes. Para o ensino
de artes fica a questdo...cabemos nas ligbes dos livros didaticos?

Mas por que ndo se pode ser apenas util e entregar o produto do nosso
trabalho que seria a aprendizagem dos estudantes? Porque o aprendizado é
muito mais do que a instrugao resultante do ensino. Aprendemos quando
apreendemos, pegamos na mdo um conhecimento e somos capazes recria-lo,
ressignifica-lo e gerar a partir dai novos conhecimentos.

Enfim a licenciatura, curso especifico em que o estudante universitario
obtém uma licenga para ensinar, passa a ser subordinada ao curriculo da
Educacdo. Basica que tem como referéncia a BNCC. Esta mesma BNCC que foi
engendrada as pressas pos golpe de 2016 e definitivamente balizada pelos
principios mercadoldgicos de formacgdo, utilidade e resultado passa a ser o
objeto fundamental dos cursos de licenciatura.

Ha inequivocamente a ameaca a autonomia universitaria quando se
desloca a formacao pedagdgica na graduagdo apenas para o ensino, e é esta a
proposta da Resolugao CNE/CP 02/2019, visando unicamente a consecucao dos
curriculos pensados para o ensino escolar.

Perdemos espaco como area de conhecimento, perdemos o lugar da
producdo de conhecimento nas areas, atenuamos o espago da producdo
intelectual conquistado pelas universidades e suas pesquisas. A teoria da

lugar a pratica ao invés de se articular com ela.
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0 mais perto que se pode chegar de uma conclusao

Enfim, uma epistemologia do conhecimento que se da na relag3o teoria-
pratica é fundamental para os nossos candidatos ao magistério na escola
basica. Ndo era hora e nem nunca sera, de colocar a pratica como redentora
dos projetos de educacdo das massas. Entdo ha um abismo conceitual, filosofico
e definitivamente, pedagogico entre as resolucdes de 2015 e a de 2019 que tenta
converter o processo do aprendizado apenas como resultado do ensino.

Um projeto nacional que tenta homogeneizar a cultura, os saberes por
meio de instrumentos de ensino, que rouba a expressao critica construida e
expressada na Resolucdo 02/2015, para homogeneizar a profissao do professor
mirando o resultado da aprendizagem nao pode acalentar nossos sonhos de
uma educacdo emancipadora. Em nenhuma hipotese as igualdades curriculares
nas escolas resolvem as desigualdades sociais.

Temos diante de nés um projeto nacional de formacdo docente que
fundamenta-se em elementos como as competéncias, a interdisciplinaridade, a
avaliacdo dos resultados e o aporte dos livros didaticos. Como ja dissemos, sdo
premissas verdadeiras quando isoladas, entretanto no contexto da proposta da
resolucao de 2019 esses elementos precisariam estar articulados para
favorecer a um projeto formativo que se pretende eficiente. Também a escola
ensina pra emancipar e nao pra avaliar, medir. E os resultados da educacao
nunca serdo imediatos. Escola ndo é sobre treinamento. E sobre conhecimento.

A autonomia universitaria, também conquistada e lapidada por muitos
estudos, pesquisas e praticas vé-se no projeto da Resolugdo 02/2019 solapada
pelo propdsito de resultado de aprendizagem. Mas o ensino? Entdo os
professores sdo meros instrutores? N&o. Eles também se forjam na sala de
aula, como educadores, profissionais do ensino, e como intelectuais das suas

areas.
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Por fim, temos o ensino de artes nas escolas, que agora passara a ser
balizado pela pulsao tecnicista de propostas neoliberais que nos rondam a
tempos, e que supdem a utilidade do conteido aprendido como principio
educativo.

Mas ndo nos demos por vencidos. Voltemos a Lia Luft e com ela vamos
transgredir a ordem do superficial na direcao de desestabilizar, reconstruir e

nos apoderar de nossos projetos educativos mais organicos.
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' De acordo com Schultz (1964), a qualificacdo e o aperfeicoamento da populacdo, advindos do
investimento em educacgdo, elevariam a produtividade dos trabalhadores e os lucros dos
capitalistas, impactando na economia como um todo (LIMA, G;VIANA, J. 2010. p.139.).
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