Quem quer servir a justica?
Os sertdes como espacos anacronicos da civilizacio
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RESUMO: Este artigo busca discutir sobre a imagem dos sertdes para os administradores da Justica, no segundo
Reinado do Império do Brasil. A partir de relatérios do ministério da Justica e da provincia da Paraiba do Norte,
foi possivel depreender sobre as impressdes sobre os espagos interiores do pais. A ideia principal é entender, a
partir de tais narrativas, quais as razdes que justificariam servir ou ndo a Justica nos lugares mais distantes das
capitais provinciais. Versando sobre ideias que iam desde sertdes como locais desabitados ou repletos de nagdes
indigenas, até espacos inabitados de civilidade, os gestores acabavam expondo discursos que projetavam os sertdes
para fora do ritmo idealizado do progresso. Com esta premissa, espera-se contribuir para novos pontos de analise
sobre a administragdo publica e sua relagdo com os diferentes espagos forjados para o (nio) desenvolvimento da
justica.
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RESUMEN: Este articulo discute acerca de la imagen de los sertdes desde el punto de vista de los administradores
de justicia, en el segundo reino del Imperio del Brasil. A partir de los informes del Ministerio de Justicia y de la
provincia de Paraiba do Norte, fue posible comprender sobre las impresiones de los espacios interiores del pais. La
idea principal es percibir, a partir de tales narrativas cuales son las razones que justifican o no servir a la justicia en
los lugares mas alejados de la capital provincial. Al hablaran a cerca de ideas que van desde los sertdes son como
regiones pobladas solamente por naciones indigenas, o locales deshabitados totalmente, hasta espacios
deshabitados de civilidad, los gerentes exponian discursos que proyectaban las tierras del interior hacia a las orillas
del progreso idealizado. Con esta premisa, se espera contribuir a nuevos puntos de andlisis de la administraciéon
publica y su relacion con los diferentes espacios forjados para el desarrollo (o no) de la justicia.
PALAVRAS-CLAVE: Justicia. Imperio de Brasil. Sertdes. Servicio publico.

Introdugio

Durante o Segundo Reinado, no Brasil, houve uma reordenagao do sistema judicidrio.
A Reforma do Cddigo do Processo, de 1841, dava a justica mais atores para atuarem nos mais
distintos rincoes do Império. Um dos espectros mais importantes sobre o funcionamento desta
area da administragdo publica do pais, era o exercicio da Justica. E, neste viés, a partir do
judicidrio o estado se colocava e interagia com a sociedade. Os ministros da justica e os

presidentes provinciais foram grandes sintetizadores de interpretagdes e imagens feitas sobre

! Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). clio.spinosa@gmail.com.
82
Caic6, v. 17, n. 39, p. 82-104, jul./dez. 2016. Dossié Sertdio, sertdes.



os diferentes espagos no pais. Os relatérios do ministério dos negocios da justica e os relatdrios
provinciais trazem impressoes sobre os espagos onde o sistema deveria atuar.

Para tanto, o relatdrio assinado pelos ministros da Justi¢a, anualmente, resultou no
primeiro foco de investiga¢ao. Analisados tais documentos, existentes durante todo o Segundo
Reinado (1840-1889), percebia-se a necessidade de refletir sobre a imagem que estes
administradores imprimiam sobre os sertées do Brasil. Contudo, para que se pudesse ter uma
dimensao mais pormenorizada e especifica sobre estas construgdes discursivas, o relatério da
provincia da Paraiba do Norte foi de fundamental importincia. Esta eleicdo tem uma intengéo.
A parte de andlises mais gerais sobre todas as provincias do pais em especial as mais centrais
para a administragdo publica, contidas nos relatorios da Justica, era importante trazer a cena
que tipo de imagens tinham os gestores a partir de uma provincia periférica que, em si, ja
ganhava menos aten¢ao e menos administradores interessados nos cargos.

A tentativa aqui é a de convergir os olhares para a macro e micro administragdo publica
e perceber quais sdos as visdes sobre estes sertdes do Império. O Codigo do Processo Criminal,
foi outra fonte importante para que se entendesse a ldgica da maquinaria sistema-judiciaria,
base essencial para que o sistema pudesse normalizar o seu funcionamento. A parte da base
normalizadora e das falas politico-relatoriais, se recorreu aos Dicionarios do periodo e ao olhar
do estrangeiro. Os relatos e impressdes de Gardner, em sua viagem pelo que hoje se denomina
regido nordeste e centro-sul, no século XIX auxilia, pois projeta com mais elementos a analise
destes escritos.

Portanto, acorrendo a estes mapeamentos, que interpretavam nacional e localmente a
Justiga, observa-se uma, de muitas, imagem sobre o que era sertdao. O que apareceu, nos relatos
e exposic¢des analiticas, advindas de administradores politicos e da Justica, foram focos de tensao
que precisavam constantemente ser dirimidos pela administragdo publica. Essencialmente,
quando o assunto era os agentes judicidrios e os lugares a que eram designados para o exercicio
da justica. E, nesse sentido, este artigo visa contribuir para que o lugar dos sertdes para a Justica

possa se revelar e, assim, encontrar algumas interpretagdes sobre o seu exercicio nesses espagos.
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Ivan Vellasco, em As seducoes da Ordem, focou seus estudos em uma comarca
interiorana da provincia de Minas Gerais (VELLASCO, 2004). Ele percebeu que apenas o
desenvolvimento (econdémico) de um lugar era o que justificaria a incorporagao do judiciario,
com a implantagdo de uma comarca. Alids, segundo o Cdodigo do Processo, o lugar da justica
era onde havia adensamento populacional, obviamente, e tivesse, segundo os administradores,
alguma importincia. Em atuagdo nas demais dreas, o sistema judicidrio poderia ter bacharéis

nao formados ou apenas receber a visita de um juiz eventualmente. Segundo previa o Codigo:

Art. 33. Enquanto ndo houver um bacharel formado idoneo que sirva o lugar
de juiz municipal em um termo, servira nele o primeiro juiz da lista de que
trata o art. 19 da Lei de 3 de Dezembro de 1841, sendo os cinco que se seguirem
seus suplentes. O mesmo se observara naqueles municipios que forem tio
insignificantes pela sua pequena extensao populacdo ou importancia (nao
convindo reuni-los a outro), que se ndo tornem neles absolutamente precisos
juizes municipais, bacharéis formados (CODIGO, 1832, Art. 33).

Portanto, os municipios que fossem insignificantes deveriam se reportar a outros para
acudirem a justica. Precisamente, sobre estas zonas, aridas de gente, de desenvolvimento e de
importdncia, é que nos deteremos para entender qual é o lugar, entdo, da justica e qual a versdo
que tinham os seus administradores sobre estes locais.

A partir da ideia que a administragdo da justica tinha sobre o interior sera possivel
entender mais uma faceta do rechago dos indicados ao exercicio dos cargos no judiciario. Havia
uma imagem sobre os sertdes construida pela justi¢a, mas também havia relatos claros sobre
casos reais e ndo eventuais do que acontecia ali. Com isso, ndo estamos imputando ao sertao
como o unico espago onde as tensdes, os crimes ou a ilegitimidade acontecia no Brasil. Ao revés,
queremos pontuar mais uma das caracteristicas que o servi¢o publico no periodo imperial tinha
de enfrentar e resolver se quisesse que o seu projeto civilizatorio seguisse um rumo. Ademais,
se o sertao era considerado como a zona do esquecimento, do refugio e fora da lei, a perspectiva
mudaria no decorrer do século XIX. Segundo Dimas Batista, o sertdo “serd o locus, onde a lei e
a ordem devem se fazer valer, pois todos os suditos do império pertencem a mesma nagao. (...)
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desta forma, o sertao passa a ser um espago de dominagao geopolitica” (BATISTA, 2006, p.21).
Nesse sentido, o brago do estado seria representado pelo poder judicidrio e policial e sua
estrutura administrativa que, apesar de sua formagao primeira e idedria, vai sendo obrigada a
adaptar-se aos meios em que atuaria, moldando-se, mas também sendo a conformadora dessa
estrutura judicial no interior do pais.

A cartografia espacial do poder, inserida no contexto territorial da administracao do
Império, é a primeira marca importante deixada para nos, por estes estabelecedores da Lei. A
elei¢do do espaco era um elemento fundamental para entender, por exemplo, a maior ou menor
aceitagdo aos cargos nomeados pelo/para o judiciario. Portanto, como se sabe, ndo aceitar um
cargo poderia se vincular a distancia das esferas de poder. Estar em uma escala marginal dos
polos, capitais provinciais ou Corte, era um fator de peso para o interesse dos potenciais
candidatos aos cargos. Qual a perspectiva da carreira para quem aceitasse servir nos sertoes?
Aqui procuramos mostrar qual a imagem que a prépria justica trazia do sertdo e quais os casos
que elegiam expor para consolidar tanto a situagdo do proprio sistema judicidrio. Como
reforcar os frouxos lagos de lei estatal que habitavam as areas mais longinquas do pais? Afinal,
a eficiéncia do estado e da justica estava espacializada?

Os ministros davam conta de uma radiografia macro do sistema de justi¢a no Brasil,
visdo importante porque podemos, a partir de suas analises, queixas e apontamentos
propositivos, entender se efetivamente havia um lugar para a eficiéncia e outro para a
morosidade, para a marcha lenta da incorporac¢io da lei. Observadas estas fontes, foi inevitavel
sondar as falas locais das provincias que estavam fora dessas raias macro do poder
administrativo, como era o caso das provincias da Paraiba do Norte e do Rio Grande do Norte.
Esse cruzamento de andlises sobre o funcionamento da justica foi a oportunidade de balizarmos
se as visdes da justica e sobre sua mecanica tinham ou ndo convergéncias.

Ha mais uma reflexdo importante. Durante o século XIX houve uma recorréncia
quanto ao acionamento da justi¢a. O seu desenvolvimento, de modo geral, conjugado a todo o
processo de pensar o maquinario judiciario e prover solugdes para ele, ndo fora em vao. Ivan

Vellasco observou em suas pesquisas que o acesso da populagdo a justica ndo poderia ser
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ignorado e que este era um sinal de disciplina quanto a violéncia e demonstragdo da

internalizagdo do processo civilizador por parte dos suditos do Brasil.

Vimos como mulatos, pardos, negros libertos, tanto quanto homens brancos
livres, porém pobres, compareciam a justica em busca de intermediagdo e
arbitragem de suas disputas. Para a ampla maioria dos que compunham a base
social da ordem, a justica passava a representar um poder coativo capaz de
intermediar e solucionar conflitos, aumentando as expectativas de ordem
frente aos desafios competitivos permanentemente postos, tanto quanto um
espaco de afirmagéo de valores e adesdo a ordem como sinal de distingado social
(VELLASCO, 2004, p. 203).

Era um sinal importante de que toda a trama social e do aparato juridico estava em
movimento. E Alysson de Jesus, em seu estudo sobre o sertido escravista de Minas Gerais

também observou que

a presenca da justica, a tentativa de regular os costumes e a inser¢do cada vez
maior dos sertanejos nas discussdes quanto ao poder publico, fizeram do
sertdo oitocentista um universo diferente do percebido na centuria anterior.
(JESUS, 2007, p.125)

Mais que o entendimento de que havia uma cultura local que identificava e interagia
com o braco do judiciario no sertdo, vale pontuar que tanto Alysson de Jesus (2007), como
Isnara Ivo' e Judy Bierber (2008) ressaltaram um trago essencial em suas pesquisas sobre os
sertdes do Brasil: eles observaram que o dominio das leis, na fala dos agentes de justica que
apareciam nas pe¢as criminais, em nada deixava a desejar do que se poderia observar nas
praticas juridicas dos centros urbanos do Império. O que matiza, uma vez mais, que o exercicio
da justica nos rincdes mais distantes do polo da administragdo publica, quando presente,
poderia ter a mesma eficiéncia de pessoal, bem como as mesmas dificuldades que as capitais
provinciais, por exemplo.

Contudo, vale frisar, que o que vamos pontuar sio tracos que sustentam a ideia de que
ir para os sertdes ndo era uma proposta desejavel. O que em nada se contrapde as analises dos
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historiadores elencados acima. Ao revés, nos ajuda a refletir sobre mais esta nuance do servigo
publico, qual seja, a ideia que os proprios agentes traziam sobre acatar a um chamado de ir para
o interior do Império. Portanto, para que se entenda qual o lugar da justica no sertdo é
necessario que se questione qual é o lugar do sertdo para a justica.

Para os administradores da justica, de um ponto de vista amplo, a palavra sertao se
refere diretamente as zonas interiores do Brasil, as regides mais distantes dos centros urbanos,
da Corte no Rio de Janeiro de um lado e das capitais provinciais, de outro. Mas, também, o
sertdo poderia relacionar-se a trés outras demarcagdes geopoliticas.

A primeira tinha relacdo com as matas e areas nao povoadas do pais, distantes
igualmente, mas com conotagdo de espaco desabitado. Em 1846, o Presidente da Provincia de
Alagoas informava ao Ministro da Justica que “nem a dita provincia, nem a de Pernambuco, se
podera reputar consolidada a tranquilidade publica enquanto aquelas matas ndo forem
povoadas™. A importancia dada ao “perigo” ndo era somente onde nao havia uma guarda
policial diligente, mas, sobretudo onde néo tivesse povoamento, pois esse era considerado o
meio mais eficaz para, inclusive, manter a for¢a policial. O Dr. José J. F. Torres comentava as
mas mudangas que incidiam sobre o Império. As desordens concorriam para o atraso de nossa
industria, e uma das causas para reprodugido de tanta criminalidade era as “densas florestas que
cobrem a superficie do nosso terreno ainda tio despovoado e nas quais tio facil e comodamente
se podem furtar a agio da justica os criminosos habituados a vida errante” (RELATORIO, 1846,
p- 21). Aqui, o despovoamento se torna claramente uma questao da viabilidade para a execugao
da ordem e da promogao da administragcdo do poder imperial.

A outra associacao a ideia de sertao tinha relagdo com areas povoadas, mas por Nagoes
de Indios. Os presidentes das provincias de Mato Grosso, Goids, Pernambuco, Bahia e outras da
regido nordeste e sul do Império, se queixavam aos magistrados para que houvesse mais
religiosos no trabalho de catequese dos selvagens e infiéis. No Bispado de Cuiabd, havia um
clamor pela presenga de mais clérigos, que tinham sob sua supervisdo mais de 66 Nacdes
indigenas e, segundo o Ministro de Justica, “ndo sdo porém as unicas, sdo as que por ora ha
conhecimento, muitas outras existem e talvez em maior namero”. E ao iniciar seu informe sobre

os Negocios Eclesidsticos e Missoes elogiava a permissio do governo em enviar religiosos
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capuchinhos para o servico de “catequese dos selvagens que ocupam ainda em varias de nossas
provincias vastissimos sertdes” (RELATORIO, 1844. p.9). A ideia da civilizagio via religido’®
também compunha o plano de administragdo do poder publico e da autoridade imperial nos
sertdes do Brasil e, inclusive, fazia parte dos Negdcios de Justica, como se denominava o
Ministério regido por magistrados. Em parte, isso também tinha a ver com a forma encontrada
pelo governo para manter a seguranca e a tdo destacada tranquilidade publica.

Os indios, que compunham a populagdo do Império, apareciam como uma questao da
justica. Atuavam na direcao deles, ndo no sentido de dar-lhes algo justo segundo a Lei, mesmo
porque praticamente inexistiam no que tange as normas e os Cddigos. O testemunho do
viajante George Gardner nos ajuda a perceber como tal mentalidade estaria entranhada a
populagdo indigena. Quando visitava o interior do Ceara, comentou sobre a cidade do Crato
que “os habitantes desta parte da provincia, geralmente conhecidos pelo nome indiano de
cariris, sdo famigerados por sua indole revel as leis. E apds explicar sobre a criminalidade na
regido afirmava: a moral dos habitantes de Crato é, em geral, baixa. E o jogo de cartas sua
ocupagdo principal (...). Levantam-se entdo frequentes brigas que muitas vezes se resolvem a
ponta de faca” (GARDNER, 1942, p. 153). Para o naturalista inglés, o dcio, o jogo e a violéncia
indicavam de uma baixa civilidade, porque nao tinham um alto valor moral. E, claro, havia
percebido também que as pessoas do Crato eram chamados de cariris, associagdo a uma heranca
indigena, e, portanto, distante dos ideais culturais da civilidade.

Era preciso trazé-los as tao predicadas luzes civilizadoras, tirando-os da obscuridade e
assim lhes alocando ao circuito do império das leis tendo o controle, o estado. Nao se pode
afirmar que tal tarefa fosse tao simples e domesticadora. Em 1845, a Diocese da Bahia se
queixava sobre indios que se reuniam em hordas errantes em diregdo as areas agropastoris
requerendo comida e outros bens de forma pacifica ou com armas na mdo e que, portanto,
considerando esses casos, era importante “inspirar o amor ao trabalho para que nao precisem
incomodar os lavradores” (RELATORIO, 1845 p. 17). Sobretudo, o trabalho cooperado da
justica com as ordens eclesiasticas estava assentado na légica da pacificagao. Neste mesmo ano,

ao sul do Império:
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na provincia da Bahia, tendo os indios botecudos, em maio do ano passado,
cometido algumas hostilidades contra os moradores do Prado, foram logo
dispersos por um destacamento, que o presidente da provincia fez marchar
sobre eles; mas reaparecendo depois pelo lado de Porto Alegre, surpreenderam
uma familia da qual mataram trés pessoas, e feriram algumas outras
(RELATORIO, 1845. p. 05).

Mais de vinte anos se passaram, apos este reporte do ministro sobre os botecudos, e
eram os indios Coroados que apareciam nos relatos. Segundo a exposi¢do, as autoridades
haviam utilizado os melhores métodos para evitar agdes violentas, conforme a recomendagéo
imperial. Porém, eles “continuam em suas depredagdes e perigosas excursdes” (RELATORIO,
1845. p. 07). A catequese e a civilizagdo, segundo os presidentes e a chefia policial da provincia
do Parand, ndo havia mudado a situagio “sendo a for¢ca o Unico meio de conté-los”
(RELATORIO, 1845. p. 07). Aqueles selvagens, como relatou, roubavam, queimavam os lugares
e matavam.

A terceira associagao da justica aos sertoes no Império se relaciona a falta de civiliza¢ao
e de seguranca, que se imbrica com a questdo sobre os indios. Significando um lugar de perigo
e ameaga a ordem publica tanto no sentido politico e social, geral, quanto aos seus agentes.
Quando os magistrados se mostravam preocupados com a seguranca tanto das forgas policiais
do Império quanto com a contencao da violéncia e a disseminagdo dos hdbitos de obediéncia
(RELATORIO, 1846. p-21) estavam na maioria dos casos se referindo a estas zonas e as
associando ao interior, a terras longinquas e lugares remotos das Capitais, onde povoagoes
pouco ilustradas tém como recurso a pratica brutal do punhal e do bacamarte e nao as Leis para
vingar-se de seus inimigos pessoais e saciar vingangas (RELATORIO, 1847. p.17). Como na
Provincia de Alagoas onde “profundas sdo suas raizes nos 6dios que infelizmente dividem a
populagio” (RELATORIO, 1846, p.04).

Essa era a mostra de que os sinais da permanéncia dos habitos de executar a justica
sem o auxilio do estado permaneciam no seio da sociedade e que era a clara evidéncia de que
estavam tanto mais afastados espacialmente, quanto idealmente do poder das leis, que segundo

os magistrados, deveria imperar.
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Era necessario que as leis prevalecessem e essa era a marca indubitavel de que o estado
havia chegado a varios rincoes de seu império. A contengido da violéncia, das fugas e da posse
de armas por parte da populagao eram prioridades replicadas em diversos informes ao governo.
E chegar ao interior, aos sertdes, era uma necessidade impositiva. O chefe de policia, passando
em visita ao interior da provincia do Ceara, nordeste do Brasil, relatou aos seus superiores que
“nao ¢ ali tdo eficazmente garantida, como convinha, a seguran¢a da pessoa e da propriedade
(...)”. E, como mais um sinal de falta de compactuagdo com o regimento das leis naquela
Provincia, a populagao asilava a presos fugitivos ou criminosos pois, segundo o relatorio,
confundiam crime com a desgraca (RELATORIO, 1846, p.16).

Vale ressaltar o que o viajante naturalista inglés George Gardner observou sobre a
cidade do Crato, interior da provincia do Ceara. Como ja apontado, ele entendia que a

popula¢ao da cidade, que considerava pobre e abandonada, tinha uma baixa moral. Além disso,

certo que aqui foi, e até certo ponto ainda é, um esconderijo de assassinos e
vagabundos de toda a espécie e vindos de todos os recantos do pais. Ha aqui
um juiz de paz, um juiz de direito e outros representantes da lei, mas o seu
poder é muito limitado e, ainda assim, quando o exercem, correm o risco de
tombar pela faca do assassino. Muitos criminosos de morte me foram
apontados andando livremente a luz do dia. (GARDNER, 1942, p.153).

Conforme podemos notar, a debilidade da for¢a publica repercutia diretamente na
fragilidade das autoridades locais. Como na provincia de Alagoas, onde as trocas nos cargos
publicos foram constantes por pelos menos 5 anos (1842-1846)*, gracas aos problemas entre
familias por disputas de poder, nas comarcas e distritos, as autoridades locais e a forca policial
sentiam-se fragilizadas. A propria guarda Nacional se mostrava ineficaz em algumas provincias
e com pouca atuagdo nas zonas mais interiores do pais’. Sobre a provincia da Paraiba do Norte,
o Ministro da Justi¢a anunciava, em 1844, que a Guarda nunca tinha sido armada e que no
interior da provincia do Ceara havia desorganizagdo no servico da For¢a; e concluia que “isto é
o que geralmente acontece na quase totalidade das outras Provincias” (RELATORIO, 1844).

Um quarto agravante para que a situacdo interiorana do pais fosse mais cadtica,

segundo os administradores, era as lutas entre familias. Seja por questdes de propriedade, seja
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por razdes politicas ou de poder econdmico. Como se sabe, as relacdes entre a for¢a publica e o
poder local provocavam uma séria dificuldade para implementacio da autoridade. O
magistrado Euzébio de Queiroz Camara mostrava indigna¢ao em relagao aos feitos “das lutas
encarni¢adas de Moirdes, Gadelhas, Mellos e Bezerras nas raias do Ceara e Piaui”. Segundo o
ministro, as questdes entre familias rivais, envolvendo vingangas e constantes mortes naquela
regidao do nordeste do Império, eram tipicas de gente que ignorava o poder publico e, por
consequéncia, de justi¢a: “e cumpre fazer-lhes conhecer que acima de suas paixdes e vingangas
ha leis e tribunais que lhes tomem conta de seus crimes” (RELATORIO, 1850. p. 17).

Na provincia da Bahia, Militao e seus adeptos seguiam em fuga pelo interior. Apés um
longo relato do ministro sobre a agonia do presidente daquela provincia que “ameagada pelos
dois partidos, que ali fazem mutua guerra, um denominado Militao e outro dos Guerreiros”
(RELATORIO, 1845. p. 6), tinha a expectativa de que tudo se resolvesse pois havia dois majores
em busca do fugitivo principal. Segundo o ministro estas tensdes entre familias, permeadas ou
nao por questoes politicas, perturbam o sertdo da Bahia desde muitos anos. E, por fim, vém o
apanagio aos tenentes que estavam compenetrados na missdo visando por “todos os meios
possiveis para a pacificacio do dito sertio” RELATORIO, 1845. p. 6).

Portanto, apesar da tentativa de organizagao, interioriza¢ao, povoamento e catequese
dos povos indigenas, no inicio do Segundo reinado do Império do Brasil o trabalho da
administracdo da justica e da autoridade imperial, representada em cada ponto do Império,
seguia sendo uma drdua tarefa que os proprios magistrados faziam questao de relevar. Manter
o poder de justica e consolida-lo em todo o Império era uma necessidade. Era indispensavel
consolidar o que Vellasco chamou de monopélio da ordem. O autor avalia que houve um
progressivo controle da violéncia durante o periodo imperial, que “faz parte do processo
civilizatdrio levado a termo pela monopolizagdo progressiva do seu exercicio pelos poderes do
estado, consubstanciados no sistema de justica” (VELLASCO, 2004, p.30).

Era preciso pacificar o sertao. Como o presidente da provincia da Paraiba do Norte

que, em 1886, alegava
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se no alto sertdo tem surgido dificuldades para a seguranca publica, em varias
localidades, o mesmo nao se pode dizer desta capital e da zona mais préxima,
onde a indole pacifica da populagio tranquiliza a autoridade, e permite-lhe
voltar mais assiduamente a atengao para os lugares distantes (FALA..., 1886,
pp-19-20).

Em contraponto com a capital, o interior faria as vezes de lugar da tenséo, da falta de
limites, do subterfugio para a criminalidade. Dados estes principais pontos nodais para a
imagem feita sobre os sertdes, quais sejam, as nagdes indigenas, os espagos desabitados, as
tensoes entre familias e a ndo civilizagao s6 poderiamos chegar a conclusao de que, para a
justica, o sertao era o lugar da violéncia. Pensando nos agentes de justica, ir servir nos sertoes
era estar longe de casa, sem um nicho social préprio, sem seguranga e estrutura fisica. Entéo,
porque ainda assim se queria ir a esta missao interiorana?

Todas estas razoes listadas pelos administradores da justica, de perto e de longe da
Corte, justificavam uma imagem dos sertoes. A publicagdo do Dicciondrio da Lingua Brasileira,
de 1832, de Luiz Maria da Silva Pinto, sertdo era “o interior das terras. Mato distante da costa
maritima”. A significagdo ndo estava distante do que os administradores da justi¢a entendiam
e posicionavam as zonas interiores do Brasil. Eles se baseavam em toda uma tradigao cultural e
historica sobre o espago. Ao observarmos o Diccionario de Lingua Portugueza, de 1879, por
exemplo, as denominagdes sdo deveras similares®. Acresce-se a isto que os varios casos com que
lidavam constantemente durante seus mandatos davam margem para construir esse espago
imagético sobre o interior. A partir disto, ndo queremos apontar se havia exageros, discursos
fantasiosos ou uma histéria apresentada com tintas fortes para depreciar as zonas interioranas.
Inclusive, vale lembrar de Judy Bieber que fez uma reflexdo interessante sobre o sertdo da
provincia de Minas Gerais. Ela assinalou, tanto nos relatérios quanto no que circulava na
imprensa dos municipios de Montes Claros, Janudria e Sd0 Romao, que havia nestas zonas um

compromisso claro com a politica imperial. Portanto,

a trajetoria dos cidadaos ativos do sertdo do Rio Sao Francisco revela a eficacia
da formagdo do estado brasileiro e a influéncia de uma cultura politica
nacional durante a regéncia e a primeira década do reino de D. Pedro II
(BIEBER, 2008, p. 74).
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Ainda que estes espectros da inser¢do politica e apoio dos tais cidaddos ativos que
Bierber destaca, sejam importantes ser matizados, devemos recolocar o tema de que essa nao
parecia ser a imagem que a justica e seus agentes pensavam sobre o sertdo. Conforme ja
apontado, a distancia do litoral, o fato de estar no interior das terras, conforme indicava o
diciondrio da época, era uma das problemadticas que poderiam afastar candidatos aos cargos
judiciarios. Em 1857, Pereira de Vasconcelos fazia referéncia a debilidade judiciaria em todo o
Império. Porém, sobre os sertdes mais remotos reforgava que a justica era nula sendo funesta,
em grande parte do interior do pais: vem aos olhos de todos as causas que coincidem para esta
situagdo que, por ser deplordvel, ndo é menos verossimil. Ainda mais: o sertdo era o espago
anacronico da civiliza¢ao. Era o lugar onde o passado resistia, dessincronizando com o presente
idealizado pelos seus projetores e, claro, atrasando um promissor futuro para o Império. Era o
espago da perda do poder centralizador, segundo Vasconcelos. Ali, era onde a cultura e a lei

poderiam atritar mais claramente:

uma dessas causas é por certo a uniformidade da organizagdo judicidria, a
mesma nas cidades e nos sertdes os mais remotos, ressentindo-se de
anacronismo com a civilizagdo do nosso litoral, e de impoténcia e ludibrio nos
lugares longinquos cujo estado ainda esta muito atrasado, a populagdo rara e
disseminada, o pessoal incapaz ou insuficiente para as fun¢oes publicas
instituidas: certo, senhores, ainda esta vez vos digo, a relagdo das leis com os
costumes, habitos, interesses e civilizagdo de um povo é a primeira condi¢iao
do seu valor e eficicia (RELATORIO, 1857, p. 6).

A distancia, portanto, intensificava a disritmia do império das leis e da justica. Passados
mais de dez anos, José Martiniano de Alencar seguia um rumo de andlise muito similar sobre a

regiao:

A vastiddo de nosso territério, e a escassez de uma populagdo irregularmente
distribuida, deixando grandes claros completamente desertos, tem obstado e
obstardo por muito tempo ainda, em nosso pais a regularidade do servigo da
vigilancia publica. Quando os recursos do estado comportassem a despesa
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avultada com um tdo vasto policiamento, minguaria o pessoal
idoneo(RELATORIO, 1868, p. 43).

Sertdes como um espago deserto, no sentido de despovoado, era justificado pela falta
de interesse em ir morar longe dos centros mais atendidos. Lugar, também, em que a cultura
local estava desalinhada, desarticulada do projeto civilizador. Afinal, ali era povoado por
pessoas que ndo eram idoneas ou capazes de atender as demandas do sistema de justi¢a do pais.
Ao menos era a ideia recorrente em ambos os relatores. Entao, sobre o lugar, sertdo, e a distancia
se matizava uma faceta importante ndo somente da construgdo da ideia do que eram os sertdes,
mas também se gestava uma interpretagao sobre tais zonas. O servico de segurancga publica era
irregular, faltava constancia, os servidores que ali atuavam eram menos preparados para os
oficios, alids, suas indoles eram questionaveis, e eram sinonimos de lugares de pessoas
resistentes a mudangas. Estar longe do litoral, portanto, era dar vazao ao destempero dos
tempos, do progresso.

O Visconde do Uruguai, em seu Ensaio sobre o direito administrativo, de 1862,
confirmava tais interpretagdes sobre os sertdes do pais. Segundo o politico e magistrado, a
ordem era o primeiro passo para a civilizacdo acontecer. E, esta via era a de um governo
centralizado politica e administrativamente. Porém, mantendo a hierarquia social e a
escravidao’. Ainda que se alegue que a meados do século XIX o Brasil ja tinha maior estabilidade
politica, e que a ordem ja teria o segundo plano em rela¢ao a civilizagao, o sertdo, para ele, seguia
sendo o lugar da barbarie. Alias, a civilizagdo estaria corporificada no controle da violéncia, que
teria maior acolhida nos distantes sertoes.

O Visconde do Uruguai explicava em seu Ensaio que nos tempos coloniais houve um
processo de interiorizagio estimulado pela mineracdo. A parte de que ele ignora as demais
regides do Brasil que ndo tiveram o cariz de imersao no interior por conta dos minérios, vale
ressaltar a explicagdo que dava para justificar o lugar do desenvolvimento, versus o lugar sem a
civilidade. Para o Visconde, o movimento de abertura do comércio a outras nagoes retrairia a

intencao de povoamento e comercializagdo pelo interior:
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Tende hoje a refluir para o litoral e a aproximar-se de lugares onde possa
permutar e donde lhe seja possivel exportar os produtos da lavoura que
constituem a riqueza do pais. Isto explica o atraso em que vao caindo algumas
provincias do interior, cobertas de povoagdes decadentes ou estaciondrias.
Pode-se dizer que a populagdo do interior nao se fixou bem ainda (...) A
dispersao da populagdo é assim agravada por grandes dificuldades de
comunicagoes (URUGUAL 1862, pp.47-48).

Como afirma Maria Elisa de S4, Uruguai entendia que a nova na¢ao independente
estava alocada no litoral. Era la o vetor de civilizagao do Império. Em contraponto, o sertdo era
a zona “atrasada, semisselvagem, violenta, incivilizada, vazia de populagdo, ordem e de
governo” (SA, 2012, p. 143)%,

Para a justica, o isolamento tinha suas conotagdes. Era o lugar da vastidao territorial,
espago de dificil dominio. Por isso, era sindnimo também de frouxiddo, de menor controle. O
vice-presidente da Paraiba do Norte, Felisardo Toscano, em 1866, queixava-se: “é para
lamentar, que a marcha lenta e morosa dos processos e julgamento dos réus, de lugar a que nao
haja a devido celeridade na administracdo da justica” . Para ele, a lentidao na resolu¢do dos
crimes era um fator essencial para entender os indices de violéncia na provincia pois, “a demora
na pronuncia e julgamento dos réus produz o resfriamento no interesse da punicdo”
(RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1866, p.16).

Sobre o sertdo da mesma provincia, em 1869, Silvino Carneiro da Cunha, vice-
presidente, comunicava a Assembleia: sobretudo, me desperta estas consideragdes o alto sertao,
especialmente as comarcas de Teixeira, Pombal e Piancé pelos fatos de suma gravidade que ali
se tem dado e ainda se acham impunes. Em 1870, o ministro da justi¢a analisava que a seguranga
individual seguia precaria especialmente no interior. Era ali que a agao publica era entorpecida
pela extensdo do territério (...) (RELATORIO, 1870, p. 3). Trés anos depois, Duarte de

Azevedo, ministro da justica, utilizava as estatisticas para solidificar a imagem:

infelizmente a estatistica criminal demonstra que nao ¢é lisonjeiro o estado da
seguranca individual nos sertdes destas provincias, aonde a agdo da autoridade
chega frouxa ou a luta com os embaracos que provém de longas distincias, da
dispersao da populagdo por extenso territério, da caréncia da cultura
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intelectual e da falta de forca publica para guarnecer todos os pontos
(RELATORIO, 1873, p. 5).

E na provincia da Paraiba ainda o presidente Antonio Herculano seguia no mesmo

sentido. Em 1886, dirigia-se a Assembleia provincial, explicando que

a deficiéncia da forga publica embaraga a satisfagdo das mais justas requisi¢oes
e, quando muitas vezes se consegue auxilid-las, chega o auxilio tarde, por causa
das grandes distdncias que se tem de transpor por maus caminhos e sem meios
regulares de condugio (RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1886,

p.19).

Além das claras referéncias a distancia e a consciéncia de que mais do que um unico
sertdo, o que havia no Brasil eram sertdes, havia uma relagdo entre a justica e a geografia da
diversidade interiorana. Ainda que ndo houvesse uma referéncia a um lugar arido de se viver,
pensando estreitamente na ecologia, esta ideia é bastante representativa como uma paisagem
imagética. Era um registro significativo, materializado em um conceito que se gestava na
geografia, porque associado a vastiddo, ao longinquo e ao desabitado. Nesse sentido, essas
interpretagdes sobre os lugares afastados dos centros mais urbanizados sedimentariam uma
visdo da justica e de seus empregados. Como nos lembram Ferreira, Dantas e Farias, “por tras
da cristalizacdo e institucionaliza¢ao das divisdes geopoliticas do territdrio ha um conjunto de
representagdes em disputa, de esquemas intelectivos de conhecimento, descrigdo, cataloga¢do”
(FERREIRA; DANTAS; FARIAS, 2006). E as zonas distantes, com gente menos preparada, com
menos habitantes e com alto indice criminal seria uma sintetizagao do que significavam os
sertdes para muitos de seus intérpretes no judiciario. Como o presidente Geminiano Brazil
Gdis, que reportou a Assembleia: “das autoridades do sertdo chegam-me frequentemente
pedidos para remessa de destacamentos” (RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1887,
p.16.). Ainda a finais do século, os administradores locais seguiam ressentindo-se de um corpo

policial e de justica que pudesse atender as demandas do interior e, neste caso, o presidente
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alegava que nem mesmo na capital haveria for¢a policial suficiente para manuten¢ao do servigo
publico.

De todo modo, esta paisagem das ideias nao estava distante do que os proprios agentes
da justica pareciam identificar sobre os sertdes. Exercer um cargo do judicidrio nas zonas
distantes das capitais poderia estar impregnada destas representa¢des. Contudo, vale ressaltar,
que o discurso analitico dos ministros e lideres administrativos locais ndo foram geradas sem
uma base material e pratica. O dever de formular os dados estatisticos provinciais e, depois, um
mapa estatistico nacional dos crimes cooperavam para que esta visdo dos sertdes persistisse. A
partir dessa construgdo de mapas, aliados aos relatos dos administradores locais, eles nao apenas
identificavam territorialmente os locais de maior criminalidade como também apontavam o
porqué de determinadas zonas do Império estar em uma determinada situagao, diante do
judicidrio.

Vamos, portanto, balizar algumas das causas que, aliada a questdo da distancia,
tornavam os sertdes lugares conhecidos pela violéncia para, a partir disto, compreendermos o
vazio de bragos dispostos a aceitar a empreitada de levar a justica até ali.

A distancia, como ja pautado, era uma das dificuldades porque a atratividade de um
numero de bacharéis formados para atuar longe era baixa. Da provincia de Minas Gerais, em

1866, chegava ao ministro da justica a notificagdo:

devo também comunicar a V. Ex. que, tendo eu encontrado na secretaria o
oficio do promotor Gama que pedia exoneragio, o exonerei imediatamente,
fazendo-o substituir por pessoa da localidade de que tive boas informagdes,
nao tendo podido obter de nenhum dos bacharéis que aqui existem aceitar
essa espinhosa promotoria, tanto mais dificil de preencher, quanto dista daqui
12 léguas (RELATORIO, 1866. p. 07).

O relato do presidente ao ministro Ribeiro de Andrada referia-se especificamente ao
promotor Gama que provavelmente pediu exonera¢do depois de uma série de conflitos entre
pessoas com poder local e ainda cargos no judiciario. Mais do que rechago em atuar no posto
que lhe fora outorgado, Gama temia sobre sua vida. Para os fins que tratamos, vale ressaltar a

solugao que o presidente deu ao caso. Ele chamou uma pessoa de quem teve boas informagaes,
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e que nao era bacharel formado, ja que ele chegou a contatar os que havia na provincia e nenhum
dos bacharéis que aqui existem aceitar essa espinhosa promotoria. E, claro, por duas das razdes
que ele mesmo expunha. Primeiro pelo motivo que o promotor Gama havia pedido para sair
do cargo: a situagao tensa que havia na comarca da Parnaiba. E, segundo, porque dista daqui 12
léguas. Quem entdo queria ir para os sertdes? Lugar da frouxidao da lei, distante da capital e um
risco de vida eminente. Como alegava o presidente da provincia da Paraiba do Norte, o sagrado
direito de seguranga individual perpassava pela captura de tantos criminosos audazes que
infestavam os nossos sertdes (RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1875, Anexo, p.2).
Essas eram algumas das facetas que a propria justica emitia sobre os lugares.

Além da distdncia, a pobreza. Os sertdes também apareciam como um sinal de
privacdo, de carestia. Sayao Lobato, ministro relator em 1860, apontava para um enorme
contingente de termos vagos, sem juizes municipais para assumir os cargos. Ele passava a
imagem de um estado que cooperava para a atra¢do de mais funcionarios ao interior e alegava
que ofereciam vantagens e ajudas de custo, para chegarem aos locais de servi¢o. Porém, sem
sucesso. As primeiras justificativas que dava o ministro para explicar a situacdo eram as
distdncias e a pobreza. Para ele, “poucos se arriscam a aceitar tais lugares para depois de quatro
anos de fadigas e privagoes, nao conseguirem sequer a recondugao e terem de comegar a carreira
nova” (RELATORIO, 1860, p. 13).

O magistrado avaliava aqui detalhes sobre a carreira no judiciario que raramente
conseguiriamos perceber em outras fontes. Ele aponta claramente que havia uma condugao
administrativa do sistema que ndo dava conta de gerar uma organicidade entre seus diversos
postos. E, menos ainda conseguia harmonizar de maneira fluida, sem fronteiras, o estimulo ao
crescimento dentro do judiciario. Ndo era um sacrificio a ser reconhecido. Quem entrava para
0 servi¢o na justica ja sabia que ser, por exemplo, juiz municipal dos sertdes ndo lhe garantia,
passados alguns anos, que ele pudesse automaticamente seguir ascendendo na carreira. Como
aceitar a espinhosa func¢ao, seja de promotor ou de juiz, se estar longe era uma privagdo com

garantia de ndo ascensdo?
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A privagao se relacionava com o espago, com a ecologia e as condi¢des materiais dos
lugares. E, também, com a falta de visdo para a progressao deste individuo dentro do sistema.
A ideia estava relacionada tanto a auséncia da fartura, da riqueza, como a de progresso. O
avanco em suas vidas e carreiras estaria associado a necessariamente sair desta regido. Era o
sinal de que estariam em melhores condi¢des sociais e laborais. Nao era, portanto, a falta de
bacharéis formados e sim a falta de interesse destes homens na proposta do governo em
interiorizar a justiga, um dos grandes desafios para o Império gerenciar no oitocentos.

Havia uma constata¢do de que era uma perda, e uma pena, ir para os sertdes. Era aderir
ao projeto imperial de governo tendo em conta que, ainda que com algumas “vantagens”,
conforme alegou um dos ministros, ndo dariam conta de suprir o grande risco material que
corriam. O ministro em 1860, como ja exposto, deixava claro que ainda que tivesse alguma
ajuda de custo, pouco adiantaria para atrair pessoal para a ocupagdo dos cargos. Mais adiante,
ele explicitava mais: “a exiguidade dos vencimentos e a incerteza da carreira sio em meu
conceito as principais” (RELATORIO, 1860, p. 13.). A inseguranga sobre a progressio funcional
no sistema, por um lado, acrescido reconhecimento dos salarios pouco atrativos para ir aquelas
zonas, certamente faria com que a equagdo espago-cargo-salario fosse rapidamente resolvida.
Nao havia como ndo ser dispendioso para um nomeado da justica sair de seu lugar e adentrar
aos interiores do Brasil. Nao era atrativo, vantajoso e muito menos geraria a cobiga.

Ribeiro de Andrada, em 1866, elencava varias nuances que colaboram com tais

afirmacgoes. Segundo o ministro da justica,

os magistrados (...) sdo obrigados a contrair dividas para se transportarem ou
instituirem, ndo tém os necessarios vencimentos para viverem; de nenhum
predicamento ou privilégio gozam para servirem nos sertdes e lugares
longinquos; nenhuma esperan¢a mantém além do acesso contingente; nao
contam com a aposentagdo a nao ser por mera graga; nao podem legar as suas
familias a nio ser a miséria (RELATORIO. 1866, p.10).

Exercer os cargos de justica nos sertdes era deixar o legado da miséria a descendéncia.
Pois estar ali, sem suporte financeiro adequado por parte do estado, significava contar com uma

politica de gestao inadequada para o que demandava servir fora dos eixos estruturados do pais.
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Servir ao judicidrio ja era, em si, um oficio que nao oferecia garantias, em geral, de futuro ou
estabilidade economica. Contudo, a queixa do ministro tratou exclusivamente de descrever
quais eram as parcas perspectivas para quem servia nos interiores do Brasil. Portanto, sem
suporte material, o individuo deveria ter como se manter quase que independente no novo lugar
a que fosse nomeado.

Em 1863, a queixa iria pelos mesmos rumos:

pela exiguidade dos vencimentos crescem as dificuldades para o governo no
provimento dos lugares de juizes municipais, nao encontramos bacharéis que
se queiram sujeitar ao tirocinio e ao mesmo tempo desfalcar o seu patrimdnio
particular ou contrair empenhos (RELATORIO, 1863, p. 03).

A legitimidade da recusa pelos cargos no interior estava associada a perda do
patrimoénio. Uma das possibilidades para que o cidadao recusasse os cargos era que houvesse
um choque de interesses. Caso o nomeado provasse que seu patrimonio estaria sem a sua
supervisdao, quando enviado para longe, havia a possibilidade de pedir dispensa da indicagdo
governamental. Essa ideia é retomada quando se tratava de ir servir nos sertdes. O indicio sendo
comprovado, de nao ter como manter seu patrimonio por estar distante de suas posses,
justificaria até mesmo o estado ndo ter o interesse em envia-lo. Como manter um juiz municipal
sem bons vencimentos, em um lugar sem os recursos materiais necessarios para a sua
subsisténcia? Ao final, essa reflexdo do ministro nos da possibilidade de associar tais intengdes.

O outro trago exposto pelos agentes e administradores era o da frouxidao da justica.
Os sertdes eram lugares anacronicos. Estavam, como antes posto, em disritmia com os passos
da civilizagao. No sistema judicidrio, isso se demonstrava quando se negavam os cidadaos
formados em ciéncias juridicas a ir camprir o seu chamado. Estava claro que o interior ndo era
o0 espago da promogdo, era um tempo de privagao sem retorno, niao representava progresso. E
por outro lado, ha mais uma versdo dessa ideia. Segundo Martiniano de Alencar, servir ao
judicidrio era partilhar de “uma organizagdo obsoleta, inapta as necessidades e ideias atuais e,
com juizes mal remunerados em constante peregrinagao por extenso e despovoado territorio”

(RELATORIO, 1868, p. 83)°.
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Portanto, exercer um cargo nos diversos rincdes do Brasil sinonimo de ter candidatos
menos estimulados, mais seduzidos pelos poderes locais e tendo a lei como um suporte para
manutencdo de privilégios locais. Dai, também, a ideia de frouxiddo da justiga: eram lugares em
que a lei ndo era seguida com estreiteza. Os relatos do botanico George Gardner observando o
interior da provincia do Ceara apontam para esta faceta. Explicando sobre a cidade do Crato,
resumia o que percebia de institui¢des no local: contém uma igreja e duas cadeias. E sobre uma

destas tltimas relatava que havia dois soldados

que cumpria seu dever molemente. E de um sargento que ali foi mandado
preso por desobediéncia ao seu superior, diziam que se escapulia toda a noite
por uma janela de trancas de pau, dormia em casa e voltava de manha para
passar o dia na prisao (GARDNER, op. cit., p. 152).

E isso estava associado a escassez de candidatos. Poucos eram os elegiveis com a
aptiddo e o preparo necessarios para o servico. O presidente de Minas Gerais aceitou a
exoneracdo do promotor publico e, na falta de bacharéis, optou “substituir por pessoa da
localidade de que tive boas informagdes” (RELATORIO, 1866. p. 07.). Em 1869, o ministro
relatava na sec¢ao Juizes Municipais que em algumas localidades da provincia de Minas “sao
indefinidamente servidos por juizes leigos, com grande detrimento da administragdo da justiga”
(RELATORIO, 1869, p. 18).

E ndo aceitar os cargos se relacionava a estas causas imbricadas que afastavam os
cidadaos almejados pela administragao da justi¢a. A partir dai, claro, entendiam a ineficiéncia
das leis, porque as dificuldades sobrepujariam o retorno positivo. Em 1862, o presidente
provincial da Paraiba do Norte apontava a dificuldade em lidar com a estratégia do momento
para atender as demandas do interior da provincia. Ele explicava que unir em uma comarca trés
ou quatro termos grandes, estava gerando problemas quanto a eficicia da justica. Para ele, a
dificuldade em os juizes moverem-se entre as comarcas gerava uma morosidade na execugdo

dos julgamentos e das penas:

compreendeis facilmente que naquelas (comarcas mais distantes) a marcha
regular e agdo pronta da justica sofrera constantemente tropecos e embaracos
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mesmo sobre tornar-se dificil aos juizes de direito cumprirem todos os deveres
anexos aos seus cargos, principalmente no que diz respeito as sessoes do
Tribunal do juri (RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1862, p.09).

Utilizando termos como incémodo e penivel o presidente provincial trazia para a
Assembleia a nogdo de que os trajetos no interior eram mais uma faceta que tornava o servigo
publico uma missdo aos que aceitavam o posto. Local de infestagdo'’, como expressavam os
presidentes locais da Paraiba, os sertdes necessitavam de suporte para sanear seus males. A
profilaxia pela justica seria a a¢do urgente para que a proliferacdo dos males sociais e da
propriedade tivessem um fim.

E, por isso mesmo, ndo se pode esquecer: os peregrinos, conforme denominou o
ministro alguns anos depois, preparados ou ndo, levavam o nome do estado pelos mais diversos
pontos. Como o Dr. Joaquim Tavares da Costa Miranda, juiz de direito de uma comarca extinta
pelo governo, recusou-se sair da comarca de Independéncia. Segundo o presidente da provincia
da Paraiba, Francisco de S4, ele declarando oficialmente que “continuava no exercicio de suas
fungoes a despeito das ordens e instrucdes dadas pela presidéncia da provincia”, sé se rendeu a
decisdo quando “a nomeagao, porém, desse magistrado para a comarca de Canguaretama, no
Rio Grande do Norte, pos felizmente termo ao conflito” (FALA..., 1872, p.12).

A partir destas interpretacdes e discursos sobre os interiores do Brasil, a aceitagdo dos
cargos para atuagdo da justica poderia ter duas facetas. Interesse privado local ou interesse do
estado, a ponto de obrigar os cidaddos ao exercicio da justica nos mais distantes rincdes do
Império. O caso acima exposto, teve a nuance da obrigacdo repelida. Caso a ordem estatal, na
pessoa do presidente, tivesse realmente peso junto ao juiz Tavares da Costa, nao haveria tensao
na ordem recebida. Contudo, foi necessario negociar, provavelmente com o presidente da
provincia contigua, Rio Grande do Norte, para encontrar um local onde o juiz de direito
aceitasse o cargo. O mais interessante, é que ele quis servir a justica em outro interior, ainda que
litoraneo, a comarca de Canguaretama. Interesses pessoais, politicos ou econdmicos, talvez seja
impossivel recuperar que vertente desembocou na motivagdo do magistrado, porém, o mais

importante foi que ele se movia a um lugar onde queria estar e era para o interior da provincia.
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Por outro lado, o interesse pessoal em ocupar um ou outro lugar é um dado que ndo
podemos descartar. Em 1879, o presidente da provincia da Paraiba do Norte emitia um Decreto
a 11 de margo, para trocar os juizes municipais entre dois termos, o de Patos e o de Cajazeiras,
ambos na mesma provincia. O bacharel Claudino Guarita assumia o cargo em 05 de maio do
mesmo ano. Porém, o bacharel Gaudino de Brito enviou um oficio dois meses depois de haver
chegado Claudino, avisando “que deixou de assumir o exercicio por ndo aceitar a remog¢ao”
(RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1879, p. 35). Ndo se tem relatado a decisio que
o presidente tomou, mas vale ressaltar que essas trocas de postos no interior, promovidas ou
nao por iniciativa dos administradores, ocorriam. E eram decisdes dos proprios agentes da
justiga.

Sendo, observemos o caso do mesmo juiz municipal, Claudino Guarita. Em 1879, ele
aceitou a remogdo para Cajazeiras. Porém, em 1875, o presidente da provincia avisava a
Assembleia que, via Decreto, havia trocado os juizes municipais bacharéis Miguel de
Vasconcelos e Claudino Guarita dos termos. Claudino havia estado em Patos, durante quatro
anos. Depois, o encontramos em Pombal, em 1879. Interessante notar que o juiz que estava em
Pombal pediu para ir ao termo de Mamanguape e, trés meses depois, Claudino Guarita estava
se movendo de Patos para Pombal. Todos os termos pertencentes ao interior provincial. Nao
hd justificavas mais detalhadas sobre as motivagdes, quando os presidentes anunciam as
remogdes. Muito raramente, pode-se perceber sobre as reais motivagdes para tamanha
mobilidade nos cargos. Uma movimentagdo pelos sertdes que, certamente, deve ser melhor
investigada.

O que ha de vestigio sobre os interesses, ou sobre a falta deles, foi encontrado no
Relatério provincial da Paraiba, do ano de 1860. Ambrosio Leitdo da Cunha, administrador-

relator daquele ano, explicava:

confiar no interior do pais os cargos policiais a pessoas que os aceitam ou
forcosamente ou com vistas alheias a causa publica, mas sempre com
consciéncia da falta de recursos para fazerem valer suas deliberagdes, importa
preveni-las de que nada de util se espera delas, expondo-se o prestigio e a for¢a
moral da autoridade aos golpes funestos do crime e das paixdes odientas
(RELATORIO provincial da Paraiba do Norte, 1860, p. 06).
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Ambroésio da Cunha explicada a Assembleia, portanto, o porqué de estar convencido
de que a seguranca individual e da propriedade deveria ter o suporte policial de funcionarios
militares. Para o fim que nos interessa, é importante destacar que, caso tal solu¢ao nao fosse
possivel, era ineficaz o esfor¢o em ter agentes pelo interior pois nao encontrariam resultados de
alguma importdncia para os temas tao caros aos cidadaos e ao controle que o estado planejava
implementar. E, por outro lado, ter agentes da justica e da policia ali era arriscar expondo-se o
prestigio e a forca moral da autoridade a lugares onde a criminalidade era incidente e a
seguranga, frouxa. Portanto, o tema dos interesses destes homens da justi¢a nos sertdes: ou
estavam nos postos forcosamente ou com vistas alheias a causa puiblica. Ambas as caracteristicas
puderam ser observadas nos discursos e em algumas praticas dos agentes espalhados pelo
interior, bem como as agdes negociadas ou impositivas do estado, no sentido de fazer com que

o cidadao entendesse que era preciso exercer seu papel patridtico.

Consideragdes Finais

Segundo os gerenciadores da justica, os sertdes precisariam de uma dtica diversa de
atuagdo, pois tinha um ritmo distinto de desenvolvimento. Sobretudo, para estes homens da
administracdo, os sertdes precisavam de um plano de funcionamento da justica que
disciplinasse. Esta face da ordenagdo nao passava pela populagao em geral, pelo afastamento das
nagdes indigenas ou pelo povoamento dos civilizados. Para que o tempo da justica coabitasse
no espago sertanejo era preciso que houvesse outra interiorizacao: a da civilizagdo dos corpos
funcionais. Esta era uma antitese almejada para que o judicidrio ali estivesse sintonizado com
os ecos da Corte. Havia uma longa jornada para que estes administradores pudessem tragar seu
modelo de progresso. E ele certamente dependeria, em boa medida, de que os seus servidores

entendessem e incorporassem a tal missao civilizatdria pelos sertdes.
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Notas

! Segundo a autora, “as pequenas querelas resolvidas pelas autoridades locais demonstraram uma justica
personalista, arbitraria, imprecisa, lenta e parcial. Ndo obstante, os homens encarregados de exercer a justica
mostravam-se com bastante conhecimento da legislacao criminal (...)”. (IVO,1998, p. 83).

20 acesso aos relatorios ministeriais da justica e aos relatorios provinciais e da Paraiba do Norte, citados neste artigo:
CENTER FOR RESEARCH LIBRARIES. Brazilian Government Documents. Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/> A escrita da época também foi atualizada para as citagdes que seguem. RELATORIO Ministério
da Justica, 1846. p.21. As seguintes citagdes serdo feitas apenas como RELATORIO.

’Informava o Ministro da Justiga, em 1847: “sdo incontestaveis, srs., os grandes beneficios que a religido derrama,
concorrendo para adogar os costumes e para sobretudo moralizar os povos(...)”.

*Cf. Relatorios da Repartigdo dos Negdcios da Justica entre os anos 1843-1847. Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/>

>“Sobre a Guarda Nacional, que na perseguicéo e captura dos criminosos podia prestar grande apoio aos agentes
da autoridade publica, de pouco serve, pelo estado de desorganizagdo e de desarmamento em que quase toda se
acha, principalmente nos lugares longinquos e menos povoados e aonde de ordindrio sio os crimes mais frequentes”.
Cf. RELATORIO, 1847, pp. 15-16. grifo nosso.

6Sertdo: “o interior; o coragédo das terras, opde-se a0 maritimo e costa. (...)” (SILVA, 1813, p. 693).

7Sobre o tema ver SA, 2012. cap.1.
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8Vale ressaltar que nas paginas seguintes a autora fazendo um paralelo entre o Visconde e Sarmiento, na Argentina,
observa que a imagem do sertdo estava relacionada a ideia de vazio, deserto, onde faltava governo, educagido, em
sintese, civilizacdo.

° Refor¢ando esta ideia de peregrinagdo, o Presidente da Paraiba do Norte, em 1878, relatava que tinha um
destacamento que circulava o interior provincial: “Esta for¢a, comandada pelo Tenente Diogo Garcez Palha,
percorre, em carater de destacamento volante, o alto sertdo da Provincia, no intuito de capturar e perseguir os
criminosos e grupos de malfeitores, que por ali transitam, sem o menor respeito as leis e as autoridades
constituidas”. (Relatdrio provincial da Paraiba do Norte 1878, p.7).

" Termo utilizado pelos presidentes da provincia da Paraiba do Norte nos anos de 1875, 1881 e 1887. Segundo este
ultimo: “Diminutas como é, a administracdo tem tido sérios embaracos para satisfazer as reiteradas reclamagdes
das autoridades do alto sertdo, onde a seguranca individual e de propriedade esta quase a mercé do vandalismo das
hordas de malfeitores e criminosos, que infestam aquelas paragens” Relatério provincial da Paraiba do Norte,
1881, p.13. E, em 1887: “(...)estdo encarregados do comando de destacamentos e investidos da autoridade policial;
pois que, mais ou menos, vdo provando interesse na persegui¢io dos criminosos que infestam os termos de sua
jurisdicdo(...)”. Relatério provincial da Paraiba do Norte, 1887, p. 09.
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