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Resumo

A eleicdo um fenbmeno extremamente complexo, sendo muitas vezes igualada a uma guerra por

envolver: especialistas, vultosos investimentos, estratégias, disciplina e organizagéao.

Palavras-chave

Eleicdo; campanha eleitoral; guerra eleitoral.

As elei¢des, no sistema demaocratico, sdo batalhas importantes da guerra entre as diversas
faccOes politicas. Essa € uma das formas de como, com bastante frequéncia, a linguagem jornalistica
utiliza-se para tratar das campanhas eleitorais. As mais comuns sdo as que comparam campanhas a
corridas de cavalos "horse race", jogos de azar, futebol, lutas corporais e guerras. Esta Ultima parece-
nos, por varias razdes, a mais apropriada, até porque desse fundamento se forma uma visdo

beligerante da politica, segundo a qual:

...la politica es la continuacién de la guerra por otros medios, y el adversario es visto como un enemigo o, en
cualquier caso, como un peligro o una amenaza. (GLEICH, 1999:252)

Nesse contexto, as campanhas eleitorais constituem estratégias de combate, que envolvem o
volume e o tipo de armas utilizadas (o conjunto de recursos materiais e humanos), tendo como
objetivo imediato vencer a batalha — e, a longo prazo, a guerra. Desse ponto de vista, nossa
conceituacao de campanha deve abranger ndo apenas acdes mais palpaveis, como a propaganda, o
programa de governo, discursos, recursos materiais, militancia, "boca-de-urna”, mas também
aspectos cuja percepcdo é menos imediata e ndo menos importante. Neste Ultimo caso se
enquadram as atuacBes dos partidos na elaboracdo das regras que regem as eleicdes; disputas

internas aos partidos (como as Convencdes, que no caso brasileiro, ao contrario, entre outros, dos
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americanos, ndo possui tamanha importancia); coligacdes e aliancas; imagem e comportamentos de

partidos e candidatos; fiscalizacdo e atenuacdo de organismos ndo partidarios como a imprensa,

igreja, sindicatos e outros, desde que tenham exercido influéncia no processo.

Dessa forma, as eleicdes produzem efeitos diversificados no processo, ndo se limitando
jamais a sua precipua finalidade institucional de recompor as Assembléias e érgdos de governo.
Desdobra-se em varios niveis, sobretudo por afetarem as expectativas e proje¢des de individuos e

grupos diferentemente situados na estrutura de poder.

Assim, por mais que se martele a tecla da "falta de interesse", da "falta de participacdo" e da
"despolitizacdo" da maioria da populacdo, ndo se pode negar que a eleicdo é um acontecimento
importante e mobilizador, enfim, pode se afirmar que o periodo das eleicdes por si préprio € um

momento excepcional.

Além das repercussfes que produz no processo politico nacional, talvez seja a Unica ocasido
em que a politica assume um significado na vida cotidiana, ainda mais quando se trata desse periodo
nos Municipios, onde ocorrem os primeiros contatos dos cidaddos com as esferas do Poder.
Afastados de outras formas de participagdo, a maior parte da populagdo sente, em geral, a politica
como algo externo e distante. Mas as elei¢cBes obrigam a uma participacdo: mesmo contra a vontade,
as pessoas tém que votar. O processo eleitoral, contudo, ndo se esgota na obrigacdo, embora essa
possa ser a primeira idéia: as pessoas optam por um partido ou por um candidato e, se inicialmente
mostram-se relutantes, com o decorrer da campanha, terminam encontrando motivos para defender

seu partido ou candidato, ainda que pese toda a descrenca nos politicos e na politica.

N&o ha como ignorar 0 assunto, se no inicio se consegue esquivar-se com um "nao quero
nem saber, ndo falo e nem gosto de politica", acaba-se sendo obrigado a se definir por um partido
e/ou candidato, ou pelo menos a falar de elei¢des, ja que ndo ha outro tema nas conversas nos bares

€ NoS comentarios com os vizinhos.

Isso ocorre em decorréncia de como a campanha vai sendo incluida pouco a pouco na vida
diaria dos cidadaos, independente do seu nivel socio-politico-cultural. Pode-se facilmente deduzir que
as eleicBes Municipais, independente da estrutura da Cidade, colocam o eleitor dito marginal - aquele
gue em condi¢des normais ndo armazena muitas informacgfes e tem escasso interesse pela politica -
diante de exigéncias e pressfes consideraveis, afinal esse eleitor marginal € intensamente procurado
na campanha em todas as suas modalidades: sdo cartazes nas ruas, o assédio dos cabos eleitorais e
dos candidatos, as peruas circulando com alto-falantes, isso sem contar os meios de comunicacgéo -
televisao e radio (com as exibicdes do Horario Gratuito Politico Eleitoral - HGPE e dos "spots" durante

as programacdes) e os jornais (com propagandas pagas, nos quais se divulgam as fotografias e os
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curriculos dos candidatos em suas paginas) - tendo em vista que um pequeno contingente de votos
pode fazer (como de fato fez no caso de Sdo Carlos) toda a diferenca. Mobilizar essa periferia da vida
politica, que ndo apenas geografica e social, mas também psicolégica, € uma questdo vital para

qualquer candidato ou partido.

Como o resultado de uma eleicdo é fruto de milhares e milhdes de decisdes individuais
autbnomas, vale dizer, livres de qualquer coordenacéo global ou imperativa, que a escolha eleitoral é
algo incerto. N@o é possivel saber de antem&o se o eleitorado em sua maioria seguird ou ndo a
orientacdo dos partidos, dos meios de comunicacdo ou de qualquer entidade. Pode-se ter como
certo, apenas, que alguns seguirdo determinado canone ideoldgico, outros, certa seducéo
personalista, mas é impossivel dizer quanto ou quais serdo uns e outros, e até se serdo 0s mesmos
do comec¢o ao fim da campanha, ou de uma eleicdo a outra. Eleitores altamente motivados e
interessados numa eleicdo podem mostrar-se apaticos na seguinte. Neste sentido, o cerne
democratico ndo esta de modo algum numa suposta igualdade ou uniformidade de capacidades e
interesses, e sim nessa incerteza fundamental do processo. O que os partidos e candidatos fazem
durante a campanha é tentar reduzir essa incerteza, ganhando o maior nimero possivel de apoios, a
partir de um numero basico de militantes ou adeptos préximos. O que se submete ao teste é,

portanto, a capacidade de expansdo de cada candidato, imagem ou proposta.

O que torna "dificil" essa expans&o ndo é apenas a reacédo dos adversarios. E também a
estratificacdo normal de qualquer eleitorado, que tem aspectos facilmente perceptiveis, como as
clivagens socio-econdmicas, culturais e regionais, a identificacdo com siglas, programas ou
candidatos, mas que implica também em grandes diferengas no tocante a motivagéo para participar e
a capacidade de assimilar informagdes. A campanha é um momento mobilizador que se superpde a
um sistema altamente estratificado de participagao politica. Abaixo de um nucleo basico formado
pelos militantes e pelas adesdes seguras, ha uma camada média de eleitores que nao participam
ativamente, mas que se interessam pela campanha e fazem uma escolha bastante firme desde os
primeiros momentos. Abaixo destes, ainda, ha os que chamamos de eleitor marginal, com o cuidado
de ndo conferir a este termo uma conotacdo valorativa: trata-se simplesmente daqueles que
permanecem a margem, vale dizer, que normalmente ndo se envolvem, ou o fazem muito
superficialmente. H4 quem acredite que esse ndo envolvimento resulte sempre de uma atitude de

sobranceira autonomia.

Os indecisos e os que se decidem sem muita convic¢do seriam , nessa 0tica, o que se poderia chamar de ‘outer
space’ do sistema de participacédo politica, ou seja, eleitores ‘independentes’, que se reservam para uma decisao
mais amadurecida ou que ndo se sentem tocados pelas alternativas apresentadas. (LAMOUNIER et alii., 1986:18)
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O termo "independente" tem esta conotacdo intelectualizada, designando de preferéncia
agueles eleitores que ndo votam partidariamente, e menos ainda em funcdo de personalidades, mas
sim em termos programaticos, analisando a posigdo assumida pelos candidatos diante de cada
guestdo. Esta imagem, podemos afirmar, é delirantemente idealizada. Na verdade, o eleitor marginal
a que nos referimos é formado por individuos que em sua maioria manifestam os tragcos exatamente
opostos. Marginais sao os excluidos em virtude de situacdes objetivas de caréncia sGcio-econémica e

0s que se auto-excluem por desinteresse ou por dificuldade de compreensao dos processos politicos.

E preciso considerar também aqueles, sobretudo 0s muito jovens, que apenas comecam a
participar, e que as vezes o fazem manifestando uma volubilidade acentuada, ou seja, mudando
freqiientemente de direcdo de uma eleicdo a outra, ou mesmo no transcorrer de uma campanha. O
eleitor jovem, a menos que tenha um nivel elevado de instrucdo e um ambiente familiar
razoavelmente receptivo a discusséo politica, tem também um estoque limitado de informagfes e
memodrias. Se considerarmos que a capacidade de assimilar e sobretudo de contextualizar novas
informacdes depende desse estoque previamente constituido, ndo parece descabido incluir em nosso
conceito de eleitor marginal uma parcela dos novos contingentes que apenas se iniciam na

participacéo.

Por fim, embora ndo haja derramamento de sangue durante a disputa eleitoral, a escolha que
dela resulta no fim é, ndo obstante, tdo irracional quanto efetuada por qualquer grande Nacg&o do
mundo que recorra a processos secretos e sanguinarios para eleicdo de seus politicos. Enquanto nédo
for fundada a "Republica" dos fil6sofos, de Platdo, os representantes dos homens continuardo a ser

escolhidos néo pela légica, mas pelo instinto e pela fé.

As campanhas eleitorais sdo organizadas tendo por objetivo despertar o instinto e as
emocdes do povo. Os problemas "ventilados" nessas ocasifes, quaisquer que sejam eles, tém por
Unica finalidade provocar emocédo nas massas. E necessario incrementar o registro de eleitores,
incutir entusiasmo nos cidadaos, colocar em acdo um fenomenal meio de propaganda que sdo os
meios de comunicacdo, em especial a televisdo. E tudo com uma Unica pretensdo: para que 0s
cidadaos — enquanto participam de comicios, Iéem os jornais e/ou revistas ou ficam vendo o seu
candidato na televisdo — possam ponderar, remoer, refletir e argumentar, até que tome forma, por fim,

no intimo de cada um, a sua decisao sobre a escolha do seu candidato.
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E aqui pertinente a discuss@o de Antonio Gramsci sobre o mecanismo eleitoral:"Um dos lugares-comuns mais banais que se
repetem sobre o sistema eleitoral de formag&o de érgéos estatais é o de que nele o nimero é lei suprema e que as opinides de
um imbecil qualquer que saiba escrever (e inclusive de um analfabeto, em determinados paises) vale para efeito de determinar
o curso politico do Estado, tanto quanto as opinides de quem dedica & Nag&o as suas melhores forgas, etc. Mas a verdade é
gue, de modo nenhum, o nimero constitui a ‘lei suprema’;nem o peso da opinido de cada eleitor é exatamente igual. Os
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Os fatores que estratificam a participacéo politica e eleitoral sdo pouco estudados nos paises que adotam o voto obrigatério,
como é o0 nosso caso. De uma eleicdo a outra e entre diferentes grupos sociais, tem-se uma iluséo de uniformidade.
Executados os que ndo compareceram para votar, aparentemente todos participam, e o fazem da mesma maneira. Na
realidade, ha diferencas enormes entre os eleitores. Diversos estudos tém mostrado que um fator decisivo nessa estratificagéo

é a escolaridade. Na realidade, o efeito da posigcdo sécio-econdmica deve ser analisado principalmente através da educacéo,

dado o papel desta como "facilitador" da participacdo. A variavel escolaridade associa-se, é claro, a estratificagdo social.
Baixos niveis de escolaridade significam menor qualificacdo ocupacional, chances mais limitadas no mercado de trabalho,
menor renda. Mas significam também uma menor assimilagdo de informag8es politicas e, portanto, menor continuidade na
memoria politica. "Education (...) increases cognitive skills, which facilitates learning about understanding and working, with
complex, abstract, and intangible subjects — such as politics. This heightens one’s ability to pay attention to politics, to
understand politics, and to gather information necessary for making political choices. Thus education (...) reduces the costs of
voting.." Conforme WOLFINGER, Raymond & ROSENSTONE, Steven J. "Who Votes", New Haven, Yale University Press,
1980:35-36.
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bairros mais pobres do Municipio. CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. "Para que serve o voto? (As eleicdes e o cotidiano na
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(org.). Petropolis, Editora Vozes/CEBRAP, 1980.

Com relagéo a esse aspecto da denominada "memoria politica" ndo sé em relagdo aos jovens mas, especificamente, de uma

regido interiorana notar MARTINEZ-ALIER, Verena & BOITO JUNIOR, Armando. "1974:Enxada e Voto"in Os partidos e as
elei¢cdes no Brasil. CARDOSO, Fernando Henrique & LAMOUNIER, Bolivar. RJ, Paz e Terra, 1978:243-262.
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