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Resumo

Neste artigo tracamos um esboco cronolégico da evolugcdo das cartas nacionais e internacionais
referentes a conservacdo patrimonial, evidenciando sua influéncia na elaboracdo das leis de
protecdo aos sitios arqueolégicos no Brasil do século XX. A adogdo de estratégias voltadas para a
educacdo patrimonial sdo medidas vitais para a preservagéo dos sitios histéricos e pré-histéricos ante
0 desconhecimento da populagdo em geral. Fazer com que o conhecimento académico sobre
preservagdo e conservagao patrimonial seja assimilado pela populagédo e colocado em préatica na
defesa dos sitios arqueoldgicos, exige mudancas culturais e de posturas comportamentais, efetuadas

através de um trabalho de conscientizacéo social através da educacao.

Palavras-chaves

Cartas patrimoniais - Arqueologia — Educacao

Introducao

A Lei 3.924 sobre a protecdo do patrimdnio histérico e pré-histérico no Brasil foi divulgada em
26 de Julho de 1961 e vem se mantendo até hoje. Ela reflete toda uma influéncia das cartas
patrimoniais européias durante a evolugao cronoldgica do século XX e esta enxertada de clausulas
punitivas que nao resolveram o problema da preservacao dos sitios arqueologicos no Brasil.

Pouco tempo apés a publicacdo dessa Carta, que hoje é fiscalizada sua aplicacéo pelo IPHAN
(Instituto do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional), o Brasil viveu um periodo ditatorial que durou
vinte e um anos e ajudou a reforcar um pensamento retrégrado de que a intimidacdo policial
resolveria ante os atos de vandalismos praticados contra o patrimdénio histérico e pré-histérico
nacional. Quanta ingenuidade.

Este trabalho tem como principal objetivo caracterizar o processo de construgdo histérica das
leis patrimoniais brasileiras sob a influéncia das cartas internacionais sobre conservacdo do
patrimdnio, ao mesmo tempo evidenciar nas entrelinhas a ineficacia da atual lei de prote¢do vigente

no Pais e a necessidade de adocdo de novas estratégias de conscientizagdo da populagdo através
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da educacdo patrimonial para que ela mesma passe a defender esse patrimdnio como valores

culturais historicamente adquiridos, vinculados intrinsecamente a essa sociedade.

1. Primeiras preocupacdes sobre patrimoénio historic 0 no Brasil

Com a divulgacdo da carta de Atenas, em outubro de 1931, passa a ocorrer no Brasil
preocupacfes nas autoridades governamentais sobre a necessidade da incluséo de leis que viessem
a proteger os monumentos historicos no Brasil. No proprio texto da Carta de Atenas havia
recomendacBes no sentido de que os poderes publicos tivessem responsabilidades quanto a

preservacdo, quando afirma:

A conferéncia, profundamente convencida de que a maior garantia de conservagédo dos monumentos e das obras de
arte vem do afeto e do respeito do povo e considerando que estes sentimentos podem ser bastante favorecidos
mediante uma atuacéo apropriada dos poderes  publicos , expressa o desejo de que os educadores ponham todo
seu empenho em habituar a infancia e a juventude para que se abstenham de qualquer atuagéo que possa degradar
0S monumentos....

As repercussdes sao imediatas e as primeiras medidas do Estado brasileiro ja sdo visualizadas a
partir do texto constitucional de 16 de Julho de 1934, quando podemos ler no artigo 148, Capitulo Il —
Da Educacdo e Cultura: “Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histdrico e 0 patrimdnio artistico do Pais , bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual”.

Tal responsabilidade fica revestida de uma abrangéncia mais significativa, quando passa a ser
incluida a necessidade de preservacdo de uma gama bem maior de bens que pudessem inferir a
idéia de patrimdnio cultural. Embora ainda ndo existisse um conceito exato do que seria patriménio
cultural e patriménio histdrico, na Constituicdo outorgada® de 1937, tenta-se relacionar uma ligacédo
intrinseca dos bens culturais e histéricos com o préprio conceito de patriménio nacional, em seu artigo
134: “Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparado s aos

cometidos contra o patrimdnio nacional

Entretanto, a prot&glegal aos bens arqueoldgicos ocorre com a divulgagdo do Decreto-Lei n°
25, de 30 de Novembro de 1937, que introduz ja em seu primeiro artigo uma conceituacdo do que
seria patrimonio histérico (englobando a idéia também do artistico): “Art. 1° - Constitui o patriménio
histérico e artistico nacional, o conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no pais e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Histéria do

Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico”.

! Constituigao imposta por Gettilio Vargas implantando o “Estado novo”.
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1.1. A primeira carta patrimonial de protecdo arque  oldgica no Brasil

Nesse contexto, os sitios arqueolégicos, em todas as regides do Brasil, ficaram por décadas no
século XX expostos a prépria sorte e ao esquecimento. Somente a partir do final da década de 50,
com o trabalho desenvolvido pelas equipes de arqueologos americanos e franceses (entre os quais
podemos citar Joseph Emperaire, Annette Laming, Clifford Evans e Betty Meggers) e a relevancia dos
achados arqueoldgicos, foi despertada a necessidade de uma lei federal que viesse efetivamente a
proteger o patrimdnio histérico, de forma mais concreta, inclusive com medidas punitivas.

Essa necessidade ndo era somente do Estado brasileiro. Em 5 de Dezembro de 1956, é
publicada em Nova Delhi, na india, a recomendacéo advinda da conferéncia geral da UNESCO, sobre
0s principios internacionais a serem aplicados em matéria de pesquisas arqueologicas, que
estipulava em seus artigos quarto e quinto, obrigacdes e responsabilidades dos Estados-membros

ante o patrimonio arqueoldgico:

4. Cada Membro-Estado deveria garantir a protecdo de s  eu patrimdnio arqueolégico , levando em conta, especialmente,
os problemas advindos das pesquisas arqueoldgicas e em concordancia com as disposi¢ées da presente recomendacéao.
5. Cada Estado-Membro deveria, especialmente:
a) submeter as exploragfes e as pesquisas arqueoldgicas ao controle e a prévia autorizagdo da autoridade competente;
b) obrigar quem quer que tenha descoberto vestigios arqueoldgicos a declara-los, o mais rapidamente possivel, as
autoridades competentes;
c) aplicar sangbes aos infratores dessas regras;
d) determinar o confisco dos objetos ndo declarados;
e) precisar o regime juridico do subsolo arqueolégico e, quando esse subsolo for propriedade do Estado, indica-lo
expressamente na legislacao;

f) dedicar-se ao estabelecimento de critérios de protecdo legal dos elementos essenciais de seu patrimonio
arqueolégico entre os monumentos histéricos.

Essas recomendacfes vieram a servir de base tedrica para a elaboracdo de uma lei brasileira
gue viesse a regular a exploragdo arqueolégica e a defesa do patrimonio histérico.Tal lei deveria
contemplar medidas que viessem a obstaculizar o processo destrutivo do patrimdnio historico
nacional. Discussdes foram travadas pelas autoridades competentes sobre os motivos de depredacéo
e destruicdo do patriménio histérico e aspectos conceituais sobre conservacdo, restauracdo e
preservacdo dos monumentos histéricos e bens culturais.

Segundo Morley (2000:371-374), historicamente existem trés causas principais para a destruicdo

dos sitios arqueolégicos (baseado em estudos feitos pelo IPHAN no Estado de Santa Catarina):

1- Obras de grande porte — Abertura de estradas, construcéo de hidreléticas e crescimento das cidades.
1 - Aproveitamento econdmico de areas de interesse arqueoldgico - Utilizagéo de areas para lavouras.

2 - Vandalismo — crencas em tesouros fantasticos serve como justificativa para atos destrutivos.

Dentro desse contexto surge, entdo, a Lei n°® 3.924, de 26 de Julho de 1961, publicada pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, que dispunha sobre os monumentos

arqueolégicos e pré-histéricos. Expressando obrigacdes da Unido e listando direitos e deveres dos
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proprietarios de areas com sitios arqueolégicos, o documento permanece até os dias de hoje como
elemento regulador das atividades de escavagao, conservacao e protecdo desse patrimonio historico.
Apesar de ja estar ultrapassado em varios aspectos, mas trazia alguns avancos com relacdo a
definicdo do que seria considerado monumento arqueolégico ou pré-histérico, conforme preconiza o

seu artigo 2° e suas letras a, b, c e d:

Art. 2° - Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos da cultura dos
paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados,
estearias e quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico, a juizo da autoridade competente;

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacdo pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeamento, estacdes e
ceramicos, nos quais se encontram vestigios humanos de interesse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscricbes rupestres ou locais com sulcos de polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade de
paleoamerindios.

Apesar de deixar brechas ao ndo explicitar em termos conceituais o que seria “sitio”
(confundindo-se com jazidas) e o que seriam os “paleoamerindios”, a Lei 3.924 tentava conter, de
forma intimidatéria , os atos de vandalismos e depredagdo que estavam sofrendo os sitios

arqueoldgicos de forma desenfreada em todas as regifes do territério brasileiro, ao destacar:

Art. 3°. _ S&o proibidos em todo o territorio nacional 0 aproveitamento econdmico, a destruicdo ou mutilagdo, para
qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-histéricas conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras e
sernambis, e bem assim dos sitios, inscri¢des....

Por algum tempo essas medidas punitivas ficaram somente na teoria, tanto pela falta de
fiscalizacdo quanto pela prépria auséncia de institutos de pesquisas arqueoldgicas. Outro fator
importante foi a total auséncia de informag&o da populacdo brasileira do que seria “um sambaqui” ou
mesmo um sitio arqueoldgico qualquer. A falta de clareza do que seria patrimdnio histérico ou do que
seria monumento histérico, também dificultava a execucdo dessa primeira Carta Patrimonial (que esta

em vigor até os dias de hoje) em seu sentido mais préatico.
1.2 — Monumentos historicos, patriménio cultural e plano de conservacéo
Em Maio de 1964 é publicada a Carta de Veneza®, que exemplifica que “o monumento nao pode

ser separado da histéria da qual é testemunho e nem do ambiente no qual se encontra” e em seu

primeiro artigo ja clarifica na formulagao conceitual o que seria monumento histérico:

2 Carta internacional sobre conservagéo e restauracéo de monumentos e sitios.
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A nogcdo de monumento histérico  compreende tanto a criagdo arquitetdnica isolada, como o ambiente urbano ou
paisagistico que constitua o testemunho de uma civilizagdo particular, de uma evolug&o significativa ou de um acontecimento
histérico. Esta nogéo se aplica ndo somente as grandes obras, como também as obras modestas que com o tempo tenham
adquirido um significado cultural.

Diante de um passado espelhado na dispersdo cientifica e no emaranhado de conclusdes
arqueologicas desprovidas de embasamentos tedricos’, entre 1965 e 1970, elaborou-se no Brasil, um
projeto amplo de sistematizacdo e padronizagdo de procedimentos nas atividades arqueoldgicas,
denominado de PRONAPA (Projeto Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas), agrupando diversas
instituicGes e pesquisadores, sob a égide dos ensinamentos da chamada “escola Ford” (metodologia
americana). Prous (2000:29) resume em poucas linhas essa primeira tentativa de sistematizacao da

pesquisa arqueoldgica no Brasil:

Coordenado pelos Evans, foi montado um ambicioso programa que reunia 11 arqueélogos de oito estados: 0 PRONAPA
(1965/1970), destinado a fornecer uma primeira viséo sintética da Pré-Historia dos estados costeiros brasileiros a partir de uma
pesquisa integrada gracas a utilizagdo de uma metodologia Unica e de uma mesma perspectiva tedérica.

N&o obstante a boa vontade de alguns pesquisadores", 0 projeto se mostrou falho por insistir em
parametros estatisticos (nem sempre confiaveis) e esquemas metodoldgicos fora de uso até mesmo
nos Estados Unidos. Entretanto teve o aspecto positivo de incentivar a pesquisa arqueoldgica em
algumas &reas praticamente desconhecidas® da comunidade académica.

Com a publicacdo da Carta de Burra (carta Del ICOMOS Australia para sitios com significado
cultural) em 19 de agosto de 1979, estimulam-se novas vertentes quanto a conservacao do
patriménio histérico. Com os conceitos de bem, substancia, sitio, significado cultural, conservacéao,
manutencdo, preservacgao, restauracdo e reconstrucdo, a Carta de Burra avancou consideravelmente
a conscientizacdo académica quanto a necessidade de reavaliagdo de procedimentos no trato do

patrimdnio histérico no Brasil:

e« Bem - designard um local, uma zona, um edificio ou outra obra construida, ou um conjunto
de edificacbes ou outras obras que possuam uma significacdo cultural, compreendidos, em
cada caso, o conteldo e o entorno a que pertence.

e Substancia — serd o conjunto de materiais que fisicamente constituem o bem.

« Sitio — significa lugar, area, terreno, paisagem, edificio ou outra obra, grupo de edificios ou
outras obras, e pode incluir componentes, contelidos, espacos e visuais.

« Significado cultural - significa valor estético, historico, cientifico, social ou espiritual para as

geracdes passadas, presentes ou futuras.

% As conclusdes eram ditadas pelo principio da autoridade, ou seja, pessoas dotadas de notério saber
4 Clifford Evans e Betty Meggeers
® Nordeste brasileiro
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« Conservacdo - significa todos os processos de cuidado de um sitio para manter seu
significado cultural.

e« Manutengdo - designard a protecdo continua da substancia, do conteddo e do entorno de
um bem e ndo deve ser confundido com o termo reparacao.

* Preservacdo - sera a manutencdo no estado da substancia de um bem e a desaceleracéo
do processo pelo qual ele se degrada.

+ Restauragdo — Sera o restabelecimento da substancia de um bem em um estado anterior
conhecido.

» Reconstrugdo - Sera o restabelecimento, com o maximo de exatiddo, de um estado anterior
conhecido; ela se distingue pela introducdo na substéncia existente de materiais diferentes,

sejam novos ou antigos.

A preocupacéo girava entao, em torno da necessidade de conservacdo adequada do patriménio
histérico. No mundo j& eram visiveis as expectativas quanto as intervencdes ocorridas nas cidades
histéricas devido ao crescente desenvolvimento urbano. Com algumas cidades brasileiras ja sendo
consideradas como patriménio cultural da humanidade, foi extremamente salutar a publicacdo da
Carta Internacional para a Conservacao das Cidades Histdricas (Carta de Toledo) em 1986, no qual
se recomenda a “adesdo dos habitantes” na conservacao das cidades e que o “Plano de
Conservacao deve ter uma relacéo harmdnica entre a area histdrica e a cidade”.

Entretanto, somente podemos verificar progressos conceituais no Brasil quanto ao que seria
patriménio cultural, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 05 de Outubro de 1988, que
“inscreveu explicitamente trés titulos, quatro capitulos, seis artigos (mais os incisos), enfatizando os
modos e as responsabilidades de sua protecdo” (Spencer, 2000:25). No seu capitulo Il — Da
Educacéo, da Cultura e do Desporto, sob o titulo Da Ordem Social, o artigo 216 evidencia o conceito

de patriménio cultural:

Constituem patriménio cultural brasileiro 0s bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| — asformas de expresséo;

Il _ os modos de criar, fazer e viver;

Ill _ as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV _ as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagcdes
Artisticos-culturais

V _ os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
Paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Posteriormente, com a divulgacdo da Carta de Lausanne, em 1990, sobre a protecéo e a gestéo

do patriménio arqueoldgico, fica mais concreta a percepgao do conceito de patriménio arqueolégico:
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Art. 1° - O “patrim6nio arqueoldgico " compreende a por¢do do patrimdnio material para a qual os métodos da arqueologia
fornecem os conhecimentos primérios. Engloba todos os vestigios da existéncia humana e interessa todos os lugares onde ha
indicios de atividades humanas, ndo importando quais sejam elas; Estruturas e vestigios abandonados de todo tipo, na
superficie, no subsolo ou sob as aguas, assim como o material a eles associados.

E essa mesma Carta amplia a percepcdo do conceito de patrimbnio arqueolégico, alertando

guanto a aplicagao da legislacao:

A legislacdo deve fundar-se no conceito de que o patrimdnio arqueoldgico constitui heranca de toda a humanidade e de
grupos humanos, e ndo de individuos ou de nagoes.

2. A importancia da aplicacdo das cartas patrimonia  is nos sitios arqueolégicos

com registros rupestres

A guisa de exemplo sobre a falta de informacdo da populagéo sobre o que seria patriménio
cultural, observamos o desconhecimento da comunidade ante ao patrimonio histdrico visualizado nos
sitios arqueoldgicos com painéis rupestres. O que os cacadores e agricultores chamam normalmente
de “escrita dos indios”, “escrita dos brutos”, “letreiros”, “pedra pintada” ou “escrita dos holandeses”,
ficam expostos aos fatores naturais e antropicos, sem qualquer tipo de protecdo por parte dos
poderes publicos ou da populacao local.

Habituados ao sistema capitalista, onde normalmente o conceito de “bem” esta diretamente
vinculado ao termo econbmico em si, a populacdo, em sua grande maioria, ndo possui a
compreenséao do termo “bem cultural”, externado pela recomendacao sobre a conservacdo dos bens
culturais ameacados pela execucdo das obras publicas ou privadas, na conferéncia geral da

UNESCO, realizada em Paris, Franca, em 19 de Novembro de 1968:

Considerando que os bens culturais s&o o produto e o testemunho das diferentes tradicBes e realizagdes
intelectuais do passado e constituem, portanto, um elemento essencial da personalidade dos povos.

Portanto a passagem do nivel de assimilacdo do conceito de bem econémico para o de bem
cultural ndo é um processo facil de ser captado pela maior parte da populacdo, alijada de um
consistente programa educacional a curto, médio e longo prazo, que transmita conteiados sobre o
significado do termo patrimdnio cultural, expressos pelos principios para a criagdo de arquivos
documentais de monumentos, conjuntos arquitetdnicos e sitios histdricos e artisticos, elaborado pela

décima-primeira reunido do ICOMOS, em Sofia, na Bulgaria, em Outubro de 1996:

Patriménio cultural - se refere aos monumentos, conjuntos arquitetdnicos e sitios que possuam um valor
patrimonial histérico e artistico, e que facam parte do entorno ambiental histérico ou construido.
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Sem compreender o significado e o sentido desses registros rupestres visualizados nos sitios
arqueologicos, as pessoas agem de forma indiferente e reagem de forma mistica quando perguntada
sobre o assunto, direcionando suas respostas para o plano do fantastico (como se tivessem sido
efetuados por povos extemporaneos), da ignorancia cultural® ou do misterioso (que indicassem
tesouros desconhecidos).

2.1. A questao cultural

Primordialmente, o que se infere diante do exposto no contexto sécio-educacional, é o quase
total desconhecimento da sociedade sobre o valor cultural e patrimonial dos sitios arqueoldgicos
existentes.

O préprio conceito de valorizagdo do patrimonio cultural é relativamente recente, surgindo uma
definicdo na reunido sobre conservacgéo e utilizagdo de monumentos e sitios de histérico e artistico,

realizada em Quito, Equador, em 1967, em seu capitulo VI, artigo primeiro:

Valorizar um bem histérico  ou artistico equivale a habilita-lo com as condi¢Bes objetivas e ambientais que, sem
desvirtuar sua natureza, ressaltem suas caracteristicas e permitam seu 6timo aproveitamento. Deve-se entender que
a valorizacéo se realiza em funcdo de um fim transcendente, que, no caso da América ibérica, seria o de contribuir
para o desenvolvimento econdmico da regido.

Diante desse vacuo conceitual do que seria valor patrimonial (enquanto bem cultural), esse
desconhecimento da populacdo ndo é nenhuma novidade, tendo em vista a auséncia histdrica de
sensibilidade das autoridades publicas no Brasil, de todas as esferas administrativas, diante da
questao cultural, principalmente, da preservacédo de nossa meméria histérica e pré-historica.

Agrupados a esses aspectos negativos, os tratamentos dados aos vestigios arqueoldgicos
variam de grupo social para grupo social, devido a diversos fatores. As chamadas especificidades
regionais sdo fundamentais nesse processo de assimilacdo pelos grupos sociais contemporaneos da
valoracdo e do simbolismo existente nos sitios arqueoldgicos com registros rupestres. Etchevarne
(2002:221) explicita:

Os vestigios arqueoldgicos apresentam-se hoje, como restos de um cotidiano que esté inserido em um processo
sécio-historico, no qual a cotidianidade contemporanea ndo é mais do que o resultado mais recente. Assim, o
material arqueoldgico pode ser apreendido ndo somente como um elemento mnemdnico (reportando diretamente a
fatos e grupos passados), mas também metonimico, isto é, depositando nele atributos simbdlicos, variando na sua
valoragdo através do tempo.

Nessa Otica depreende-se a importancia especial da participagdo da comunidade local na
preservacdo do seu proprio patriménio histérico, advindo de pré-conscientizagdo cultural de todo o

grupo social contemporaneo. Sem a unido desse dois pilares, fica inconsistente o processo de

® Sugerem que os grafismos teriam sido feitos pelos “brutos”, ou seja, pelos indios que ja estavam aqui quando da chegada
dos europeus, desqualificando culturalmente os primitivos habitantes com esse termo pejorativo de tom preconceituoso
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conservagdo patrimonial em sua totalidade. Pessis (2002:204) partilha dessa linha de raciocinio ao
discorrer sobre estratégias de preservacdo do patriménio natural e cultural na area arqueolégica do

Seridd, no Estado do Rio Grande do Norte:

A integracdo da populacéo local nas tarefas de preservagdo do patrimdnio natural e cultural aparece como um
dos objetivos fundamentais do projeto. Qualquer estratégia destinada a solucionar este tipo de situacdo deveria
incluir uma vigorosa acgéo educacional em torno dos valores da cultura e sua importancia para a comunidade. Seria
necessario que esses componentes do patrimdnio fossem percebidos como benéficos para a comunidade como um
todo através de processos educativos. Informar a populagéo local, sobretudo ao nivel do ensino formal, abrir espagos
de participagdo integrando os setores mais jovens, que sdo 0S mais permeaveis e que precisam de novas
alternativas de atividades, é absolutamente necesséario.

Inclusive esse papel da populacédo na preservacao do patriménio historico ja é recomendado

pela Carta de Lausanne (1990), quando evidencia em seu artigo sexto:

Art. 6° - O engajamento e a participagdo da populacdo local dev  em ser estimulados como meio de
acdo para a preservacdo do patrimdnio arqueolégico . Em certos casos, pode ser aconselhavel confiar a
responsabilidade da protecdo e da gestdo dos monumentos e dos sitios as populagdes autdctones.

Outro aspecto a ser considerado € a importancia da ampla divulgagdo dos resultados das
pesquisas arqueolégicas realizadas pelos pesquisadores académicos (que muitas vezes guardam
esses resultados a sete chaves como segredos inviolaveis que devem ser levados com eles para
seus tumulos). Mais uma vez Pessis (2002:206) alerta contra esse incompreensivel egoismo
académico que prejudica a divulgacao cultural dos achados e coloca entraves para a participacédo da

populacao local no processo de conservacao patrimonial de sua prépria Historia:

O conhecimento desse patriménio ndo pode ficar limitado aos gabinetes académicos das universidades e dos
centros de pesquisas, por varios motivos dos quais dois sdo primordiais. Em primeiro lugar pela obrigacédo ética
dos pesquisadores de dar retorno a comunidade dos a  chados e dados cientificos obtidos, informando a
populagdo local da importancia e riqueza do seu patrimdnio cultural . O segundo aspecto, ndo menos
importante, € que sem 0 apoio e o entusiasmo das autoridades locais e da populagdo, os pesquisadores pouco

poderédo fazer para conseguir preservar esse patriménio.

”7, como disse Pessis, ou invertendo o

Fica muito dificil “valorizar o que nao se conhece
sentido, deve-se reforgar o slogan de que “é necessario conhecer para preservar”s, como argumentou
Beltrdo. Novamente a carta de Lausanne mostra a importancia da informacéo para a populacao local

dos achados cientificos, em seu artigo segundo:

A participacdo do publico em geral deve estar integrada as politicas de conservacédo do patrim6nio arqueolégico,
sendo imprescindivel todas as vezes que o patrimonio de uma populagdo autoctone estiver ameacado. Essa

7 Ibidem
8 |bidem
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participacdo deve ser fundada no acesso ao conhecim  ento, condi¢cdo necessaria a qualquer deciséo. A
informacéo do publico é, portanto, um elemento impo rtante de “conservacéo integrada”.

A necessidade da conscientizagdo social através da educacédo patrimonial e a
viabilidade da aplicacdo das cartas patrimoniais br asileiras

A necessidade de um planejamento a curto, médio e longo prazo, para a preservagéo do
patrimdnio histérico e pré-historico, pelos poderes publicos e, principalmente, pela educagédo da
sociedade, tornou-se imperativo.

Essa diretriz ndo € nova e ja aparecia na Carta de Atenas, de 1931, quando no capitulo VII,

item “b”, mostrando a importancia da educacao dos jovens na defesa do patriménio cultural:

b) O papel da educagdo e o respeito aos monumentos

A conferéncia, profundamente convencida de que a melhor garantia de conservacdo dos monumentos e obras de
arte vem do respeito e do interesse dos proprios povos, considerando que esses sentimentos podem ser
grandemente favorecidos por uma agdo apropriada dos poderes publicos, emite o voto de que os educadores
habituem a inféncia e a juventude a se absterem de danificar os monumentos, quaisquer que eles sejam, e
Ihes fagam aumentar o interesse de uma maneira gera |, pela prote¢do dos testemunhos de toda a civiliza  ¢&o

Claro que existem leis severas quanto aos danos praticados ao patrimdnio cultural, como
explicita Caldarelli (2000:53) se referindo em especial “a Lei dos crimes ambientais (lei 9.605/98 e
regulamentada pelo Decreto 3.179/99) que estipulam multas que variam de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) para quem cometer destruicdo de bens culturais
protegidos por Lei federal (caso dos sitios arqueolégicos), além do infrator responder processo
administrativo e criminal”.

O proprio cédigo penal brasileiro estipula as san¢des praticadas contra o patriménio cultural,
conforme pode ser visualizado em seu titulo “Dos crimes contra o patriménio”, em seu capitulo IV (Do
dano), no artigo 165:

Artigo 165°- Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico,
arqueoldgico ou histérico:

Pena: detencgéo, de seis meses a dois anos, e multa, de mil cruzeiros e vinte mil cruzeiros.
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Entretanto, Morley (2000:374) reforca um ponto de vista importante ao esclarecer que somente
a criacdo de leis mais severas ou acdes judiciais ndo resolve os problemas de conservacdo do
patriménio histérico, e aponta a educacao da sociedade como “a resposta mais adequada para uma
situacdo que se agrava a cada dia”. Destaca entdo, alguns passos essenciais para que a sociedade
venha a adquirir um grau de conscientizacao cultural que permita a defesa desse patrimdnio histérico

pela prépria populacéo:

1- Difuséo de informagfes cientificas , traduzidas em linguagem de duplo alcance, de modo a desmistificar a

arqueologia, destituindo-a dos aspectos fantasticos e equivocados e fortalecendo sua importancia intrinseca.

3 - Valorizagdo das manifestagBes culturais  que nos antecederam, principalmente no que diz respeito ao periodo
gue precede a chegada do europeu no Brasil.

4 —Inclusdo de temas relacionados a arqueologia , principalmente no que se refere a pré-histéria, nos curriculos

escolares , utilizando sempre informag8es provenientes de textos produzidos no Brasil, de modo a que nao
continuem a ocorrer as distor¢des atualmente existentes.

5 - Estabelecimento de uma relagdo verdadeira entre o Brasil dos tempos passados e o da atualidade, de modo a que,
para o cidadao comum, este passado deixe de ser tdo obscuro.
6 — Formagdo de uma consciéncia nacional sobre aimpo  rtancia do patriménio arqueolégico  como extraordinaria

fonte de informacdes e que pode e deve ser usufruida por todos.

O estabelecimento desse roteiro parece ser o caminho mais viavel para um pais que
somente agora comeca a descobrir um patriménio histérico e pré-histérico de valor inestimavel.
Implantar a obediéncia da Lei 3.924 sobre a protecdo dos sitios arqueolégicos, do IPHAN, sem uma
conscientizacdo cultural através da educacdo da sociedade, ndo parece ser a melhor solugdo. O
aspecto punitivo e intimidatorio que a Lei transmite, choca frontalmente com o desconhecimento da
sociedade sobre o que seria um patriménio historico, trazem desconfortos e antipatias.

A dificuldade de aplicacéo e fiscalizacdo dessa Lei, devido a deficiéncias do proprio Orgéo
governamental ante ao enorme contexto geografico brasileiro, parece ser outro entrave substancial,
conforme ressalta Etchevarne (2002:222), quando aborda alguns fatores sociais atinentes ao

patriménio arqueoldgico:

Os dispositivos legais existentes e a sua aplicabilidade: neste ponto devemos alertar sobre as dificuldades de
aplicabilidade das leis de preservagdo do patriménio cultural, quando elas sdo de carater federal. Os controles do
6rgéo competente IPHAN em territrios vastos, como por exemplo o da Bahia, séo praticamente nulos. A legislacdo
existente, essencialmente punitiva, ndo consegue coibir os atos de destruicdo intencionais , posto que os
agentes de fiscalizagdo ndo existem ou se encontram impossibilitados materialmente para efetuar a autuagéo. Leis
de protecdo de indole municipal sdo mais faceis de normatizar e de aplicar, podendo representar uma opgao aos
dispositivos federais.

Se existem dificuldades para fiscalizacdo a nivel federal® diante das caréncias de mao de obra
gualificada e recursos financeiros, no ambito municipal o quadro é bem pior. Embora na constituigao
federal seja competéncia dos municipios , conforme preconiza em seu artigo trigésimo “ promover a
protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e a ac¢éao fiscalizadora federal e

estadual”, a realidade do poder publico municipal quanto a esse aspecto, vai de mal a pior.
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Portanto, a viabilidade de sua aplicacdo passa primeiramente por um processo educacional e
informativo que possibilite a tomada de consciéncia da populagdo de que a perda dessa memoria
cultural sera irreparavel se ocorrer a destruicdo dos seus testemunhos fisicos e que ela tenha a nogao
da importancia dessa meméria cultural. O engajamento da propria populacéo local na preservacao
dos sitios arqueoldégicos € vital no processo de conservacao desse patrimdnio histérico.

Para atingir esse engajamento, entretanto, € preciso instrumentalizar a populacdo com
informacdes precisas sobre os programas de protecdo patrimonial a serem implementados. O
congresso do patriménio arquitetbnico europeu, realizado em Amsterdd em 1975, evidenciava alguns
desse passos preliminares no sentido dos programas de conservacdo patrimonial e da necessidade

desse engajamento das comunidades:

Para permitir a populac&o participar da elaboragéo dos programas, convém fornecer-lhe os elementos para apreciagao
da situagdo; de uma parte, explicando-lhe o valor histérico e arquiteténico das edificagcBes a serem conservadas e, de
outra parte, fornecendo-lhe todas as indicag6es sobre os regulamentos definitivos e temporarios.

4. Conclusdes

A questdo da aplicabilidade das leis patrimoniais internacionais e brasileiras € de uma
importancia fundamental para a preservacao do patriménio cultural histérico e pré-histérico

O fator primordial negativo quanto a ineficacia dessa aplicabilidade contemporanea, no entanto,
nao esta especificamente na auséncia de leis; Incompletas ou mal elaboradas, elas existem, mas sim,
na forma como ela esta sendo colocada em pratica e na total insuficiéncia de informagdes por parte
da populacao quanto a questéo da preservacao patrimonial.

Entretanto, pela auséncia de informacfes ou uma conscientizacdo sobre os conceitos de
monumento, patriménio, patrimdnio histérico, patriménio pré-histdrico, patrimonio cultural e valor dos
bens imateriais, uma parte da populacdo é responsavel por atos que prejudicam sensivelmente a
conservacao e preservacao dos registros rupestres, que poderiam resgatar aspectos importantes dos
contextos histdricos e pré-histdricos existentes no Brasil.

Nesse sentido, a questao pratica da aplicabilidade dessas leis tem seu primeiro entrave na
deficiéncia de fiscalizacdo e controle dos 6érgédos publicos responsaveis por essas atividades; em
segundo lugar, deveria ocorrer uma reformulagdo de procedimentos burocraticos e atualizagdo da
Iegislau;z?tolO por partes dos poderes publicos municipais, estadual e federal, que redirecionasse para
posturas menos intimidatérias e amtipatizantes (como ameacas de multas e puni¢des criminais), e
procurasse tomar diretrizes voltadas para a educacao patrimonial a curto, médio e longo prazo da
populacao local, para que ela mesma promovesse a defesa do patriménio cultural que esta localizado

no territério em que habitam.

° Responsabilidade a cargo do IPHAN-Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
1% A lei 3.924, de 26 de Julho de 1961, ainda permanece como principal instrumento regulador da fiscalizacéo e controle sobre
0 patriménio arqueoldgico brasileiro.
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Algumas medidas poderiam ser adotadas no sentido de mudar o quadro atual de
desconhecimento, por parte da populacéo, desse patriménio cultural e das formas de procedimentos,

a partir da educacéo patrimonial ; entre elas, podemos enumerar:

a) Levantamento, através de mapeamento geografico, com equipes especializadas'’, de todo o
patriménio cultural, entre eles, os sitios arqueoldgicos com registros rupestres e consequentes

formacao de base de dados (inventario) sobre o patriménio histérico e pré-histérico;

b) Institucionalizagdo da cultura de preservacao do patrimdnio cultural na populacao local, através de
campanhas educativas periodicas (seminarios, palestras, eventos educativos..etc) promovidas pelos

poderes publicos municipais;

¢) Reformulacdo curricular com a inclusdo da disciplina Conservacao do Patriménio Cultural nas
escolas municipais e estaduais, nos niveis de ensino voltados para a educacao basica do cidadao

(Educacao infantil, Ensino fundamental e nivel médio);

d) Divulgacdo massiva com folders, através dos meios de comunicacdo (radios e jornais), do
potencial cultural, ressaltando a necessidade de preservacao dos sitios histéricos e pré-historicos por

parte da populacao;

e) Através de uma politica de conservacdo, elaboracdo de um plano integrado de preservacdo dos
monumentos e sitios historicos e pré-histéricos, com metas estabelecidas, de conservacao
patrimonial por parte dos poderes publicos municipais, Iphan, comunidades e segmentos

institucionais da sociedade civil organizada (Ong’s ndo governamentais);

f) Dotacdo de uma infra-estrutura basica, em carater emergencial, de protecdo dos sitios
arqueoldgicos mais diretamente afetados pelos fatores antrépicos'?, como placas de esclarecimentos

e adverténcias e cercas improvisadas impedindo o0 acesso direto aos painéis rupestres;

g) Treinamento de mao-de-obra qualificada (guias turisticos locais) para trato adequado com os
turistas que visitam os sitios arqueoldgicos dos municipios, tornando-os multiplicadores na politica de

preservacgéo patrimonial;

Quanto a politica de conservagao torna-se vital a guarda do material arqueolégico retirado das

escavacOes arqueolégicas em ambientes adequados, entre 0s quais, 0S Museus municipais.

™ Com arquedlogos, gedgrafos, arquitetos, biélogos, gedlogos e topdgrafos.
12 Depredag@es intencionais efetuadas pelo homem
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Preocupado com esse assunto, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN
expediu a Portaria n® 230/2002, de 17 de Dezembro de 2002, onde alerta em seu artigo sexto,

paragrafo oitavo:

No caso de destinagdo da guarda do material arqueoldgico retirado nas areas, regibes ou municipios onde foram
realizadas pesquisas arqueolégicas, devera ser garantida pelo empreendedor, seja na modernizacédo, na ampliagao,
no fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na construgdo de unidades museoldgicas especificas para o
caso.

Com relagdo a degradacao dos sitios arqueoldgicos com registros rupestres provenientes de
fatores naturais, pouca coisa poderia ser feita relacionada a aplicacéo das leis patrimoniais, a ndo ser
algumas medidas preventivas teorizadas pro Camillo Boito (trabalhos de consolidacdo do suporte
rochoso que viessem a deter ou evitar a ocorréncia de agua diretamente nas pinturas) ou
emergenciais como preconizada por Alois Riegl (retirada de elementos bioldgicos, tais como fezes ou

ninhos de animais, dos painéis picturais, sem a utilizagao de qualquer produto quimico).

Portanto, a implantacdo efetiva de uma cultura de preservagcdo do patrimdnio historico na
populagdo brasileira € um fator primordial para que a aplicacdo das leis patrimoniais nacionais e
internacionais sejam respeitadas e cumpridas, de forma satisfatoria e que sejam assimiladas como
fontes documentais permanentes da defesa dos vestigios arqueol6gicos, que permitirdo resgatar as
origens culturais histéricas e pré-histéricas do homem na América e que auxiliam nas respostas que

sempre buscamos: de onde viemos, por que estamos aqui e para aonde iremos.

“O interesse maior das pinturas rupestres é que elas demonstram,
que, no Brasil, antes da chegada dos europeus, existia um mundo
cultural extremamente rico, muito parecido no que tange a
criatividade ao mundo cultural do Ocidente. Este mundo ocidental
gue ndo soube observar e valorizar o que existia no Brasil, por ter
apenas privilegiado a tecnologia de guerra e a represséo religiosa
da inquisicdo. Um mundo europeu, centrado sobre si, que nao
soube apreciar uma sensibilidade diferente a sua e a criatividade
da arte indigena, em razdo de um etnocentrismo que sempre
marcou sua politica colonialista, em todos os continentes. A
heranga dessa intervengdo foi a perda de um patrimé nio
cultural extraordinario do qual hoje, a ciéncia, pr ~ ocura resgatar

0s parcos vestigios”

Anne-Marie Pessie e Nieéde Guidon
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