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Resumo

Analisa a participagao e atuagao do Poder Publico Local com relagao as praticas de

saude, mediadas pelo discurso médico-higienista, na Sorocaba do século XIX.
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O desenvolvimento histérico da cidade de Sorocaba apresenta singularidades
importantes sobre questdes locais comuns as cidades brasileiras apds a
independéncia. Naquele momento, constituiram-se instrumentos legais — como a
Constituicao de 1824 e, no tocante aos municipios, a Lei de 1° de Outubro de 1828 -
que buscaram limitar a autonomia politica das localidades reduzindo-as a unidades
administrativas da nagao que se construia.

Determinag¢oes que regulavam o uso do espa¢o urbano segundo preceitos
higiénicos e de salubridade, como a proibi¢ao da divagacao de doentes e mendigos,
de enterramento no interior das igrejas e as condi¢bes de tratamento médico da
populacao (a obrigatoriedade de atestados da Camara Municipal para o exercicio da
medicina, bem como da vacinagao dos moradores) foram continuamente cobradas
pelo poder imperial e/ou provincial e reduzidas a posturas municipais a partir da
aprovacao do Regimento das Camaras Municipais (1828), preconizando uma

regularizagdo das praticas locais pelo poder central.
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A documentagao local revela nao sé a incorporagao dessas determinacdes

enquanto instrumentos de domina¢do como também o entendimento que passam a
ter na localidade, a medida em que o ambiente urbano adquire atributos e fungdes
condizentes com o ideal de progresso.

Essas questdes mostram-se relevantes ao se considerar as condigdes especificas
de desenvolvimento histoérico de Sorocaba. Regiao de ocupagao antiga, desbravada na
primeira metade do século XVII, com uma populagao dispersa e rarefeita constituida
sobretudo por lavradores pobres, Sorocaba era a tltima vila da capitania no caminho
para o sul e, por isso mesmo, estratégica para o controle do transito de homens e
produtos no centro-sul do Brasil. Em 1750, com aproximadamente 5000 habitantes no
termo da vila (drea extremamente abrangente, devido a dispersdao da ocupacdo e a
inexisténcia de marcos permanentes ou mesmo conhecidos que limitassem sua
circunscri¢ao), tornou-se o principal posto de fiscalizagao e arrecadagao de impostos
sobre o transito de animais entre os campos do sul e o planalto de Sao Paulo, com a
criacao do Registro de Animais, instalado na ponte central da vila.

A partir de entao, e aproveitando a intensificagdo da passagem de tropas pelo
Registro (trajeto que obrigava os condutores de gado a se aproximar do centro da vila)
a elite comerciante estruturou seus negocios e articulou, através da Camara
Municipal, a ocupagao e exploragao de terras do nticleo urbano e de campos proximos
a Estrada Geral, garantindo para si propria as partes mais valorizadas pela passagem
do gado e pela concentragao comercial no centro urbano.

Ao longo do século XIX, esses ricos comerciantes diversificaram suas
atividades investindo, direta ou indiretamente, no negdcio de tropas. Aplicaram parte
de seus rendimentos na venda de animais, associaram-se a tropeiros (categoria que
em Sorocaba significava o negociante exclusivo de tropas xucras), atuaram como
“capitalistas” descontando as “letras” passadas pelos compradores aos vendedores de
gado. Também eram proprietarios de grandes extensdes de terra, constituindo

fazendas produtoras de géneros destinados ao abastecimento local ou de cultivos
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ocasionais voltados para exportagao (como o algoddo, nas décadas de 1860-70)'.

Estimularam, assim, a circulagao do dinheiro e foram muitas vezes os responsaveis
diretos pela realizacdo dos melhoramentos introduzidos na cidade, sobretudo nas
ultimas décadas do XIX.

A vinda regular de condutores a vila, consolidada na primeira metade desse
século, possibilitou sua conformac¢do como centro redistribuidor de muares para
transporte, atraindo visitantes que estimulavam nao sé a compra de animais, mas o
artesanato e o comércio local e exigiam maior produgao de alimentos, principalmente
nos meses de maior transito de tropas (geralmente, entre marco e junho).
Desenvolveu-se na localidade uma pratica urbana, animada pelo transito e comércio
de animais na regido: a feira de muares, cuja caracteristica mais evidente e observada
pelos contemporaneos, era a concentragao ocasional de pessoas na cidade e,
conseqiientemente, seu aproveitamento para um sem-ntimero de atividades.

Portanto, nao s6 condutores de gado e fazendeiros ou seus representantes
passaram a negociar em Sorocaba mulas melhores e mais baratas, mas também uma
diversidade de comerciantes ambulantes, artistas e profissionais da saude, como
médicos e dentistas, passaram a aproveitar a concentracdo de pessoas durante o
tempo da “feira de Sorocaba”, cuja consolida¢ao ocorreu ainda na primeira metade do
XIX. O nucleo urbano desenvolveu-se sob esse uso da localidade, particularmente
estimulado pela elite detentora do poder.

O transito de animais perdurou até o final do século (o Registro de Animais foi
extinto em 1891), embora sua intensidade nao fosse constante. Houve época de
transito mais intenso de animais (entre 1850 e inicio de 1870, com momentos
intercalados de queda) e de retragao (sobretudo a partir de meados da década de 1870,

ap0s a inauguracdo da Cia. Sorocabana de Estradas de Ferro, que vai representar um

I A economia local nao se baseava na monocultura de exportagao: a cana e o café nao se desenvolviam
bem na regido. Apesar disso, houve investidas de proprietarios de Sorocaba na grande lavoura ao
longo de todo o século, mas tal atividade sempre foi secundaria: os recursos provinham do comércio
estabelecido no centro urbano e da comercializacao de animais.
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elemento de superacao do transporte em lombo de mulas). Representou a principal

condi¢do de incremento do comércio local e da produgao de géneros, sendo
importante fator da estruturagao do espago urbano, da definicao de suas fungoes e da
regularizacao das praticas sociais locais.

As determinagOes relativas a salubridade publica cobradas as Camaras
Municipais mostram a estreita relacao entre a administracao centralizadora, o poder
local e o efetivo dominio politico no ambito de Sorocaba. Ao se considerar a
caracterizacao especifica de Sorocaba construida durante o XIX, de principal mercado
paulista de muares, e as condi¢des do ambiente urbano para tal — local de passagem
do gado, abrigando na area central um conjunto de atividades e usos ligados ao trato
de animais, muitos deles reputados “insalubres” — a questao da salubridade publica,
defendida como instrumento de regularizacao da administragdo municipal no
Império, torna-se relevante para analisar a efetivacdo do dominio politico no ambito
local.

Uma questao bastante sensivel era a divagagao de doentes de moléstias
repulsivas pela area urbana. Em Sorocaba, a Camara buscou cumprir a determinagao
expressa do governo imperial de inibir o “contagio do mal elephantiaco”, conforme os
modelos de posturas das capitais da provincia e do Império e “a bem da salubridade
publica”: em 1833, prop0s uma postura, proibindo “divagarem mendigos,
elephantiacos, dentro dos muros desta Villa”, encarregando o “Porteiro, e porteiro
ajudante o vedar a divagacao dos elephantiacos, impondo-se ao Porteiro, ou a seu
Ajudante a multa de 1$rs. por cada elephantiaco que apparecer mendigando pelas
ruas, dupplicando-se a multa nas reincidencias” .2

A fiscalizacdo e o controle dos doentes no ambiente urbano aparecem como
competéncias exclusivas da Camara, através dos empregados por ela nomeados: o

porteiro e seu ajudante. Esses cargos, assim como os de fiscal e arruador, atuavam

2 “Sessao Extraordinaria de 16 de 9br°. De 1833”. Anais da Camara Municipal de Sorocaba, Sorocaba,
Museu Historico Sorocabano, livro 14, folio 40 f.
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diretamente junto a populagao e sobre o ordenamento do espago e regularizagao de

seus usos, sendo responsaveis pela aplicagao das posturas municipais. Representavam
as extensdes do poder constituido e eram comumente trocados quando empossava
nova vereanga. Suas atribui¢des os envolviam pessoalmente, e muitas vezes foram os
alvos de queixa da populacdao sobre a administracao municipal, na segunda metade
do XIX3.

Certas doencas consideradas repulsivas, como o “mal elephantiaco”,
associavam-se a degradacao social e fosse pelo desconhecimento de suas causas ou
formas de contagio, impunha-se aos doentes a restricdo ao uso do ambiente urbano.
Numa vila mercantil, dependente da afluéncia de condutores de gado, compradores e
visitantes para estimular o comércio e a produgao local, a divagagao de doentes para
pedir esmolas representava sobretudo um problema para os comerciantes
estabelecidos, arriscados de perderem fregueses na area central. Essa preocupacgao é

revelada em sessao da Camara a 30 de junho de 1835:

Indico q. se officie aos Juizes de Pas deste Municipio q. ponho em pratica o q. exprecame.
determina o Capitulo 4° Artigo 295, 296 §§ 1°, 2°, 3° e 4° relativo aos mendigos, q. divagao
mendigando sem conhecida indigencia, p* o q. poderao mendigar unicame. Trasendo hua
Cautella passada pelo Juiz de Paz respectivo (...)*

A indicacdo, aprovada na mesma sessao, expOe a municipalidade e as
autoridades locais como instrumentos de controle social, ao restringir a mendicancia
aqueles que possuissem cautela do Juiz de Paz, sem especificar os critérios que seriam
utilizados para tal selecao. Pela postura municipal apresentada em Camara logo no
dia seguinte, percebe-se que a preocupagao recaia exclusivamente sobre os mendigos

lazaros, que arriscavam afastar seriamente os negociantes da vila:

3 Os periodicos da cidade mostram diversas queixas de moradores sobre aplicagio de posturas,
sobretudo nas ultimas décadas do século: O Defensor, Sorocaba, ago. 1852 — abr. 1852; O Monitor,
Sorocaba, set./dez. 1856; O Aracoiaba, Sorocaba, set. 1866 — mar. 1867; Ypanema, Sorocaba, abr. 1872 —
maio 1880; Diario de Sorocaba, Sorocaba, nov. 1880 — dez. 1889.

4 “Sessao Extraord? de 30 de Janr® de 1835”. Anais..., livro 16, f6lio 61 v.
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Ninguem podera dar esmolas 4 mendigos Lasaros q. andarem pelas ruas pedindo: os q. por
espirito de Caridade quizerem dar taes esmolas, o poderao fazer ao Procr Esmoler do Hospital
dos mesmos, ou na boca do Coffre: os infractores deste Artigo serdo multados na g de 2$ rs. E
para q. se nao falte com a caridade a taes enfermos, se providencie pela maneira seguinte.

§ 1° Os mendigos Lasaros q. aparecerem pedindo esmolas em q'q- Destricto serao remettidos
com officio do Juiz de Paz respectivo pr dois Guardas Policiaes ao Juiz de Pas do 1° Destricto, e
este da mesma forma os remetera ao Hospital da Villa de It(i emq® sendo promptifica o q. se vai
esigir nesta Villa.

§ 2° Com Recibo do Director d’aquelle Hospital, se pagara pela Caixa da Subscripcao ora
estabelecida p? o d° fim, nao sé o Salario dos dous Guardas que os condusirem, como a
assistencia contratada com o mesmo Directdr emq® ali permanecérem os enfermos remettidos.

Ficava claro que o problema da divagagao de doentes pela vila, apresentado
pelo governo imperial como de “salubridade publica”, representava para os
comerciantes estabelecidos na vila uma questao de assegurar o controle do mercado
local, inibindo praticas informais de caridade da populagao, vistas como a causa
daquela divagacdo. Nao havendo na localidade um hospital que pudesse encerrar
esses doentes, distanciando-os do centro urbano e condicionando-os a um modo de
vida determinado pela elite dominante, recorre-se a vizinha Itu como alternativa para
solucionar o problema.

Mas isso nao aconteceu, como mostra a proposta apresentada em Camara em

junho do mesmo ano, apds os meses de maior afluéncia de condutores na vila®:

Visto a demora que tem avido na approvagao da Postura, e mais provid? rellativa a
prohibicao da divagagao dos morfeticos neste Municipio, enviadas 4 Assemblea Prov?,
entretanto; que o Publico continua a soffrer os inconvenientes que rezulta de
semelhante pratica, por isso proponho, que a Com™ encarregada da subscripcao p? o
Hospital de Lazaros se inttenda com os Administrados do Ospital da V? de Ytu,
soliscitando se se pode ali receber os enfermos morfeticos que deste Mun® convenha
remeter se, e q° seja precizo dispender-se mengalm® para a concervagao de cada hum
em dito Hospital. Outro sim que se nomée hu Tesour® interino p? arrecadar a
subscrip¢do ja feita emq® sendo installa a Sociedade Philantropica. Assim mais, que

5 “Sessao Extraordinaria de 31 de Janr® de 1835”. Anais..., livro 16, félio 63 f.

6 A feira local de animais de 1835 ocorreu provavelmente entre margo e junho. Os condutores
geralmente chegavam em Sorocaba logo nos primeiros meses e aproveitavam para invernar os
animais, aguardando os compradores. Nao havia um calendario previamente estipulado para a
realizagdo desse comércio, pois as condigdes climaticas podiam alterar as épocas de passagem por
Sorocaba.
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emq® a Assemblea Prov? senado reune, se envie a Post® rellativa aos Lazaros p? ser

approvada interinam' pelo Exm° Presid® da Prov? (...

A proposta foi aprovada na mesma sessdo e um més depois a Comissao para o
hospital de ldzaros em Sorocaba apresentou a resposta do diretor do hospital de Itu,
sugerindo a cobranga de 3$000 por més por enfermo ali remetido. A Camara de
Sorocaba aceitou, mesmo sem ainda ter aprovacao da postura enviada a Assembléia
Provincial, argumentando ainda a necessidade urgente de instalar a “Sociedade
Philantropica” para o bem da “salubridad® publica”®

A urgéncia em resolver a questao nesse momento preciso nao parte, portanto,
da cobranca do governo central, muito embora fosse ele o responsavel pela confec¢ao
da postura em 1833. A Assembléia Provincial cabia a fiscalizacio e controle das duas
atribui¢des municipais mais importantes durante o Império: a elaboragao das posturas
e 0 orcamento municipal. Ambas necessitavam da sua aprovagao para se efetivarem.
Entretanto, a Camara de Sorocaba demonstrou ao longo de todo o periodo o uso
dessas atribui¢des em proveito prdprio, reduzindo-as aos interesses locais: escolhendo
solucdes emergenciais, tornando determinagdes sem valor ou propondo formas muito
particulares de aplica-las.

Considerando ainda o aumento do transito de animais pelo Registro local nos
anos de 1834 e 1835 e o valor crescente da arrecadagao dos impostos sobre o gado nos

anos consecutivos (1835 e 1836)°, a preocupagao e insisténcia da Camara local se

7 “Secgao Extraordr? de 23 de Junho de 1835”. Anais..., livro 16, félio 93f.

8 Dificil saber se ou quantos enfermos foram de fato remetidos para Itu: eram freqilientes as
reclamacOes dos vereadores pela falta de recursos para obras publicas, que muitas vezes eram feitas
com capital particular, vinculando ainda mais o poder constituido aos interesses pessoais daqueles
que socorriam a municipalidade em momentos criticos, tais como a ruina de pontes e estradas que
ligavam Sorocaba ao sul. “Secgao Ordinaria de 23 de Julho de 1835”. Anais..., livro 16, félio 102v.

® Os dados coletados nos Livros do Registro de Sorocaba mostram um aumento significativo da
arrecadagdo do Novo Imposto dos Animais — a principal cobranga sobre o gado, encarregada
exclusivamente a localidade — nesse periodo: de uma média de 5 contos de réis arrecadados entre 1826
e 1832, passa a 7:147$860 em 1833, 7:008$660 em 1834, 9:402$240 em 1835 e atinge 11:789$200 em 1836.
Considerando que as guias do Registro tinham geralmente o prazo de um ano para serem saldadas,
esses valores revelam o adensamento do transito de animais pela regiao, analisado por Herbert Klein:
a partir de 1832, o autor detecta o aumento do niimero de tropas que passam pelo Registro e a
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explica menos pela defesa da “salubridade publica” do que pela garantia do mercado

local, que deveria se apresentar livre de incomodos e riscos a afluéncia de pessoas a
vila.

Passada a época de transito intenso de animais e, pois, de maior concentragao
de pessoas, a idéia perdeu forca. A “Sociedade Philantropica” nao se instalou e a
questao da divagacao dos doentes, sem o apoio da sociedade local que parecia insistir
em dar esmolas aos lazaros, tomou outro rumo: a sua segregacao no Cerrado, bairro
distante do centro urbano, doado e arruado pela municipalidade durante o XIX.

Nas propostas da Camara Municipal da primeira metade do século, observa-se
a salubridade publica como um argumento defendido em func¢ao dos interesses
imediatos do grupo dominante sobre a localidade. Atendia-se as determinagdes do
governo imperial e/ou provincial, nem sempre aplicando-as de maneira efetiva ou
permanente, conforme as intengoes particulares do poder local.

Os documentos da Camara Municipal mostram essa percepcdo: a doagao de
datas urbanas, a delimitagao dos limites da vila/cidade para cobranga de impostos®, a
demarcacao de largos para estabelecer os espagos de uso publico, a abertura de ruas
eram atribui¢des exclusivas da municipalidade, que se posicionava como o6rgao de
representagao de interesses particulares. A concepgao de “publico” no XIX esbarra na
participagao politica limitada da populagio e no entendimento das Camaras
Municipais como dérgaos de dominio local. Cabia a municipalidade cuidar dos bens e
interesses publicos como seus. Assim sendo, eram escolhas dos grupos privilegiados,

muitas vezes assentadas em iniciativas particulares, que determinavam os beneficios

prevaléncia crescente dos muares sobre as demais espécies, o que € indicativo de uma concentragao
maior desses animais e de um provavel incremento do mercado local de mulas: de um total de 21.147
animais passados em 1831 (13.746 muares) chega-se a 26.037 (16.924 muares) em 1832; 23.849 (15.502
muares) em 1833; 37.835 (24.592 muares) em 1834; 43.027 (27.987 muares) em 1835. BADDINI, Cassia
Maria, Sorocaba no Império: comércio de animais e desenvolvimento urbano, Sdo Paulo:
Annablume: Fapesp, 2002, p. 67; KLEIN, Herbert, A oferta de muares no Brasil central: o mercado de
Sorocaba, 1825-1880. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 347-372, maio/ago. 1989.

10 Sorocaba, que era vila desde 3 de marco de 1661, foi elevada a categoria de cidade em 5 de fevereiro
de 1842.
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publicos que a cidade deveria ter: ruas calgadas com recursos de moradores, pontes e

prédios reformados através de subscri¢des populares, largos para uso de tropeiros
doados por ricos proprietdrios!. Iniciativas que remodelavam o ambiente urbano
desde que resguardassem os interesses particulares da elite local, alimentando a
imagem paternalista do poder instituido como aquele que cuida da sociedade, mas
nao a representa.

Assim, o que era defendido pelo governo central como questao publica, na
localidade assumia o cardter de interesses assegurados do grupo dominante. A
preocupacao em afastar os doentes da cidade ainda mobilizaria os moradores da area
urbana: abriram-se subscrigdes para a constru¢ao de um hospital de lazaros em 1835 e
o terreno para tal foi doado por um proprietdrio da vila nesse mesmo ano'?, apesar de
haver desde 1805 um edificio da Camara construido para hospital de caridade e até
entdo nao ter sido usado para esse fim.

No inicio do século, o edificio do hospital, localizado na entrada da vila pelo
caminho do sul, estava distante do centro da vila. As ruas entdo existentes seguiam na
direcdo oposta, conforme o sentido primeiro da ocupacdo urbana. Nas décadas
seguintes, a medida em que se intensificava o transito de animais pela regiao, esse
sentido se alterou: as terras proximas ao trajeto das tropas, na direcao para o sul, bem
como aquelas beneficiadas por aguadas importantes para favorecer o descanso dos
animais antes de passar pelo Registro se valorizaram e atrairam o interesse da elite
local, que passou a doar essas partes para seus proprios pares. Na drea central, ela

também regulou, através da Camara, a doagao de datas urbanas beneficiando também

11 Os documentos pesquisados para o periodo — Atas da Camara e jornais locais — apresentam as
iniciativas particulares para o “bem publico” como instrumentos de negociacio com a
municipalidade: doar um terreno particular para uso publico ou franquiar uma aguada de servidao
publica eram garantias para aquisi¢do de terras dentro da area urbana e/ou para instrumentalizar a
propria Camara em proveito proprio, obtendo vantagens no pagamento de impostos municipais ou
provinciais.

12 “Sessao Ordinaria de 7 de Janr® de 1835”. Anais..., livro 16, folio 50f; “Sec¢ao Ordr? de 20 de Julho de
1835”. Anais..., livro 16, folio 971.
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a si propria, permitindo a transformacao dos terrenos centrais e sem edificagao em

pastos de aluguel controlados por comerciantes ricos.

Assim, as terras proximas ao edificio do hospital e o proprio hospital, que se
localizava nas imedia¢des do rio Supiriri (resguardado pela Camara Municipal como
de uso publico dos condutores de tropas), inseriram-se na area de especulagao, pois a
passagem do gado em direcao ao Registro passou a se fazer por ali. Dai os vereadores
nem discutirem o uso daquele prédio para abrigar os ldzaros, pois para tal deveria
estar em local distante do centro urbano. O Hospital de Caridade seria ai instalado
somente em 1845, funcionando de forma precdria, sem pessoal especializado, com
poucos recursos e contando com a iniciativa particular, numa demonstragao de que a
saude da populagao era mantida por beneficios da camada privilegiada da sociedade.
Em 1899 ele seria transferido para uma regiao oposta da cidade, na estrada de Sao
Paulo, onde até hoje se situa a Santa Casa de Misericordia.

A regularizagdo da pratica da medicina apresentou solugdes particulares
equivalentes, apesar de também ter sido cobrada pelo governo central. Em janeiro de
1845, a Camara recebeu uma Portaria do Presidente de Provincia ordenando a
elaboragio de uma postura “prohibindo aos Medicos e Cirurgioins serem
Boticarios”!3. Pronta em abril do mesmo ano, ela determinava a obrigacao de se
apresentar a Camara “Carta d’approvagao ou outros documentos legaes, e
authenticos, que auctorisem o exercicio d’este ramo de industria”, estipulando ainda o
prazo de seis meses para todos os que “exercitao a referida Arte, sem que estejao
competentemente habilitados com documentos legaes (...) possao (..) mostrar-se
perante esta Camara legalmente auctorisados (...)”. Trazia ainda um aditamento,
lembrando a competéncia final do Presidente de Provincia sobre qualquer duvida na

aplicagao da postura, “porque em realide é ella delicada”.*

13 “12 Sessao Ordinaria a 20 de Janeiro de 1845”. Anais..., livro 28, folio 123f.
14 “32 Sessao Ordinaria de 23 de Abril de 1845”. Anais..., livro 28, f6lio137v.
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O assunto causou polémica e foi resolvido conforme os interesses locais, como

mostra a indica¢ao aprovada pela Camara em julho de 1846:

Sendo demaziadamente prejudicial ao Publico, e principalmt a pobresa a Postura d’esta
Camara, que deliberou, que fossem suspencos todos os Medicos, que nao tivessem approvagao,
vindo comprehenderse neste numero Jacinto Iliodoro de Vasconcellos, que sem ganhar cousa
alguma cura a pobresa d’este, e outros Municipios, e alem d’isto tendo outras Camaras nossas
antecessoras, e mesmo esta attestado ao dito Jacinto suas qualidades profecionaes em Medicina;
por isso ndo sé por ser prejudicial ao publico, e como por irmos de encontro aos attestados das
Cam® nossas antecessoras e d’esta, indico que se revogue a deliberagao da Sessao transacta que
mandou se remetesse a Assemblea Prov? as Posturas a tal respeito.'

A indicacdo mostra claramente que era a prdépria Camara que atestava os
médicos e cirurgides praticos, contrariando a propria postura que havia a respeito
desde 1845. Mostra ainda o expediente utilizado pela vereanca para garantir
interesses locais: retardar a remessa das posturas para aprovacao. Esses favores
pessoais teciam relagcdes de poder que garantiam a elite local controlar varias
dimensdes do desenvolvimento urbano, justificando suas medidas em nome do bem
publico.

A documentagao sugere ainda a salubridade ptblica como garantia de uso do
espaco urbano em suas fung¢oes mais lucrativas, ou seja: atendendo aos interesses da

elite no poder. E o que mostra uma indicacdo aprovada em sessao da Camara em

1875, durante uma epidemia de variola na cidade:

Sendo inconveniente a continuagdao do actual hospital dos Variolosos no lugar onde existe,
visto ser a causa do augmento da epidemia, pela sua distancia e local, indico que esta Camara
providencie com a maior brevidade p? se evitar que esta epidemia tornese no centro da Cidade,
e cause grandes prejuisos.'®

Nao era a primeira vez que a populagao local enfrentava uma epidemia de
variola: em 1863, houve uma forte epidemia que desarticulou seriamente a economia

local, provocando a evasao de condutores e negociantes de gado, de visitantes e

15 “Sessdao Extraordinaria a 27 de Julho de 1846”. Anais..., livro38, folio 44f.
16 “Sessao extraordinaria a 15 de Novembro de 1875”. Anais..., livro 93, f6lio 39f.
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aproveitadores da concentracao de gente em época de “feira de animais”. Foi o
p ¢ g P

motivo imediato para a construcdo urgente do Cemitério Municipal, que foi
demarcado na estrada para Porto Feliz, distante do centro e em drea ainda nao
arruada e ocupada por moradores pobres. A epidemia de 1875, entretanto, nao
provocou preocupacao equivalente da municipalidade: ocorreu nos tltimos meses do
ano, periodo de pouco transito de tropas pelo Registro, e nao atingiu a drea central da
cidade, comprometendo o comércio urbano. A Camara tomava providéncias se
reconhecesse riscos aos seus proprios interesses.

As medidas tomadas ocuparam-se em, mais uma vez, garantir a “salubridade”
do centro urbano, pois se aproximava a época de adensamento da passagem do gado:
menos de dois meses depois, a Camara determinou a edificacdo do novo hospital de
lazaros para abrigar os variolosos, localizando-o no caminho do Cemitério Publico:
pretendia-se distancia-lo da drea urbana'.

O novo hospital, evidentemente, nao significava o compromisso da edilidade
com a saude publica’®, mas a defesa de uma atividade urbana que alimentava a
economia local: a “feira de animais”!. Para que esta se realizasse, a cidade deveria
afastar quaisquer riscos de contagio. O estabelecimento fechava-se tao logo aliviasse o
surto epidémico, desmobilizando o pessoal empregado naquele servigo. Sob risco de
nova epidemia, a Camara recorria a subscri¢des populares para novamente organizar
um hospital de isolamento.

Nas ultimas décadas do XIX, a elite local, residente na area urbana, reivindicou

e empreendeu a introdugdo de varios beneficios, defendendo-os como necessidades

17 “12 Sessao ordinaria a 10 de Janeiro de 1876”. Anais..., livro 93, folio 42v.

18 Em sessao da Camara realizada em de novembro de 1875, os vereadores aprovaram a construcao de
um cemitério provisério ao lado do lazareto, considerado proximo do centro da cidade, para que ndo
houvesse transito de cadaveres com bexigas na drea central, demonstrando a preocupacdo em afastar
o problema da cidade. “Sessao extraordinaria a 22 de Novembro de 1875”. Anais..., livro 93, folio 40v.
19 Tenho utilizado o termo entre aspas para lembrar as particularidades desta atividade
eminentemente urbana, que reunia e possibilitava uma multiplicidade de praticas locais. Tais praticas,
que no entanto nao sao objeto de analise neste artigo, foram por mim analisadas enquanto elementos
do desenvolvimento urbano. BADDINI, Céssia Maria, op. cit.
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publicas “a bem da salubridade”: a arborizacdo de largos centrais para

embelezamento da cidade, a iluminagao publica, os chafarizes de agua potavel, o
calcamento de ruas, o servico de coleta de lixo, a demarcacao do Matadouro na saida
da cidade, a formalizacdo do Mercado Municipal. Grande parte dessas melhorias
dependeu da iniciativa particular, reforcando o beneficio publico como escolha e
favor ditados pelo grupo dominante.

Importante observar que tais melhorias atendiam a 4rea central, de residéncia e
de negocios desse mesmo grupo. Elas transformavam a imagem da cidade e
pressupunham a racionalizacao de seus usos. Entretanto, houve embates continuos
entre Camara Municipal e certos grupos sociais, acostumados a usos do ambiente
urbano e formas de socializagdo avaliados, pela 6tica racionalista dos defensores do
progresso naquele momento, como insalubres ou de risco para o publico.

Nesse contexto € que se inserem as continuas tentativas do poder local de
regular o uso das dguas do rio Sorocaba em sua parte mais central. A lavagem de
roupas nas suas margens, a travessia a nado das tropas que seguiam para o Registro,
o bebedouro de animais e a coleta de 4gua potavel para o abastecimento da populagao
local eram praticas concomitantes e hd muito arraigadas. Nas ultimas décadas,
acompanhando os melhoramentos introduzidos e defendidos pelo poder local, a
Camara tentou regularizar esses usos segundo os preceitos de higiene e de
salubridade publica, ndo obtendo sucesso. Por varias vezes demarcou partes
exclusivas do rio para lavagem de roupas e abastecimento de dgua, resguardando o
trecho destinado a passagem dos animais em direcao ao Registro. Os Cddigos de
Postura de 1865, 1871 e 1882, bem como a Lei Municipal n. 5, de 20 de dezembro de
1894 reservam capitulos especiais sobre a salubridade publica e determinagoes
especificas sobre esses usos do rio, permitindo-os desde que sob a regularizacao
permitida e fiscalizada pela Camara. A resisténcia desses grupos a aplicagao dessas

determinagdes provocou episddios criticos, como em 1885 quando os aguadeiros se
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negaram a utilizar o porto demarcado pela Camara para encher as pipas®. A

municipalidade respondeu com a imposicaio de multas aos “grevistas” e a
manutengao do referido porto como o tnico local permitido para os aguadeiros.

O poder local, através da Camara Municipal, condicionava esses embates a
seus proprios instrumentos coercitivos, reforcando o papel das institui¢des e cargos
municipais sobre o controle da populagdo. Assim, formalizava praticas como de
interesse comum, construindo para si uma identidade politica que forjava valores
compativeis com o modelo de progresso defendido e implementado pela elite.

Uma expressao desse modelo de progresso, relativo ao ideal de cidade
higiénica e saudavel, foi a iniciativa do Dr. Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, que
em 1886 transformou sua chacara na cidade em um “Hotel de Convalescentes”,

prometendo

(...) optimas condi¢es hygienicas e dispondo de vastos e arejados commodos, grande terreno
para passeio, excellente agua nascente encanada, banhos quentes, frios e de chuvas, etc,
offerece grandes vantagens para convalescentes e pessoas que necessitam de mudanga de
ares.?!

Era uma iniciativa ousada, que sugere uma percepcao de progresso local e
sinaliza comportamentos sociais esperados naquele contexto de transformacdes
urbanas. Em 1886 as ruas centrais estavam calgadas, os chafarizes recém-inaugurados,
os servigos publicos de iluminacdo e limpeza urbana melhor regularizados. O
Mercado, o Matadouro e o Cemitério estavam devidamente regulamentados; alguns
largos ja possuiam arvores para o embelezamento da cidade. Associa¢oes culturais e
filantrépicas se organizavam, novos estabelecimentos comerciais e fabris se
instalavam. Nao s6 o aspecto da cidade se transformava: novas possibilidades de uso

do ambiente urbano também.

20 “Acta da 2 Sessdo ordr? da Cam? Mal de Sorocaba aos 10 de Janeiro de 1885”. Anais..., livro 114,
folio 165v.
21 Diario de Sorocaba, Sorocaba, 8 jul. 1886.
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Nesse contexto de desenvolvimento local, o “Hotel de Convalescentes”

representou uma nova concepgao de cuidados médicos, associados ao
restabelecimento ou simplesmente ao descanso dos “hdspedes”. Era um tratamento
particular e caro, reservado a familias ricas.

Nas ultimas décadas do XIX, o desenvolvimento local atraiu profissionais da
saude em visitas periddicas, alguns até se fixando em Sorocaba. O que parecia ser o
reconhecimento da medicina diplomada como recurso importante numa cidade em
desenvolvimento contrastava com a resisténcia da populacdo em se adaptar as
medidas higiénicas impostas pela Camara.

Além dos usos multiplos e considerados insalubres das dguas do rio Sorocaba,
ja referidos, a instalacdo do Matadouro em terreno distante do centro da cidade e a
regulamenta¢do do seu funcionamento, atendendo a salubridade publica, é atitude
coerente ao “aformoseamento” da cidade nas ultimas décadas do XIX e garante, assim
como a regularizacao do Mercado, o controle do abastecimento urbano.

A proibigao de curtumes na 4rea central, cobrada a municipalidade pelo
governo provincial desde 1852%, foi acomodada segundo interesses daqueles que
fabricavam e vendiam artigos de montaria dentro da cidade, aproveitando a
passagem dos animais: desde que respeitassem a demarcacao do trecho do rio
Sorocaba para depdsito do couro “para pelar”, obtivessem licenca da Camara e
regularmente pagassem impostos, poderiam funcionar na drea urbana® Determinagao
equivalente para as fabricas que exalassem substancias nocivas a satide, apesar de em
1882 se instalar, a cerca de 1000 metros do Largo da Matriz, a grande industria téxtil

de Manoel José da Fonseca, rico comerciante estabelecido na cidade. Outras grandes

2 “Sessao Extraordr? a 16 de Margo de 1852”. Anais..., livro 47, félio 112v.

2 Posturas da Camara Municipal da cidade de Sorocaba acompanhadas do Regulamento para o
cemiterio da mesma cidade, Sao Paulo: typ. J. R. Azevedo Marques, 1865, art. 29; Codigo de Posturas
da Camara Municipal da cidade de Sorocaba, Sorocaba: typ. Americana, 1871, art. 11; Codigo de
Posturas da Camara Municipal da cidade de Sorocaba, com Regulamentos para a praca do mercado
e cemiterio, annexos, Sorocaba: typ. Americana, 1882, art. 15 § 2; Lei n.5, de 20 de dezembro de 1894.
In: Actos Legislativos da Camara Municipal da Cidade de Sorocaba, estado de S. Paulo — 1894,
Sorocaba: typographia Casa Durski, 1895, art. 81 § 10.
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fabricas téxteis se instalariam num raio equivalente do centro da cidade, até as

primeiras décadas do século XX: a Sao Paulo (1909) e a Santo Antonio (1913), que
constituiriam a Companhia Nacional de Estamparia.

Contraditdorias ainda as determinagdes para edificagdo no municipio, que
deviam seguir preceitos higiénicos detalhados: auséncia de alcovas, recuos laterais,
cercamento dos quintais e terrenos com muros, altura das construcoes, janelas e
portas com dimensdes minimas permitidas — medidas que atendiam a necessidade de
arejamentos freqiientes das casas e limpeza das ruas e logradouros, contrastando com
as antigas construcdes da cidade, que seriam preservadas no estado em que se
encontravam: baixas, coladas umas as outras e percorrendo todo o alinhamento das
ruas centrais.?

Ainda no final do século XIX existiam pastos de aluguel na &rea urbana,
permitidos pelas mesmas leis que estabeleciam as condigdes de saneamento do espago
(proibi¢ao do depdsito de imundicies nas margens dos rios, de bebedouro de animais
nas aguada centrais, de transitar com o gado pelas ruas oferecendo risco de acidente,
além do mau cheiro e sujeira — determinagoes estipuladas pelos Cédigos de Posturas
de 1865, 1871 e 1882 e repetidas em grande parte pela Lei Municipal de 1894).

O que permitia esses contrastes evidentes eram os critérios pessoais sobre os
quais se efetivava a autoridade municipal. Em 1865, a Camara determinou que “todos
aquelles que tiverem estrebarias ou outros objectos immundos em seus quintaes, que
causem insalubridade publica, serdao obrigados todos os dias a limpar aquellas e a
tirar estes”? Posturas equivalentes mas abreviadas aparecem nos Cddigos de 1871 e
de 1882%. Em 1894, proibe-se “ter estrebarias e estabulos na cidade e suburbios sem
haver nelles rigoroso acceio e limpeza de modo que nao tenham exhalagoes

encommodas”?, especificando melhor o que se considerava inconveniente a

2 Lein. 5, de 20 de dezembro de 1894, op. cit., art. 5.

% Posturas da Camara Municipal...(1865) , op. cit., art. 38.

2% Codigo de Posturas... (1871), op. cit., art. 18; Codigo de Posturas...(1882), op. cit., art. 18.
27 Lein. 5, de 20 de dezembro de 1894, op. cit., art. 81 §2.
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salubridade e estabelecendo critérios pessoais na avaliagdo das condigdes. O que

certamente reforcava a autoridade da propria Camara e seus empregados em
favorecer ou nao os proprietarios.

A racionalizagdo da cidade e de seus usos emerge da documentagao como
fundamento de um discurso dominante que se apresenta, nas ultimas décadas do XIX,
como expressao de aspira¢des coletivas. O saneamento, a salubridade publica e as
praticas higiénicas continuamente cobradas as municipalidades pelos poderes
imperial e provincial, sao argumentos que o poder local utiliza para garantir uma
administracdo municipal em beneficio do grupo dominante. No final do século,
acompanhando os debates politicos em torno da Republica, a elite no poder utilizara
esse discurso para transformar as praticas locais em funcdo de seus prdprios
interesses, defendendo o progresso mediante o “aformoseamento”, saneamento e
regularizacdo da cidade: é a partir de 1870 que se instala a ferrovia na cidade,
incrementam-se os servigos publicos de iluminac¢do, encanamento de agua potavel e
limpeza urbana, definem-se os lugares para o Matadouro e Mercado Municipal, bem
como para a comercializacdo de animais no interior da cidade, promove-se a
arborizagao dos largos centrais, restringe-se o uso concomitante do rio Sorocaba para
praticas que arriscavam a salubridade publica. Melhorias implantadas, entao, sob
reivindicagdes constantes dos moradores privilegiados, residentes no centro da
cidade, cujos interesses em modernizar o ambiente urbano estavam diretamente
representados na Camara Municipal. Expressavam-se através da imprensa local,
cobrando melhoramentos a municipalidade e maior empenho de seus empregados na
garantia de um uso racional da cidade.

As determinagdes sobre o uso do espago urbano acusam a implicagao da
municipalidade com o favor pessoal, garantida até a Republica e certamente
conformadora de nossa pratica politica. Ainda se toma o ordenamento urbano e a
definicao de fungdes, usos e praticas sociais como competéncias do poder municipal

que devem ser cobradas as autoridades locais. Permanece a visao de um governo que
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cuida da sociedade sem representd-la completamente, constituido por técnicos e

especialistas capazes de identificar os problemas da cidade e soluciona-los. Confia-se
no racionalismo, defende-se a articulacdo das praticas locais (certamente multiplas e
muitas vezes dispares) a um projeto comum de desenvolvimento urbano sem
questionar o necessario enfrentamento dos conflitos. Estes parecem resultar de uma
cidade que é doente, ou de um governo local que nao cuida da satde de todo o
organismo, polarizando a questao social e minimizando a participacao popular na

elaboracao dessa mesma cidade.
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