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Resumo

Este artigo busca analisar o preponderante papel exercido pelos aparelhos policiais no
conflituoso processo de estabelecimento de politicas de higiene e de satde ptblica no
meio urbano, centrando-se sobretudo no caso da cidade de Sao Paulo entre fins do

século XIX e inicio do XX.
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1. Policia e ordem publica

Nos dias de hoje, as nogdes de policia e policiamento estao intimamente ligadas
a iminéncia da ocorréncia de agdes criminosas. Numa acepgao bastante usual,
costuma-se definir o policial como aquele agente que “envolve, aborda ou trata de
crimes”.! No entanto, esta no¢ao tem uma historia recente. Em sua origem, as
institui¢Oes policiais estdo muito mais ligadas a administracao publica e a manutencao
da ordem do que ao estrito universo do combate a criminalidade.

O estabelecimento das policias européias nos séculos XVII e XVIII deu-se em

decorréncia da necessidade crescente de mecanismos que auxiliassem os poderes

1 Apenas a guisa de exemplo, esta € a definicdo que consta do Diciondrio Houaiss de Lingua Portuguesa
(Sao Paulo, Objetiva, 2002).
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instituidos na dificil tarefa da administracdo urbana, conferindo aos seus agentes

incumbéncias relativas as esferas da ordem, da higiene e dos costumes.? Para Eric
Monkkonen, mais do que uma “resposta ao aumento do crime, a criacao das forgas
policiais refletiu uma intolerancia crescente com o tumulto e com a desordem”.?
Somente no decorrer do século XX é que as institui¢des policiais se aprimoraram e
estreitaram seu campo de agao, passando da esfera do controle da ordem publica para
o campo do combate ao crime e a criminalidade.

A prépria histéria da constitui¢ao dos aglomerados urbanos nos direciona para
a inextricavel relagao entre o bragco armado do Estado e o controle sobre os inforttinios
publicos que marcaram a crescente expansdao dos centros urbanos, tais como o
controle sobre epidemias e a imposicao de padroes de higiene e de comportamentos
sociais. Segundo Bresciani, “a historia da cidade é primeiro a seqiiéncia da pobreza e
da colera, depois da miséria e da tuberculose; a seqiiéncia dos contagios epidémicos,
viciosos, criminosos e sediciosos. Essa histdria-seqiiéncia é recoberta por uma rede de
mapas, de cifras, de graficos e de institui¢des higiénicas que modelam a ciéncia da
higiene e sua estratégia, a policia sanitdria; a sua grande aliada, as técnicas
arquitetonicas” .*

Ao passo que para muitos, os ares citadinos guardavam elementos de sedugao
e encanto, a intensa aglomeracao de populagoes, sobretudo aquelas pauperizadas pelo
trabalho industrial, conferiam as grandes cidades aspectos fantasmagoricos, uma vez
que a elas associavam-se infortinios que tornavam a vida citadina um verdadeiro
inferno, tais como o crime, a fome, a violéncia e a doenga. Sobre estes males cabia a
pronta agao dos poderes publicos, combinando esforcos e saberes técnico-cientificos.
Deste modo, as tradicionais idéias sobre o viver em cidade transmutam-se

radicalmente no decorrer do século XIX. Se antes as cidades européias eram

2 Veja-se MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. Sao Paulo, Edusp, 2001, p. 64.

3 MONKKONEN, Eric. “Histéria da policia urbana” in TONRY, Michael & MORRIS, Norval (orgs)
Policiamento Moderno. Sao Paulo, Edusp, 2003, p. 584.

¢+ BRESCIANI, Maria Stella. “Lei e dissonancia. Sociedade de trabalho: lei, ciéncia, disciplina e
resisténcia operaria” . Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v.6, n.11, 1986, p. 26.
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caracterizadas por espagos reclusos, muitos dos quais marcados por antigas muralhas

medievais, a imperativa necessidade de circulacdo de mercadorias e pessoas imp0s
novos tracados e novas configuragdes, pautados por vias facilitadoras do crescente
movimento citadino. Segundo Bresciani, “o carater defensivo da cidade desloca-se dos
muros para a vigilancia policial constante e substitui o estrangeiro por um inimigo
potencial presente no dia-a-dia da cidade”.> Assim, o surgimento do cidadao
“andnimo” trazia receios as autoridades, uma vez que este novo sujeito apresentava-
se como portador de nocividades, fossem elas no campo das idéias politicas, fossem
no campo da satde publica, ja que a crescente complexidade da sociedade urbana
mostrava-se campo fértil para o desenvolvimento de ambas. Neste cendrio, o papel
desempenhado pelos aparelhos policiais seria vital, responsabilizados pela contengao
de tao graves ameacas para o corpo social.

Segundo Jean-Claude Monet, as policias européias nos séculos XVII e XVIII nao
eram tao especializadas quanto o foram a partir de fins do século XIX. “Seus agentes
cumprem no meio urbano todo um leque de tarefas ligadas a administracgao, a higiene
e a boa ordem, tarefas que as policias municipais continuam a preencher,
especialmente na Franga, até a Guerra de 1914”.° Assim, o surgimento da policia
enquanto instituicdo de controle e disciplinarizacdo dos costumes urbanos esteve
intimamente ligado ndo sé a questdes criminais, mas também concernia-se as esferas
da salubridade, da higiene e da gestao da vida urbana, tratava-se sobretudo da nogao

de fazer civilizar-se a populacdo.” Dessa forma, podemos considerar que a nogao de

5 BRESCIANI. M. Stella. “Metrdpoles: as faces do monstro urbano”. Revista Brasileira de Histdria, v.5,
n.8/9, 1985, p. 56.

¢ MONET, Jean-Claude. Op. cit., p. 64.

7 Robert Pechman, citando o Diciondrio Enciclopédico de Almeida Lacerda (1868), demonstra que a
concepgao de policia vigente no Brasil no decorrer do século XIX também remetia-se a uma gama mais
ampla de ag¢des destinadas ao controle de problemas urbanos. No verbete “policia”, o citado
dicionario traz a seguinte defini¢ao: “I - Policia (do latim politia; do grego polites; de polis, cidade)
governo e boa administracdo do Estado, da seguranga dos cidadaos, da salubridade, subsisténcia, etc.
Hoje, entende-se particularmente da limpeza, iluminagdo, seguranca e de tudo o que respeita a
vigilancia sobre vagabundos, mendigos, facinorosos, facciosos, etc. II — Policia ( do latim, de polire,
polir, assear, adornar) cultura, polimento, aperfeicoamento da nacao, introduzir melhoramentos na
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que a instituicdo policia é aquela responsdvel estritamente pela administracdo e

manuteng¢ao da ordem publica é relativamente recente.

Etimologicamente, o termo policia estd intimamente ligado ao termo politica,
ambos com raizes na palavra grega politeia. Assim, uma nog¢ao mais classica de policia
nos remeteria a idéia de manutengao da unidade da polis, ou seja, estaria mais ligada a
nocao da arte de governar, e a dita funcao policial poderia ser considerada como
sindnimo de “administracao local”.® Foi no século XVIII que o termo policia deixou de
designar o conjunto da agao governamental, passando a dizer respeito mais
propriamente a regulamentacao e manutencao da ordem e da tranqiiilidade publica.
Mas somente no século XIX que a palavra policia ganhou seu sentido atual, segundo
Monet gragas a um duplo processo de especializagdo: da prépria policia e das
instancias judicidrias. Os motins e revolugdes que se observaram em diversas cidades
européias no decorrer do século XIX de certa maneira contribuiram para uma maior
especializacdo do aparato policial, considerando que a utilizagdo dos exércitos em
ambientes urbanos cada vez mais complexos mostrava-se ineficaz.
Concomitantemente ao surgimento das prisdes modernas, surge na Franca em 1800,
uma policia uniformizada, baseada em preceitos ndo s6 repressivos, como também
preventivos. Na Inglaterra isso ocorre em 1829, com a English Metropolitan Force.
Essas duas experiéncias servirao de exemplo de constituicao de sistemas policiais por
toda a Europa.” Também no campo judicidrio, o século XIX representou um momento
de drasticas mudancas, sobretudo pela influéncia da racionalizagdo do direito
criminal e de uma maior teorizacao cientifica sobre no¢des como crime e criminoso.

Neste contexto, a policia surge como importante auxiliar do aparelho judicidrio,

civilizacdo de uma nacao” in LACERDA, Almeida. Diciondrio Enciclopédico (1868) apud PECHMAN,
Robert. Cidades Estreitamente Vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio de Janeiro, Casa da Palavra, 2002, p.
69.

8 LANE, Roger. “Policia urbana e crime na América do século XIX” in TONRY, Michael & MORRIS,
Norval. Policiamento Moderno. Sao Paulo. Edusp, 2003, p. 16.

® Conforme O’'BRIAN, Patricia. “Crime and punishment as historical problem”. Journal of Social
History, volume 11, 1978, p. 508.
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encarregada de executar as perseguicdes publicas. Assim, a palavra policia passa a

dizer respeito mais propriamente “aquele ramo da organizacao administrativa
encarregado de reprimir as infracdes as leis e aos regulamentos e de impedir
movimentos coletivos que agitam com freqiiéncia cada vez maior o proprio coragao
de cidades em plena expansao”.!’

No Brasil, a vocacao da policia em resolver problemas que nao necessariamente
diziam respeito a esfera da seguranca publica encontra seus ecos na criagao da
primeira Guarda Real de Policia, em 1809 no Rio de Janeiro. O entdo intendente Paulo
Fernandes Viana implementou obras de calcamento de ruas, aterrou pantanos,
regularizou o fornecimento de &gua, construiu pontes, chafarizes e o cais do
Valongo!!, sempre contando com a mao de obra oriunda dos quadros da policia.
Dessa forma, a atividade policial ligava-se a outras mais relativas ao proprio ato de
governar, a0 menos enquanto instrumento eficaz de gestao do espago publico urbano.

Nao € de se estranhar que a policia tivesse ligagOes tao estreitas com a efetiva
implementacao de medidas sanitarias, sobretudo considerando que muitas vezes a
populagdao se mostrava refratdria ao autoritarismo que envolvia projetos como a
higienizacao do espago publico e a vacinagao obrigatdria. Portanto, enxergava-se na
policia a propria materializagao do braco executor das politicas de Estado. Nesse
sentido, em 1897 Campos Salles afirmava que “uma boa policia € condi¢ao de um

bom governo”.!?

2. Sao Paulo: controle e saneamento da urbis

A partir da década de 1880 o cotidiano das ruas da cidade de Sao Paulo passa

por uma radical transformagdao. As numerosas levas de imigrantes, a abolicao da

10 MONET, Jean-Claude. Op. cit., p. 23.

11 SOUZA, Luis A. F. de. Poder de Policia, Policia Civil e praticas policiais na cidade de Sdo Paulo (1889-
1930). Tese de Doutorado em Sociologia, Sao Paulo, FFLCH-USP, 1998, p. 34.

12 Mensagem do presidente do Estado de Sdo Paulo Campos Salles a Assembléia Legislativa em 07 de abril
de 1897.
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escravidao e a dinamizacao do comércio, da industria e dos servigos na cidade

provocam profundas mudangas nas antigas formas de sociabilidade. Os tipos sociais
se diversificam e a cidade comeca a ser cada vez mais foco de atracao de comerciantes,
ambulantes e trabalhadores em geral, frutos da frustracdo com o trabalho na grande
lavoura.

Em 1872 a populacao da cidade de Sao Paulo representava apenas 3% do total
do Estado. Em 1900 esta cifra ja chegava a 10%, tamanho o crescimento populacional
ocorrido em pouco mais de duas décadas nas quais a cidade atraiu nao sé
trabalhadores estrangeiros, como também nacionais advindos do interior e de outros
estados. Grande parte desses trabalhadores atraidos pela cidade nao encontrava
ocupacao nas fabricas, sendo absorvidos pelo comércio ou se ocupando de pequenos
oficios urbanos auténomos, como entregadores, ferreiros, sapateiros, barbeiros,
leiteiros e etc. Ainda assim o excedente populacional era enorme, alimentando um
forte mercado informal e também a criminalidade, que neste periodo vé seus indices
se avolumarem, sobretudo em decorréncia das numerosas prisdes por vadiagem
efetuadas pela policia.

Numa sociedade que observava um crescimento demografico sem precedentes
e uma incipiente industrializagao que avangava a passos largos, a policia apresentava-
se como mediadora das novas formas de sociabilidade manifestadas no meio urbano.
A azdfama com que as ruas da cidade passaram a se caracterizar fez-se acompanhar
de uma complexa - mas quase sempre ineficiente - rede de controles, envolvendo
médicos, higienistas, urbanistas e autoridades policiais. As aspiragOes
modernizadoras das elites paulistanas quase sempre se chocavam com as praticas
cotidianas da populagdo pobre em sua luta didria pela sobrevivéncia, o que se
traduzia nas constantes tensdes entre o poder puiblico e vastas camadas da populacao,
relacdo essa manifestadamente desigual, uma vez que sempre mediada pelo “poder
de policia”. A aquiescéncia do poder ptiblico com certos habitos populares dependia,

quase sempre, da compatibilidade e da adequacdao dessas praticas ao modelo de
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civilizagdo que se intentava estabelecer numa cidade como a Sao Paulo da Belle

Epoque.

Concomitantemente ao ambicioso processo de metropolizagdo encetado
naquele momento em Sao Paulo, constatava-se a insistente permanéncia de tragos
marcadamente rurais, fosse devido aos nacionais pobres atraidos pelas possibilidades
da capital, ou as levas de imigrantes que, frustrados com a experiéncia nas lavouras
de café, dirigiam-se para a cidade em busca de alternativas para a sobrevivéncia.
Assim, o poder publico diligentemente se dedicava a tarefa de suprimir essa feigao
marcadamente rural da cidade, buscando dar lugar a “modernidade” que
forcosamente se avizinhava, uma modernizacao marcada pelo improviso e efetivada
apenas em consondncia com a conveniéncia das elites. Dai a busca de uma
delimitacao entre espagos da elite e espagos da pobreza e contencao das camadas
populares e seus habitos de vida dissonantes em relacdo aqueles preconizados pela
civilidade européia.’

E neste contexto que se d4 o desenvolvimento e ampliacio de um aparato
policial incumbido de zelar por essa nova ordem urbana. Candido Mota Filho certa
vez afirmou, ao narrar sua juventude em Sao Paulo nos idos de 1907, que “a cidade
era, com suas ruas e pragas e com o seu policiamento, cheia de limita¢des, cheia de
proibicoes, cheia de repercussoes”.!* Neste sentido, seu depoimento se coaduna com a
visao de Walter Benjamin, que ao analisar a Paris do Segundo Império, demonstrou
como “desde a Revolucdo Francesa, uma extensa rede de controles, com rigor
crescente, fora estrangulando em suas malhas a vida civil. A numeragao dos imoéveis
na cidade grande fornece um ponto de referéncia adequado para avaliar o progresso
da normatizagao. Desde 1805, a administracao napolednica a tornara obrigatoria para
Paris. Em bairros proletarios, contudo, essa simples medida policial encontrou

resisténcias. (...) Naturalmente, tais resisténcias nada puderam, por muito tempo,

13 Sobre a delimitacao dos espacgos na cidade, veja-se ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacdo, politica
urbana e territorios na cidade de Sdao Paulo. Sao Paulo, Studio Nobel, 1997.
14 MOTA FILHO, Candido. Contagem regressiva: memdrias. Rio de Janeiro, José Olympio, 1972, p. 257.
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contra o empenho de compensar, através de uma multipla estrutura de registros, a

perda de vestigios que acompanha o desaparecimento do ser humano nas massas das
cidades grandes”.!> Esta “rede de controles” mencionada por Benjamin tomou
contornos muito especificos em Sao Paulo. Referindo-se ao Brasil do século XIX,
Antonio Candido observou que “uma sociedade jovem, que procura disciplinar a
irregularidade da sua seiva para se equiparar as velhas sociedades que lhe servem de
modelo, desenvolve normalmente certos mecanismos ideais de contensao, que
aparecem em todos os setores. No campo juridico, normas rigidas e impecavelmente
formuladas, criando a aparéncia e a ilusao de uma ordem regular que nao existe e que
por isso mesmo constitui o alvo ideal”.1®

Se no ambiente urbano o espago da rua sempre se mostrou essencial, mormente
para diversos trabalhadores pobres que dele se serviam para o estabelecimento de
certas relagcOes de pequenos servigos e comércio informal, novas imposicdes e
restricoes de usos desse espago inscreveram obstdculos variados ao desempenho
dessas funcOes. Relagdes culturais, econdmicas e sociais de diversos matizes, muitas
delas basilares a prépria constituicdo dessas camadas populares, perderam terreno em
nome de uma re-configuragao desse espaco publico, agora destinado essencialmente a
circulagao de pessoas ou mercadorias.

O medo das aglomeragdes compunha o repertdrio de temores de uma elite que
enxergava o espago publico como algo a ser domado. Com isso, os pragas se
esmeravam evitar a aglomeragao de pessoas pelas ruas da cidade, sobretudo nas vias
de maior movimento, principalmente se essas pessoas aparentemente pertencessem as
classes mais baixas, as chamadas classes potencialmente perigosas. Sob gritos de
_“Circular!” essa populagao era convidada a pdr-se em marcha, as vezes para
desobstruir caminhos, as vezes para permitir a visao das vitrines de determinada loja,

ou simplesmente para evitar os “ajuntamentos” suspeitos, despertando muitas vezes

15 BENJAMIN, Walter. Charles Baudelaire: um lirico no auge do capitalismo. Sao Paulo, Brasiliense, 1989. p.
44.
16 CANDIDO, Antonio. O discurso e a cidade. Sao Paulo, Duas Cidades, 1993, p.49.
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a ira desses populares.” Dessa forma o fendmeno da multidao — vista como uma

massa informe de homens pobres - era associado com a idéia de perigo e inseguranga,
sensacOes que clamavam a intervencao do Estado por meio da acdo policial. Em 1893
Siqueira Campos, entao Secretdrio da Justica, relatava ao presidente do Estado,
Bernardino de Campos, sua preocupagao com a iminente sensacdao de inseguranca
que paulatinamente o cidadao paulistano experimentava, salientando que “o aumento
crescente da populagao e principalmente o aumento crescente de uma populacao
flutuante, que nao se pode conhecer, e que se renova de momento a momento, trazem
plausivel explicacao a esse fendmeno, que de certo modo destoa da fisionomia geral
do nosso povo”.18

O crescente e movimentado mercado informal, por vezes alimentado por atos
ilegais, agigantava-se a cada dia, estimulado pelo enorme exército de mao-de-obra de
reserva que o mercado formal de trabalho astutamente mantinha, gragas
principalmente a importagao desmedida de trabalhadores europeus. O intenso fluxo
de imigrantes, para além do que necessitavam as lavouras de café e a industria
paulista, gerava de um lado a garantia de baixos saldrios e de outro, os inevitaveis
choques sociais de uma populagio que, licita ou ilicitamente, buscava sua
sobrevivencia. Dessa forma, novos padroes de sociabilidade surgiam em Sao Paulo,
provocando conflitos recorrentes entre novas e antigas formas de comportamento
social. Porém, a policia se apresentava como a mediadora mais freqiiente nessa
tentativa de contencdo de velhos habitos de brasileiros e imigrantes.

O historico dos padroes de gastos do estado de Sao Paulo com a manutengao

de seus aparelhos policiais nos d4 uma base para compreendermos a amplitude que o

17 Analisando o caso da Inglaterra no século XIX, Robert Storch observou que “o sistema circulem — a
pratica de dispersar ajuntamentos de homens nas ruas, nas esquinas e na frente das tavernas — era
percebido como insultante e humilhante e como um ataque a um direito consagrado do trabalhador
inglés — o de se reunir livremente em espagos publicos”. STORCH, Robert. “O policiamento do
cotidiano na cidade vitoriana”. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v.5, n.8 e 9, set.1984/abril.1985.
p- 16.

18 Relatério apresentado ao Presidente do Estado pelo Secretario dos Negdcios da Justica, Manuel Pessoa
Siqueira Campos, 1893, p. 08.
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trabalho da policia assumia dentro da administragao publica. Na primeira década do

século XX, a manutencao da policia expendia mais recursos que as areas de educacao,
obras publicas, saude publica, imigragao ou nos pagamentos dos servigos da divida
publica.”” Entre 1890 e 1892, o aparato policial custou ao estado de Sao Paulo mais de
30% de sua despesa orcamentdria, ao passo que entre 1906 e 1920 esta cifra se
estabilizou em torno dos 15%. A crescente especializagao e o aperfeicoamento dos
mecanismos de gestao do governo subtrairam atribui¢cbes da policia, o que
representou incrementos em secretarias como Educacdao, Saude e Interior. Vale
ressaltar que depois de 1928, o estado nunca gastou mais de 9% de seu orcamento
com a manutencao da policia. Se considerarmos o periodo que vai de 1952 a 1969 este
gasto nao ultrapassou a casa dos 4%, o que evidencia as altas despesas que a
manutengao do aparato policial representava nos anos iniciais do regime republicano,
reflexo do relevo da policia dentro do aparato administrativo do Estado.?’ Mesmo em
termos relativos, os gastos expendidos com a policia em Sao Paulo eram considerados
elevados em comparagao com os outros estados da federacao. Note-se que em termos
absolutos, Sao Paulo chegou a gastar trés vezes mais do que dispensou Minas Gerais
com suas forgas policiais. Comparando com Pernambuco, a diferenga é da ordem de
seis vezes mais.?! Segundo Joseph Love, Sao Paulo “sustentava a forga policial mais
cara do pais, mas os paulistas podiam perfeitamente arcar com as despesas”.??

Dessa forma, muitas eram as tarefas da policia na Sao Paulo em fins do século
XIX. A onda higienista que assolara as idéias da elite, contava com o importante apoio
dos aparelhos policiais. Para além de uma limpeza fisica do espago urbano, intentava-
se ainda uma rigorosa limpeza moral, promovendo-se um intenso combate as idéias

nocivas a logica do trabalho. A necessidade de dotar o ato de trabalhar de

19 veja-se LOVE, Joseph. A Locomotiva: Sido Paulo na federagdo brasileira. Sao Paulo, Paz e Terra, 1982,
p-351.

20 Percentuais obtidos em DALLARI, Dalmo de Abreu. O pequeno exército paulista. Sao Paulo,
Perspectiva, 1977.

21 LOVE, Joseph. Op. cit., p. 354.

2 ]dem, p. 176.
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caracteristicas positivas, livrando-o da pecha de atividade degradante e suja,

caracteristica de escravos, exigiu um constante controle e um combate ferrenho as
figuras do vadio, do ébrio e do mendigo, que muitas vezes se confundiam, posto que
representavam uma ameaca aquela sociedade regida pela logica da ordem e da
produgao.

Além disso, incumbia-se a policia ainda de combater uma nova “praga” que
assolava a cidade. Novas e nocivas idéias representadas pelo anarquismo aqui
aportavam juntamente com os imigrantes. Todos os esfor¢os eram necessarios para
torna-los economicamente uteis e politicamente submissos. Eis o papel da policia
paulista, representada principalmente pela For¢a Publica. Ao passo que o
desenvolvimento econémico era inegdvel e a expansao das atividades urbanas
acelerava-se a olhos vistos, o governo republicano, preocupado com o controle social
das massas de trabalhadores que se acotovelavam pelas ruas da capital, promoveu
uma intensa especializagao dos aparelhos repressivos existentes, absorvendo idéias
importadas da Europa em termos de combate a criminalidade, o que culminou com a
vinda da Missao Francesa de Instrucao, encarregada de imprimir uma nova disciplina
e reformular o funcionamento do policiamento em Sao Paulo, baseando-se na
pretensa experiéncia de instrutores militares especialmente contratados na Franca
com aquele proposito.

Foi nesse sentido que Iraci Salles procurou mostrar como “o Estado foi tecendo
a rede de poderes marcadamente policialescos visando manter a populagao pobre da
cidade de Sao Paulo nos limites da ordem, instigando-os ao trabalho regular e a uma
vida moralizada, de tal modo que os pobres fossem mantidos sob o olhar vigilante da
sociedade, ao alcance da policia e dos poderes instituidos”.?> Assim, a policia
representava a institui¢do através da qual se dava o contato mais freqiiente do Estado

com as camadas mais baixas da populacdo. Se Estado e sociedade sempre estiveram

2 SALLES, Iraci. Republica: a civilizagdo dos excluidos (representagdes do trabalhador nacional. 1807-1919).
Sao Paulo, tese de doutorado, Historia-FFLCH-USP, 1995, p. 04.
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divorciados no Brasil, neste caso a relagao entre eles estabelecia-se assentada sobre a

violéncia, a arbitrariedade e o autoritarismo do primeiro em relagao ao segundo. Era
portanto, por meio da imposic¢ao violenta, que a policia executava seu papel de agente
civilizador daquela populagao inculta e desobediente. Em 1910, Elysio de Carvalho
afirmava que o aprimoramento técnico e cientifico da policia era necessario, sem o

que nao poderia “desempenhar sua missao civilizadora”.?*

3. Criminalizacao da pobreza

O intenso fluxo do capital comercial e posteriormente industrial transformou
profundamente as fei¢des da cidade de Sao Paulo, abrindo novas e largas avenidas,
empreendendo obras de saneamento, e sobretudo, delimitando e separando os
espacos da pobreza e da abundancia. De variadas formas, o poder publico buscou
intervir nesse novo espacgo, destinando a policia um papel acentuado na efetivagao de
medidas que visavam a regulamentacao de seu uso, bem como o estabelecimento de
padrdes de convivio e de higiene nele circunscrito. A criminaliza¢gao de costumes e
habitos, e por extensao de determinados modos de vida, acabou por constituir-se num
projeto de criminalizacdo da pobreza, sobretudo quando seus hdbitos punham em
risco a coletividade e contrariavam os ditames de médicos e higienistas, os quais viam
na cidade um campo fértil para os contagios e propagacoes epidémicas.

Nessa cidade - onde a identidade sdcio-cultural apresentava-se de forma algo
difusa e transitdria, misturando aos hébitos caipiras e costumes africanos, aspectos de
uma cultura popular de origem européia, sobretudo italiana - essa extensa e
importante malha de controles e proibi¢coes se estendeu sobre a populagao pobre,
exortando-a aos habitos da diligéncia e da temperanca, buscando incutir-lhes as
pretensas positividades do trabalho. A tensa relagdo que se estabeleceu entre essa

populacdo pobre e essa “rede” de cerceamentos e restri¢des, e sobretudo os conflitos

2 CARVALHO, Elysio de. A Policia Carioca e a criminalidade contempordnea. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1910, p. 08.
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surgidos com um de seus principais executores - a policia — foram algumas das

marcas da vida citadina desde pelo menos fins do século XIX. O excesso de zelo da
policia de Sao Paulo em controlar essa populacao “desocupada” gerava um ambiente
de tensao e hostilidade permanentes. Esses homens e mulheres viam-se
constantemente vigiados e impelidos a comprovarem ocupagao honesta, numa cidade
onde os postos de trabalho nao bastavam para tantos. Curioso paradoxo de um
Estado que de um lado estimulava a imigracao e de outro reprimia o excedente de
trabalhadores.

Dessa forma, a policia se apresenta nao somente desempenhando seu
destacado papel de repressdao e prevencao do crime e da criminalidade no meio
urbano, como também, e principalmente, como agente portador de um projeto
civilizador, que procurava enquadrar a populacao a novos padroes de sociabilidade,
ajustando-a aos mandamentos de ordem, higiene, decoro e temperanca numa cidade
que se pretendia modernizada. Assim a policia se apresentava como organizagao
chave no projeto de institui¢ao dessa nova ordem urbana.?

Em novembro de 1894, logo apds o estado de Sdao Paulo ter sido assolado por
mais uma epidemia de febre amarela, o Chefe de Policia recebe uma carta anénima de
conteudo curioso e muito revelador. Tratava-se de alguém que, preocupado com o
avango da doenga, facilitado pelas ferrovias que cruzavam o Estado, resolveu apelar
para as autoridades, j4 que a prevencao daquele mal lhe parecia extremamente
simples. Segundo ele, como a epidemia ja estava fazendo diversas vitimas fatais pelo
interior, lembrou-se “da seguinte receita por mim usada durante a epidemia de 89 em

Santos: 1 garrafa de caninha superior e por dentro dela uma pedra de canfora do

% O carater civilizador das institui¢des policiais ja foi apontado por Robert Storch (STORCH, Robert.
“O policiamento do cotidiano na cidade vitoriana”. Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo, v.5, n.8 e 9,
set/abril, 1985) e mais recentemente por Robert Pechman (PECHMAN, Robert. Cidades Estreitamente
Vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio de Janeiro, Casa da Palavra, 2002). Norbert Elias, em seu cuidadoso
estudo sobre a formagdo do Estado ja chamara a atengao para o papel desempenhado pela
“monopoliza¢do da violéncia fisica” na imposigdo de um desejavel “auto-controle”, nog¢des basilares
para o entendimento do que chamou de “processo civilizador”. Veja-se ELIAS, Norbert. O Processo
Civilizador — volume 2: formacao do Estado e civiliza¢ao. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1993.
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tamanho de um ovo de pombo. Tomar % cdlice pela manha, %2 ao meio dia e %2 a

tarde. Garanto a V. Ex.? que a pessoa que isto usar nao sofrera da epidemia e se sofrer
ndo passara de uma simples dor na cabeca, moléstia que se sofre sem ser nestas
ocasioes”. Com letra tremida e com erros ortograficos, assina a carta: “Por ndo assinar
o nome verdadeiro pede desculpar-lhe o: Humanitario”.?¢

Para além da eficacia do tratamento preventivo postulado pelo “Humanitario”,
o que poderia nos suscitar alguma surpresa é o fato desta miraculosa receita ter sido
encaminhada ao Chefe de Policia, e nao a Diretoria de Higiene do Estado ou mesmo
ao Servigo Sanitario do Estado, que naquele momento, juntamente com a Secretaria do
Interior, se esmeravam controlar as epidemias que assolavam diversas cidades.
Talvez, aos olhos do “Humanitario”, a policia representasse o mais legitimo porta-voz
do poder do Estado, a instituicio mais apta a efetivar o controle epidémico
pretendido pelo poder executivo, fosse pela sua abrangéncia — ja que tinha
representantes nas cidades mais importantes — fosse pela sua atuagao em diversos
campos da esfera publica. O fato é que o “Humanitdrio”, necessitando encaminhar
sua sugestao de combate dos perigos da febre amarela ao Estado, o fez por intermédio
do Chefe de Policia.

Assim, a associagao entre a aplicacao das posturas dos cddigos sanitdrios e agao
policial mostrava-se largamente difundida entre a populagao, porquanto nao raro os
homens da policia eram solicitados para tornar efetivas as prédicas médicas. Em
novembro de 1901, por exemplo, o Dr. Emilio Ribas, entdo Diretor do Servigo
Sanitario de Sao Paulo, solicitou a ajuda do Chefe de Policia para resolver um grave
problema. Um subordinado seu, o Dr. Valentim Browne, encarregado de proceder a
vacinagao e revacinagao dos funcionarios da fabrica de licores da rua da Concérdia
em face da epidemia de variola, “encontrou o trabalhador Pedro Peres que se recusou

ao cumprimento desta medida, de nada valendo a intimagao e a multa que por essa

2% Arquivo do Estado de Sao Paulo, Policia, ordem 2769, carta anonima enviada ao Chefe de Policia em
27 de novembro de 1894.
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ocasiao lhe foi imposta”.?” Valendo-se do art. 166 do Regulamento Sanitario, que em

casos desse tipo previa a intervencgao policial, o Dr. Emilio Ribas recorria ao auxilio
dos homens da Forca Publica para obrigar o trabalhador rebelde a submeter-se a
vacinagao. O carater arbitrdrio e autoritario da vacinacdo obrigatoria por vezes
encontrava forte resisténcia no seio dos trabalhadores, especialmente os mais pobres,
resultando desse embate sérios e violentos conflitos.?

No ano de 1892, por exemplo, a Hospedaria do Imigrante de Sao Paulo viu-se
afetada por um surto epidémico de colera-morbus, colocando em alerta as
autoridades sanitdrias do Estado, num episddio que ilustra de forma exemplar a
disposi¢ao de autoridades médicas e policiais em romper as barreiras do direito
individual em nome da causa sanitarista, atuando conjuntamente na solugao da
ocorréncia. Diante da evidente infeccao, determinou-se o imediato isolamento da
edificacao, bem como a desinfec¢ao de pessoas e objetos.

Por alojar centenas de imigrantes que, recém-chegados da Europa, aguardavam
uma oportunidade de colocacdo nas lavouras do interior do Estado, o edificio da
Hospedaria era considerado um local perigoso. Temia-se aquela aglomeracao de
pessoas, por facilitar o contdgio de moléstias diversas, e por representar condigdes
potenciais para a altercagao da ordem. Portanto, a imediata intervengao policial fez-se
imprescindivel, uma vez que era preciso garantir a “proibi¢ao absoluta da saida, nao
s6 dos imigrantes, como todo o pessoal encarregado da administracdo da
Hospedaria”. Para tanto, as autoridades médicas solicitaram que fosse prostrada uma
“forca policial na parte externa do edificio, a fim de impedir a fuga dos imigrantes,

além de rigorosa vigilancia exercida na parte interna, a principio por soldados de

27 Arquivo do Estado de Sao Paulo, Policia, ordem 2974, oficio do Dr. Emilio Ribas ao Chefe de Policia,
em 26 de novembro de 1901.

28 Sobre este tema: MOTA, André & SANTOS, Marco Antonio Cabral dos "Entre algemas e vacinas:
medicina, policia e resisténcia popular em Sao Paulo (1890-1920)" in Novos Estudos - CEBRAP, n.65,
margo 2003, pp. 152-168. Para uma visao do estabelecimento dos saberes médico-sanitarios em Sao
Paulo, veja-se MOTA, André. Tropecos da medicina bandeirante: medicina paulista entre 1892-1920. Sao
Paulo, Edusp. 2005.

76



m ﬂ @m@ revista de humanidades

Publicacao do Departamento de Histéria e Geografia da Unive
Centro de Ensino Superior do Seridé — Campus de Caicé

V. 07. N. 17, ago./set. de 2005 — Semestral

ISSN -1518-3394

Disponivel em www.cerescaico.ufrn.br/mneme

policia, e mais tarde por uma turma de desinfetadores, que saiu-se perfeitamente

dessa incumbéncia”.?

A crescente complexidade social do ambiente urbano vai atrair no mais das
vezes os olhares atentos de observadores incumbidos de ampliar a gama de controles
que recaiam sobre o cotidiano dos trabalhadores pobres. O intenso fluxo de homens e
mercadorias requeria a constante especializagao de mecanismos de intervengao e das
estratégias de controle, gerando divergéncias e atritos que demonstram os impasses
nascidos no dia-a-dia daqueles que tentavam por em pratica aquilo que se escrevia e
se ensinava no ambito da lei e do conhecimento médico-cientifico.

Se o comportamento arredio da populagao — refratdria as medidas profilaticas -
preocupava as autoridades médico-sanitdrias, o fato é que muitos estavam
convencidos da impossibilidade de se proceder a prevengao e o combate as epidemias
de outra maneira que nao apelando para a violéncia, clamando a presencga efetiva da
forca policial. Diante das recorrentes acusa¢oes de arbitrariedade e de violéncias
cometidas por autoridades sanitdrias no desempenho de suas fungdes, Francisco
Sodré justificava os possiveis excessos diante da Camara do Deputados em 1917,
observando que “as leis sanitarias como todos nds sabemos sao, pela sua natureza,
rigorosas, exigentes e coercitivas. Essas leis nunca foram em tempo algum, recebidas
com simpatia, porque restringem a liberdade, contrariam hdbitos e modificam
costumes. A severidade e o rigor na aplicacdo das leis sanitdrias provocam antipatias,
longas demandas e as vezes mesmo sérios conflitos. Infelizmente, depois de notaveis
descobertas do sabio Pasteur, ndao podemos incutir nos dispositivos de um codigo
sanitdrio as branduras, as meiguices e as gentilezas de um codigo de bom tom".** Era a

institucionalizagao formal da violéncia como instrumento legitimo de agao para os

2 ROXO, J. [ et al.] “Relatério apresentado ao Chefe da Commissdao de Desinfec¢des do Estado,
Cidadao Dr. J.J.Torres Cotrin (anexos)” in Relatério Final dos Trabalhos executados pela Commissio de
Desinfecgées apresentado pelo Dr. Joaquim José Torres Cotrin, Sao Paulo, 1893, p. 285.

30 Annaes da 84" Sessdo Ordindria de 1917 da Cdmara dos Deputados do Estado de Sido Paulo, organizados
pelos tachigraphos Horacio Belfort Sabino e Numa de Oliveira, 1918, p. 1206.
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agentes sanitdrios, cuja atuagao, portanto, apoiava-se nos dispositivos policiais

disponibilizados pelo Estado.

Em dezembro de 1896, por exemplo, o Dr. Evaristo Bacellar encaminhou um
curioso requerimento ao Diretor Geral do Servigo Sanitario, reclamando das
condigOes efetivas para a realizacdo de seu trabalho. Segundo Bacellar, que era
encarregado da inspecgao e vacinagao contra a variola no bairro do Bom Retiro, seu
desempenho via-se prejudicado, uma vez que “ha mais de oito dias deixou de me ser
dado pelo posto policial do Bom Retiro o soldado que costumava acompanhar-me nas
visitas domiciliares. Trabalhando em um bairro cuja populagdo, por ignorante, é
rebelde a execugao das medidas sanitdrias por mim impostas, o que me obriga a usar
de severidade, bem compreendeis, quanto se faz preciso para garantia e prestigio da
autoridade e a defesa de minha pessoa que me seja fornecida de uma praca
simplesmente para melhor desempenho dos servicos a meu cargo”.® As queixas de
Bacellar nos dao conta da estreita relacao entre as autoridades médico-sanitarias e os
aparelhos policiais no estado de Sao Paulo. Identificando a populagao do Bom Retiro
como “ignorante” e “rebelde”, o agente sanitario procurava demonstrar a imperiosa
necessidade da escolta policial na drdua tarefa que lhe cabia, evidenciando as bases
em que se sustentava a politica sanitarista paulista, pautada pelo arbitrio, pela forca e
nao raro pela violéncia. De outro lado, a populacao pobre daquele bairro — composta
sobretudo por operarios atuantes na nascente industria paulistana — resistia como
podia aos desmandos da sanha sanitarista, o que se traduzia na indisposi¢ao e
negacao de muitas dessas medidas profilaticas.

A insistente resisténcia da populagdo pobre em se submeter as medidas
médico-sanitarias adotadas pelas autoridades era combatida por meios arbitrarios e
violentos, revestindo tais praticas de uma certa durea criminosa, estigmatizando os

populares como elementos suspeitos, sujeitos as durezas da agao policial. Encarada

31 Arquivo do Estado de Sdo Paulo , série Policia, ordem 2829, correspondéncia entre Dr. Evaristo Bacellar
e o Diretor do Servigo Sanitario em 16 de dezembro de 1896.
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como um obstdculo aos interesses da sociedade, a resisténcia popular era

criminalizada sob o pretexto do bem comum, donde a a¢do da policia mostrava-se
imprescindivel para o sucesso dos intentos médicos.

Curiosamente, em outubro de 1908 o soldado José do Prado, pertencente ao 2.°
Batalhdo de Policia, op6s forte resisténcia aos trabalhos do inspetor sanitario Dr.
Francisco Cavalcanti, quando da inspecao e vacinacao dos moradores de um cortigo
da avenida Celso Garcia, no populoso bairro operdrio do Bras. Segundo o Dr.
Cavalcanti, o soldado “nao consentiu em ser revacinado nem a sua mulher e filhos”
32, num episddio que desnuda os limites e os paradoxos do processo de aplicagao das
posturas meédico-sanitarias sobre as parcelas mais pobres da populagio. A
criminalizagdo da pobreza e a utilizagdo da for¢a no processo de imposicao de
condutas condizentes com a almejada modernizacao da sociedade brasileira nos
revela sobretudo o carater arbitrario de tais medidas e a disposicdao de boa parte da
populacdo em oferecer algum grau de resisténcia aquilo que mais lhes parecia um

desmando por parte do Estado.

% Carta expedida pela Diretoria do Servigo Sanitdrio, n. 1150 ao Dr. Secretdrio dos Negocios do
Interior em 16 de outubro de 1908.
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