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Resumo

Desde o advento da modernidade as politicas agrarias estatais, quase em sua
totalidade, foram voltadas para incentivar a propriedade patronal. A conseqiiéncia
deste modelo agricola foi um massivo éxodo rural e a saturacdo dos grandes centros
urbanos. Desde entdo, os Estados de capitalismo avangado, tém empreendido
politicas estruturais voltadas para o desenvolvimento economico da agricultura
familiar. Em contrapartida, este segmento vem demonstrando um grande potencial
de racionalidade. Um caso exemplar encontra-se na pluriatividade. Este fato
demonstra a necessidade da co-participacdao estatal na fomentacao do
desenvolvimento da agricultura familiar — especialmente aquelas de pequenas

dimensoes econOmicas e/ou territoriais.
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Abstract

Since the advent of the modernity, most of the governmental agrarian policies

brought back the stimulation to the property owners. The aftermath of the respective
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agricultural model, were an intense exodus and the saturation of the urban areas.
Thenceforth, the more developed capitalist States, have been producing structural
policies, concerning the economic development of the family agriculture. On the
other hand, this particular area, has been showing great rationality. The situation
shows the necessity of the governmental intervention, especially inducing the
expansion of the family agriculture -, particularly the small economic or territorial

practices.

Key Words

Family agriculture; agrarian policy; social issues.

1. Introducao

A questao agraria, desde o advento da sociedade industrial, tem suscitado
acalorados debates. Aqui, nos limitaremos a abordar o modo de producao
agropecudrio e as implicagdes para a reprodugao econdmica e social dos grupos que
tradicionalmente estao envolvidos nessa atividade: os agricultores familiares.

Sendo assim, indicamos que objetivo principal deste trabalho é discutir os
seguintes pontos: a) apresentar os desafios enfrentados pelos agricultores familiares
durante o periodo da moderniza¢ao do campo; b) demonstrar como enfrentaram tal
problematica; c) investigar se a agricultura familiar pode representar uma solugao
para as questOes sociais, que voltam a ser um tema relevante — fato este atribuido,
sobretudo, ao recente processo de globalizacao e a emergéncia da sociedade pds-
industrial; d) e apreender qual o papel econdmico que a agricultura familiar pode
desempenhar no setor rural que, ao se modernizar, muitas vezes, também tende a ser

poupadora de mao-de-obra.
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Para tanto, o texto serd apresentado a partir de uma discussao panoramica,
derivada de pesquisas (tedricas e empiricas) realizadas por estudiosos da darea
agraria.

Num primeiro momento, apontarei como as teses malthusiana e marxista
conseguiram dar um carater paradigmatico e fatalista a vida camponesa; o que levou,
conseqiientemente, a estigmatizacao dos produtores agrarios. Na segunda parte,
indicar-se-4 que este setor, contrariando tais linhas de pensamentos, conseguira
acompanhar a modernizacdo no meio rural, apresentando uma alta escala de
produtividade; demonstrando, assim, possuir racionalidade suficiente para manter-
se competitivo - mesmo quando trata-se de sua inser¢ao na economia de mercado
nos moldes do liberalismo. Enquanto que na terceira parte, discutirei que, embora
este segmento agricola tenha sido estratégico para o desenvolvimento sustentavel
dos paises desenvolvidos — tanto no sentido econdmico, pois, € uma importante fonte
de divisas, que certamente ajuda a equilibrar a balanca comerciai desses paises;
quanto no que diz respeito ao social, jA que permite gerar emprego rural e
conseqiientemente evitar a saturacdo das grandes cidades; no entanto, no caso
brasileiro, ainda é significativo o contingente de agricultores familiares que se véem
destituidos de politicas publicas que lhes possibilitem obter renda suficiente para
continuar sua reproducao socio-econdmica. Esta constatacao deve ser merecedora de
criticas; ndo somente porque, como veremos, ja existem tecnologias que permitem
vencer os bloqueios naturais — como os hidroldgicos, as limitagdes da extensao
territorial, etc — como também, € cada vez mais aceita a idéia de que existe uma
multiplicidade de fung¢des econdmicas que pode ser explorada no meio rural — a esta
nova forma de atuar no campo, costuma ser denominada de pluriatividade. Na
parte conclusiva tecerei comentdrios, visando chamar atengao para o fato de que a
persisténcia da exclusao social no meio rural brasileiro nao pode mais ser justificada
por fatores naturais, como quer a teoria malthusiana — neste caso, problema da seca

no semi-arido tem sido usado como alibi para justificar a pobreza desta area — ou por

uma esséncia ontologica do camponés — o apego a valores tradicionalista, segundo a
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teoria marxista. Sendo assim, € preciso atentar-se para o fato de que este fendmeno
pode ser explicado, em grande parte, devido a nossa cultura politica que,
historicamente, tem se desenvolvido nos moldes da moderniza¢dao conservadora;

pratica esta que tem caracterizado as agOes estatais agrarias no Brasil.

2. A agricultura familiar diante de seu primeiro grande desafio
tipicamente moderno: vencer o postulado histdrico-determinista do

pensamento malthusiano e marxista

A teoria de Robert Malthus representou, até a implementacao de tecnologias
no campo, um paradigma para o mundo moderno (GALLQO, 1970). Malthus defendia
que o aumento da populagdo e, conseqiientemente, uma maior demanda por
alimentos, cresce em escala geométrica; enquanto que, a producao de alimentos,
cresce em sentido aritmético. A conseqiiéncia deste postulado resulta na idéia de que
sempre que houver explosoes demograficas, existiria a tendéncia de ocorrer escassez
de alimenticios, visto que a oferta deste tltimo nao conseguiria atender ao excesso de
procura. Enfim, o desequilibrio desta equagdo, implicaria necessariamente em fome e
crises sociais.

O tom apocaliptico apresentado por Malthus, sofreu sério impacto com a
descoberta de fertilizantes artificiais. A adubagem das plantas com o fertilizante NKP
— N (Nitrogénio), K (Potéssio) e P (Fosforo) — conseguira demonstrar a fragilidade da
hipotese malthusiana. Desde entao, tem-se obtido um grande incremento da
produtividade agricola; facanha esta que culminou com a assim chamada Revolugao

Verde (ROMEIRO, 1998, p.93) '.

1 Entende-se por este termo, os sucessivos desenvolvimentos tecnoldgicos que ocorreram na
agricultura, a partir da segunda década do século XX: a disseminacao do uso de fertilizantes; o uso de
defensivos quimicos — herbicidas, inseticidas e fungicidas; a mecanizagao do campo — a utilizacdo de
maquinas e, mais recentemente, os produtos alimenticios transgénicos.

153



Publicacdo do Departamento de Historia e Geografida Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Centro de Ensino Superior do Seridé — Campus de Caic

V. 07. N. 19, dez./jan. de 2006 — Semestral

ISSN -15183394

Disponivel emwww.cerescaico.ufrn.br/mneme

Colocado deste modo, tem-se a impressdao de que o problema da fome estaria
tecnicamente resolvido. Uma vez que esta Revolugao conseguira aumentar a escala
produtiva de alimentos de acordo com a demanda do mercado. Entretanto, se
levarmos em conta que a fome e a questao social nunca deixaram e ser um tema
recorrente em nossa sociedade contemporanea (CASTELLS, 1999); é possivel dizer
que Malthus estivesse duplamente equivocado.

Primeiramente porque com o desenvolvimento tecnoldgico — oriundo da
Revolugao Verde — passou haver a possibilidade de planejar a escala de produgao a
ponto de, se necessario, equilibrar ou mesmo inverter o postulado malthusiano; ou
seja, aumentar a produtividade de alimentos a indices superiores a demanda. Esta
constatacao nos leva, no minimo, a seguinte indagac¢do: por que entdo a fome
continua a disseminar-se pelo mundo, seja em sua forma endémica, seja em sua
forma epidémica?

Bem, este questionamento nos permite refutar Malthus pela segunda vez.
Visto que, a persisténcia da fome pode ser um indicativo de que a sua origem nao
esteja necessariamente na escassez de produtos alimenticios.

Pois, diante de novas tecnologias disponiveis, ndo é mais aceitavel que a fome
seja originada exclusivamente por fatores naturais, como pensava Malthus. Se assim
¢, chamamos a atenc¢ao para o fato de que a permanéncia deste problema e, por
conseguinte, das crises sociais, podem ter como fonte causal politicas agrarias mal
gerenciadas. Queremos com isso ressaltar que a escassez de alimentos nao deve-se
necessariamente a tese defendida por Malthus — excesso de contingente populacional
associado a baixa produtividade agricola. Em uma palavra, podemos pensar que a
sua causa nao é estritamente de ordem natural, mas que, também, possa ser derivada
de politicas publicas inadequadas.

A inadequacao ocorre, muitas vezes, pela forma unilateral de sua constituicao.

Este fato pode ser perceptivel, quando acompanhamos os desdobramentos histdricos

ocorridos durante todo o processo de transi¢ao entre o sistema economico feudal e o
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capitalista: pois, a medida em que o modo de producao industrial fortalecia-se, a
pequena propriedade agricola tendeu a ser marginalizada?.

Sendo assim, temos que o modelo tipico da modernizagao agricola, tanto o
norte-americano quanto o europeu, se deu da seguinte forma: privilegiava-se o
cultivo do produto que tivesse maior cotagdo no mercado. E preciso ressaltar que este
modelo beneficiou apenas os produtores melhor situados; uma vez que com “o
processo de especializacdo regional, estes reservavam para si as culturas mais
rentdveis; rentabilidades essa que era, em grande parte, assegurada pelas
desigualdades das estruturas fundidrias e pelas diferencas de qualidade dos solos”
(ROMEIRO, 1998, p.93).

Desse modo, a pratica agricola valorizada fora, portanto, a grande
propriedade. Enquanto os agricultores familiares ficaram numa condi¢ao marginal.

Uma das teorias que explicam tal marginalizacdo é a marxistas. Nesta
concepgao, vigora a idéia de que a agricultura familiar estava fadada ao
desaparecimento e/ou estaria condenada a permanecer atrasada. Esta corrente
ideoldgica entendia que o atraso da economia rural, devia-se ao fato de que ela estar
intrinsecamente condicionada ao modo de produgao capitalista. Isso significa dizer
que este sistema para continuar se reproduzindo precisava alimentar-se de formas
produtivas pré-capitalistas. Nesse caso, os detentores do capital (o Estado, os

comerciantes, os industriais, os banqueiros) procuravam manter o setor agrario numa

condicdo subordinada para que, assim, pudessem gerar condi¢des necessdrias ao

2 Vejamos de modo breve, como este fato se procedeu. Num primeiro momento, temos que a
decadéncia das estruturas feudais levou a dissolucdo das tradig¢des politicas; pois, “nao somente
reduziu-se o grau de protecdo social assegurado pelos costumes (acesso aos recursos fundidrios
comunitarios, carga tributdria constante, etc), como também expds a massa camponesa a atos de
pilhagens cometidas em guerras ndo mais reguladas pelos cddigos feudais de honra e civilidade”.
Posteriormente, o novo paradigma capitalista levou ao cercamento de terras, que passaria a ser usado,
a partir de entdo, como pastagens para a criagao de ovelhas para o abastecimento de las das industrias
téxteis, durante os séculos XVI e XVI. Este episédio fez com que os agricultores mais pobres e
decadentes abandonassem suas propriedades. Vale ainda lembrar que a pratica agricola que passou a
ser predominantemente valorizada — por ser mais rentavel — foi a monocultura. Uma vez que “era
mais lucrativo cultivar apenas o produto melhor cotado no mercado” (ROMEIRO,1998, p.49-63).
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desenvolvimento pleno do capital. Prestemos atencao as consideragdes de Kostas

Vergopoulos a este respeito:

A racionalidade imanente a agricultura é posta de lado em beneficio de uma
racionalidade global do sistema. [...] a originalidade deste capitalismo “perverso’ é que o
camponés integra-se ao sistema explorando o seu trabalho e os dos membros de sua
familia (VERGOPOULOS, 1977, p.47).

Segundo o autor, a expropriacao da atividade camponesa deve-se, sobretudo,
ao fato de que o capitalismo moderno costuma se reproduzir a partir de formas
‘primitiva’ de producao; nesse caso, significa que ele apropria-se da renda gerada
pelo campo para o “desenvolvimento do capitalismo urbano” (VERGOPOULOS,
1977, p.100). Para tanto, “os poderes publicos jogaram com os pregos agricolas para
satisfazer suas clientelas citadinas” Conseqilientemente, o campones ficava cada vez
mais numa situagao miseravel. (ROMEIRO, 1998, p.231).

Enfim, o que esta por tras desta tese é a idéia de que a agricultura camponesa
ndo poderia caminhar em direcdo ao progresso, por ser funcional ao modo de
producao capitalista.

Outro fator a ser destacado e que contribuiu para estigmatizar o camponés € a
facil aceitacdo, entre os marxistas, de o homem do campo, possui uma maior
tendéncia para cultuar valores arcaicos. Isto é, que tais individuos ao apegar-se as
suas tradi¢Oes, estariam incapacitados de desenvolverem uma racionalidade
econOmica suficiente para que pudesse romper o seu historico atraso; nao podendo,
portanto, evoluir rumo ao capitalismo agrario. Seria, entao, o apego a uma cultura
tradicionalista, calcada numa relagio de “dependéncia e lealdade” que

impossibilitava o desenvolvimento deste setor (ABRAMOVAY, 1992)3.

3 Para Ricardo Abramovay, ao contrario das exaustivas e minuciosas reflexdes sobre a sociedade
industrial, ndo existe nos escritos marxianos um conceito acabado referente a questao agraria. Este
fato, deve-se as dificuldades percebidas por Marx em equacionar, de modo adequado, a relagao entre
producédo e renda do camponés. Visto que, se a ele for atribuido lucro, ele se torna capitalista; se
receber um salario, vira operario; se viver da renda da terra, é entdo um proprietario fundiario. Dito
isso, para o autor, é necessario resguardar que: “nao se pode deduzir [...] nenhum desprezo da parte
de Marx pelo camponés” e “é em vao que se buscardo em seus textos os fundamentos tedricos da
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marxiana acabada a respeito da questao agraria; portando, ndo é aceitavel que se
estabeleca, em nome de Marx, um conceito dogmatico em torno da cultura

camponesa.

3. A agricultura familiar diante de seu segundo grande desafio
tipicamente moderno: inserir-se na economia de mercado nos moldes

do liberalismo

A sobrevalorizacao da pratica agricola fundamentada na grande propriedade
patronal e na pratica da monocultura, ndo tardou em demonstrar suas conseqiiéncias
negativas. A modernizacao do campo, estruturada neste principio demonstrou ser
fundamentalmente excludente. Em primeiro lugar porque a monocultura, muitas
vezes, sO podia ser praticada por grandes unidades agricolas; o que inviabilizava os
pequenos empreendimentos. Em segundo, diante da necessidade de manter-se
competitiva no mercado as grandes propriedades ao implementar a mecanizar da
produgao, acabaram por poupar mao-de-obra (DUPAS, 1998). Como isso, temos que
aqueles que nao conseguiram viabilizar-se nesta ocupagao se viram obrigados a
emigrar para as cidades. Este processo migratdério, ao longo do tempo, trouxe

conseqiientemente sérios problemas urbanos: desemprego e ma qualidade de vida®.

atitude dos partidos operarios do final do século XIX — e muitos dos partidos que comandaram as
experiéncias contemporaneas de agricultura coletivistas - com relacdo ao campesinato”
(ABRAMOVAY,1992, p.35-36).

4 Segundo Luiz César de Queiroz Ribeiro (2000), é comumente aceito entre os especialistas que a
incapacidade existente das regides metropolitanas continuarem absorvendo grandes contingentes
populacionais deve-se, sobretudo, ao recente processo de globaliza¢gdo econdmica. A disseminacao e
intensificacdo deste advento, tem promovido a reestruturagao funcional desses espacos. Agora, ndao
sao mais as industrias que tendem a promoverem o desenvolvimento dessas localidades, mais sim os
setores de comércio e servicos. No entanto, € importante ressaltar que tais segmentos tém capacidade
de absorverem as massas desempregadas pelo setor secundario. Para Gilberto Dupas, as revolugdes
tecnolégicas tém facilitado a mobilizagao das industrias e do capital; e estes, se instalam onde houver
melhores condig¢des para se reproduzirem. Com isso, a globalizacdo tende a diminuir a autonomia dos
Estados; uma vez que eles ja ndo podem elaborar leis, sem levar em consideragdo tais interesses.
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As precariedade das regides metropolitanas — que tem sido agravada pelo
recente processo de globalizacao e pelo desemprego causado pela emergéncia da
sociedade pds-industrial — fez ressurgir o debate em torno da questao social. Desde
entao, os paises de capitalismo avangado tém redirecionado a sua politica agraria.

De fato, aumenta o consenso de que ndo é mais aceitdvel promover o
desenvolvimento de um pais, de modo unilateral; ou seja, que se incentive o
crescimento industrial urbano descuidando-se de outros setores, como o rural, por
exemplo. Desde entdo, este ultimo passou a representar uma funcao estratégica para
que um pais desenvolva-se de modo sustentavel®. Temos, com isso, a implementagao
de politicas desenvolvimentistas cada vez mais integracionistas; ou seja, de modo
que promova uma maior sinergia entre as dreas urbanas e as areas rurais.

De antemao, é preciso saber que dificilmente este modelo de politica agraria
poderia ser regulado tdo-somente pelo mercado. Dito de outra maneira: devemos
entender que trata-se de uma politica econdmica de porte macroestrutural que requer
a participacao do Estado enquanto agente co-regulador.

E este tipo de procedimento que os paises centrais tém adotado, desde a
segunda guerra mundial; sobretudo, nos Estados Unidos da América e alguns do

continente europeu. E preciso chamar atencao para o fato de que, nesta nova politica,

um dos segmentos que mais receberam incentivos foi a agricultura familiar. Desde

Sendo assim, temos que: a globalizagdo embora tenha promovido “varios benéficos a eficiéncia
econdmica”, trouxe consigo “uma tendéncia mundial de aumento do desemprego formal e a crescente
flexibilizacao da mao-de-obra” (DUPAS, 1998, p.132-133). Esse advento tem levado a uma maior
segregacao espacial entre ricos e pobres; desigualdade, que tende a provocar “o retraimento da
sociedade civil organizada, que reduziria portanto as possibilidades de instaurar nas metrépoles uma
governabilidade democratica” (RIBEIRO, 2000, p.18). A implicagdo deste fato para a discussao do
respectivo texto, é que a questdo social volta a ser um tema preocupante; ja que tem levado a saturacao
populacional, ao desemprego, violéncia, pouco espago para o lazer; enfim, o que esta em pauta aqui é
a qualidade de vida que os centros urbanos, nem sempre, conseguem oferecer. Nesse sentido,
contemplamos aqui a idéia de que as areas rurais podem representar uma solucao para a emergéncia
da crise social, pois que, desde que haja condi¢des estruturais, o campo poderia absorver o excesso da
populacgao citadinas.

5 Por desenvolvimento sustentavel podemos entender os modelos politicos que tém como proposito
“garantir um nivel de bem-estar e padrao de equidade distributiva no minimo constante para todos
seus cidaddos, tanto aqueles das geragdes atuais, quanto aqueles que ainda nascerdao” (MAY, 1999,
p-272).
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entdo, este setor tem demonstrado sua viabilidade econdmica; evitando, assim, que
0s camponeses se tornassem, necessariamente, em proletarios do campo®. O que
resulta dizer que € possivel, conceber a agricultura familiar como uma atividade
rentavel e auto-sustentavel (ABRAMOVAY, 1992, p.76-178).

Ora, como podemos falar em alta produtividade da agricultura familiar se
para pensamento marxista este setor € tido como deficitario, sobretudo, devido ao
seu forte apego a uma cultura estruturada no tradicionalismo e a sua a sua
irracionalidade economica? Exatamente recorrendo ao elemento fundador da
modernidade: a racionalizacdo (DOMINGUES, 1999). Ou seja, utilizando-se de
alguns elementos que fundamentam a era moderna, para modernizar o campo: a
ciéncia e o Estado. De fato, desde entao, foram elaboradas politicas estatais, visando
explorar este espaco de modo mais racional. Com isso, levou-se em conta nao
somente o seu potencial econdmico — gerar divisas para o pais; mas também o
aspecto social — ao manter o homem no campo, evita-se a saturagao populacional
urbana. Entretanto, para que a agricultura familiar (atividade onde nao existe a
divisdo entre proprietario, gerenciamento e trabalho); pudesse competir com a
agricultura patronal (setor onde quem € proprietdrio, ndo costuma estar envolvido
com a administracao e o labor); era preciso investir em ciéncia e tecnologia — selecao
de espécies mais produtivas, mecanizacao da producao, etc. Tais procedimentos

permitiram, portanto, que se alcangasse uma maior escala produtiva na agricultura

familiar.

6 Segundo Ricardo Abramovay, Marx nao elaborou uma teoria conclusiva sobre a evolugao do
campesinato, entretanto, esta parcimonia, nao parece ter sido feita pela grande parte dos intelectuais
marxistas russos. “Tanto Lénin, como Kautsky insistiram na tendéncia da agricultura incorporar os
padrdes dominantes de diferenciacdo social, o que resulta, em Lénin, na idéia de que o proletariado
rural carrega o futuro da organizagao agricola e, em Kautsky, na conviccao do irreversivel declinio da
producao familiar. Nem um nem outro examinou a fundo o funcionamento deste organismo
particular que é a familia camponesa. Nao o fez em fun¢ao da orientagao teérica que os movia, onde &
somente na esfera da sociabilidade crescente que as classes sociais merecem atencdo. Por ai, tanto as
particularidades decorrentes do carater familiar do processo produtivo como do préprio peso dos
fatores naturais em sua determinagdo ficavam, se ndo apagados, a0 menos vistos como momentos
transitdrios, cuja superagao nao tardaria a chegar” (ABRAMOVAY, 1992, p.37)
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Decerto que, falar de alta produtividade em unidades agricolas familiares,
costuma causar um certo estranhamento, principalmente quando levamos em conta o
paradigma malthusiano — como ja comentamos, nesta concepgao a agricultura tinha
“limites naturais” de produtividade. Entretanto, a racionalizacdo do processo
produtivo, fez com que se tornasse necessario rever o conceito de agricultura
familiar. Desde entdao, ao longo do tempo, diversos critérios foram usados para
classificar a agricultura familiar (BLUM, 2001). Para alguns especialistas, por
exemplo, considera-se que a caracteristica basica da agricultura familiar é a sua baixa

produtividade e, por conseguinte, seu menor rendimento econdmico. Para os

seguidores deste pensamento Abramovay adverte que

O equivoco conceitual ai é grave pois, impede que se estude o fendomeno decisivo nos
paises capitalistas avangados da grande produgao que funciona justamente em regime de
economia familiar.Tem razdo entdo Reinhardt e Barlett [...] quando lembram que ‘a
principal distingao” ¢ entre a producao agricola baseada no uso de trabalho doméstico
visando a reproducao familiar e a produgdo agricola empreendida como um investimento
caracterizada pela separacdo entre propriedade, a direcdo e o trabalho (ABRAMOVAY,
1992, p.154-155).

Esta citagao nos é interessante por demonstrar que a pequena propriedade nao
é sindbnimo de atraso e/ou improdutividade. E claro, que levamos aqui em conta o
fato de que a insercao das recentes tecnologias permitiu superar os possiveis limites
do solo — sejam ele referentes ao problema da fertilidade, sejam eles referentes a
reduzida extensao de terras.

Embora tenha-se apresentado esta politica agrdria como bem sucedida; no
entanto, € preciso dizer que o processo de modernizacdo do campo nao foi
empreendido sem nenhuma dificuldade; ao contrdrio, trouxe conseqiiéncias
indesejaveis. A racionalizacdo da atividade agricola nos paises centrais, num
primeiro momento, causou uma surpreendente superprodugao.

Como € sabido, o valor do preco dos produtos onde vigoram politicas liberais
sao, a principio, regulados pelas forcas da oferta e da procura nos mercados. Nao é

dificil, portanto, concluir que macigo incentivo a agricultura familiar, ao aumentar a
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escala produtiva; trouxe consigo efeitos deletérios para seus produtores. Foi o que
aconteceu. Os pregos despencaram, a ponto de impedir que muitos agricultores
pudessem saldar as dividas contraidas durante o processo de modernizacdo da
produgao.

Se até o momento, temos insistido na necessidade de procurar no setor agrario
possiveis saidas para os problemas que afetam a sociedade contemporanea; nao
parece um tanto paradoxal também afirmar que a moderniza¢do do campo trouxe a
indesejada superproducao agricola? Ou seja, esta constatagdo nao seria um indicativo
de que os sucessivos incentivos estatais ao setor rural, tornariam este problema
recorrente; inviabilizando, portanto, as atividades no campo?

Nao. Absolutamente. Nao é por demais lembrar que esta problematica nao é
apenas pertinente ao setor rural; mas costuma atingir de modo idéntico a producao
industrial. Como € sabido, o capitalismo tende a passar por crise ciclicas; e, para evitar
o colapso de tal regime, criou-se o Estado keynesiano — que pode ser entendido como
politicas estatais, onde visa-se promover o desenvolvimento econdémico, sem deixar de
lado o desenvolvimento social, isto €, o bem-estar do cidadao (POCHMANN, 2002).
Ora, consideramos que o setor rural, sempre que necessdrio, requer tratamento
semelhante. E é exatamente a atitude tomada pelos Estados de capitalismo avangado.

E preciso, entretanto, ressaltar que tal experiéncia internacional, ndo fomentou
o desenvolvimento da agricultura familiar de forma paternalista, uma vez que exigia-
se eficiéncia produtiva; pois, a insercao desta atividade no mercado se dera nos
moldes do liberalismo econdmico. De fato, os grupos de agricultores que nao
conseguiram tornar seus produtos competitivos tiveram que deixar esta atividade.

Apresentar a modernizacgao nestes termos, ou seja, discorrer que a valorizagao
da agricultura familiar se realiza nos moldes do liberalismo econdmico; poderia, a
priori, dar a impressao de que a preocupacao maior destes Estados era tao-somente

solucionar o problema urbano. E, uma vez criadas politicas agrarias que

assegurassem a permanéncia do homem no campo; o camponés estaria abandonado
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a propria sorte — uma vez que o mercado tende a eliminar os produtores nao
competitivos.

Este é um falso entendimento da experiéncia européia. Pois, embora durante o
processo de fortalecimento da agricultura familiar aqueles que nao conseguiram
viabilizar-se foram obrigados a se retirarem de tal ocupacgao, isso nao significa dizer
que ficaram desprotegidos de politicas compensatorias. E, aqui, entra um importante
instrumento utilizado para amparar aqueles que nao foram bem sucedidos em seus
empreendimentos: O Estado do bem-estar social rural. Estas nagoes, a fim de evitar o
caos, nos momentos de crises agudas do setor agrdrio, trataram de criar politicas
sociais reparadoras para os agricultores.

Este episodio demonstra que havia, por parte do Governo, nao somente uma
preocupagao estritamente econdmica, mas também social; pois que, embora as
politicas estatais exigissem a auto-sustentabilidade dos empreendimentos;
entretanto, trataram de proteger aqueles que nao conseguiram ser bem sucedidos.
Com isso, temos que “o processo de eliminacao dos agricultores idosos ou com
extensoes excessivamente reduzidas, nem de longe foi deixado a cargo do mercado”.
Pois, os que fracassaram em seus empreendimentos, tiveram as suas aposentadorias
antecipadas e, para os mais jovens, foram dados cursos de capacitagdao profissional,
habilitando-os para outras atividades nao-agricolas. O que permite dizer que criou-se
o Estado providencia da agricultura (ABRAMOVAY, 1992, p.198).

Vale lembrar que tanto os EUA, quanto os paises europeus, apesar de pregar
uma certa retorica liberal, tratam de regular o mercado para proteger seus
produtores; permitindo, assim, que se crie condi¢des tanto para sua reproducao

econOmica, quanto social. Politicas estas que, certamente, contribuiram para evitar a

desertificacao rural (ABRAMOVAY, 1992:203).
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4. Agricultura familiar no Brasil: uma modernizacdo tipicamente

conservadora

Colocar a problematica que envolve a questdo agricola sob a perspectiva acima
descrita é de extrema importancia, principalmente se levarmos em conta a
experiéncia brasileira. Pois, o nosso modelo agrario tem sido notadamente
antidemocrético. E notdrio que sua constituigao — seja no periodo Colonial, Imperial
ou Republicano — se dera de forma concentradora e excludente.

No primeiro caso, a doagdo de terras ficou restrita & elite econOmica
portuguesa, o que veio a concentrar os latifindios nas maos de um restrito grupo de
pessoas. No segundo, a Lei de Terras de 1850, impediu que as dreas sem registros,
logo juridicamente sem dono, pudessem ser adquiridas pelas populagoes de baixo
poder aquisitivo; o que possibilitou o continuismo monopolista da terra
(SZMRECSANYI, 1998). Quanto ao ultimo periodo, a reforma agraria nunca se
efetivou em sua plenitude.

Em suma, no caso brasileiro, de um modo geral, a terra sempre ficou
concentrada nas maos de uma elite econdmica que a utiliza ndo somente para a
produgao, mas também como um meio de reserva de valor (terras ndo-produtivas).
Fato este que acentua-se, sobretudo, a partir de 1970. E neste periodo que o Estado
impulsiona a modernizagao rural; o problema, aqui, € que esta iniciativa publica
ocorre de maneira seletiva, visto que ela é “rigorosamente discriminatdria, beneficia
os grandes proprietarios, da prioridade aos produtos de exportagdes e a pecudria
bovina de corte, privilegia certas regides politicas e economicamente mais

poderosas” (GORENDER, 1994, p.36)” .

7 Vejamos alguns dados de 1970 a este respeito: de um modo geral, as “grandes propriedades estao
voltadas as atividades extrativas (vegetal e/ou florestal) e a pecuaria bovina, sendo bastante reduzida
a sua contribuicdo na producdo de alimentos e da maior parte das matérias-primas, com excegao da
cana-de-agucar [...] A titulo de ilustragdo, tem-se que os imdveis de menos 100 ha, que representam
80% dos imoéveis do pais [..] sd@o responsdveis por mais da metade dos produtos basicos de
alimentacao (arroz, fava, feijao, mandioca e milho). Outras culturas de transformacao industrial como
trigo, soja, feijao, mandioca, laranja, algodao etc., apresentam-se vinculadas a propriedade nao muito
extensas, em areas médias” (SILVA, 1981, p.37). Este assistencialismo estatal se efetiva a partir dos
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Este episddio demonstra que as politicas agrarias brasileiras tenderam a
privilegiar, sobretudo, a agricultura patronal - -caracterizada por grandes
propriedades. E trataram com descaso um importante segmento: a agricultura
familiar. Pois, desde muitos anos, é deste segmento que provém o abastecimento dos
produtos basicos consumidos pelos brasileiros. Entre nos, os grandes produtores
rurais, a grosso modo, se dedicam as atividades mais rentaveis, ou seja, os produtos
que tém maior valor agregado (BLUM, 2001).

A politica de modernizagio do campo, promovida pelo Estado brasileiro
tipifica-se, portanto, como notadamente conservadora; ja que acabou por beneficiar,
na maioria das vezes, as elites economicamente ja estabelecidas.

O carater excludente destas agOes publicas transparece até mesmo nos
documentos publicados por instituicdes governamentais. De fato, recentemente, o
setor rural foi motivo de uma minuciosa pesquisa. Realizada pelo Projeto de
Cooperacio Técnica FAO/INCRA: Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil
Redescoberto; o objetivo, neste caso, era averiguar o perfil da agricultura brasileira.
Para tanto, utilizou-se os dados obtidos pelo Censo Agropecuario de 1995/1999.

Segundo os resultados, esta é a caracteristica agricola do Brasil: no pais,
existem 4.859.864 estabelecimentos rurais, que ocupam uma drea de 353,6 milhdes de
hectares. Sendo que 4.139.369 sao estabelecimentos familiares que ocupam uma area
de 107,8 milhdes de ha. Este setor é responsavel por R$ 18,1 bilhoes do VBP (Valor

Bruto da Produgao) e recebeu um financiamento publico equivalente a R$ 937

milhdes do total R$ 3,7 bilhdes destinados a agricultura no mesmo periodo. Em

subsidios oferecidos pelo Estado — eliminacdo de impostos para a modernizagdo da produgcdo,
recursos econdmicos a baixos juros (GORENDER, 1994,p.36) Além desta facilidade, outra ajuda ao
grande empreendedor vinha com o tabelamento dos pre¢os minimos (precos para cima dos produtos
exportaveis — atividade praticada pela propriedade de maior porte; e preco para baixo para os
produtos alimenticios que se destinavam ao abastecimento do mercado interno — atuagdo das
unidades pertencentes a agricultura familiares). Dai, temos que “0s produtos vitais para o balango de
pagamento do pais, como o café e a cana-de-aguicar, sdo privilegiados de forma a assegurar sua
producdo com boa margem de rentabilidade, enquanto os pregos dos principais alimentos podem ser
tabelados num nivel para baixo, pois sabe-se que o abastecimento estara assegurado pela “pequena
produgao” (SILVA, 1981, p.40).
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contrapartida, a agricultura patronal possui 554.501 estabelecimentos e ocupam 240
milhdes de ha (INCRA/FAQO, 2000:16). Em valores percentuais pode-se dizer que: a
agricultura familiar representa 85,2% do total de estabelecimentos, sendo que a sua
ocupacao territorial é de 30,5% da &rea total, mas sdo responsaveis por 37,9% do
Valor Bruto de Producdo Agropecudria Nacional; mas, no entanto, receberam, no
periodo da pesquisa, apenas 25,3% do financiamento agricola (FAO/INCRA, 2000,
p-17).

Estes dados evidenciam, de antemao, que a agricultura patronal, ndo somente
¢ detentora da maior parte das terras, mas também monopoliza os recursos
econdmicos estatais destinados a produgao rural. O que implica dizer que, possuir
uma grande propriedade é condigao sine qua non para a obtencao de financiamentos
publicos. Esta constatacao explicita em nimeros o carater discriminatorio de nossa
politica agraria. Uma vez que, embora a agricultura familiar tenha uma maior

quantidade de estabelecimentos, entretanto, se vé discriminada deste importante

beneficio estatal. Temos com isso que o

inanciamento destinado a agricultura é desproporcional entre os agricultores familiares e
patronais, sendo que em todas as regides a participacdo dos estabelecimentos familiares
no crédito rural € inferior ao porcentual do VBP [Valor Bruto de Produgao] de que eles sao
responsaveis (FAO/INCRA, 2000, p.17).

Desse modo, fica evidenciado que a estrutura agraria brasileira, se constituiu
de forma excludente, seja no seu periodo de formacado; seja naqueles momentos em
que as politicas publicas sdao voltadas para a modernizagao do campo. Pois, houve
uma tendéncia em beneficiar e valorizar as propriedades patronais, em detrimento

da agricultura familiar.
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5. Agricultura familiar: uma saida para o campo ?

No Brasil, o alto contingente populacional urbano tem suscitado um intenso
debate em torno da questao agraria. Tenta-se com essa discussao, saber que atividade
poderia ser exercida no campo, para que se possa solucionar o problema do
desemprego e da pobreza no meio rural; e, por conseguinte, evitar a evasao nesta
area.

Para José Eli da Veiga, é possivel distinguir duas correntes tedricas em torno
deste embate. De um lado, temos Graziano da Silva; para quem a solugao para evitar
0 éxodo rural e combater a miséria dos estabelecimentos carentes, esta na criacao de
empregos nao-agricolas nos perimetros rurais. De outro, vemos que, segundo
Romeiro, € preciso intensificar o apoio a agricultura familiar e nao ficarmos a procura
de formas alternativas de produgao para viabilizar o desenvolvimento deste setor.

Veiga considera que esta querela parece ficar refém dos dados estatisticos.
Vejamos porque: na primeira exposigao defende-se que ha numeros atestando que as
rendas provenientes de atividades rurais externas a agropecudrias sao superiores,
logo, deveriam ser incentivadas; enquanto que, na segunda, sdao apontados
indicadores onde os rendimentos derivados das ocupagdes nao-agricolas sao
precarios e provisdrios e que, portanto, estas atividades seriam logo abandonas,
desde que houvesse um maior apoio a agricultura familiar.

Para Veiga, em vez de ver estas teses como dicotOmica, seria interessante té-las

como complementares:

Ou seja, mais que se perguntar qual é (ou sera) a importancia relativa da agropecuaria
para a criagao de empregos e redugao da pobreza no espago rural, deve-se perguntar qual
pode ser a influéncia da diversificagdo agropecudria para a diversificagdo das economias
locais. Em outras palavras, o que interessa é saber que atividades rurais dos setores
secundario e terciario, que certamente geram maiores rendas per capita que as do setor
primario, tém mais chance de brotar no entorno de grandes fazendas especializadas em
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pecudria de corte, graos ou cana-de-agticar, ou no entorno de concentra¢des de sitios

familiares poliprodutivos (VEIGA, 2001, p.49).

Para o autor, dar um carater de complementaridade a estas teorias certamente
ajudaria a fomentar o desenvolvimento econdmico rural. Fato este que deixaria de
lado o debate em torno da questao de que, no caso brasileiro, se deveria investir
menos na agricultura familiar; uma vez que, segundo os dados oficiais, o contingente
rural brasileiro é menor do que o urbano.

Para Veiga, essa premissa € totalmente descabida; visto que os numeros da
nossa populacao citadina sao supermendicionados®. A explicagao para este casuismo,
segundo o autor, estaria na metodologia adotada para classificar o espago como
urbano ou rural. Nosso conceito de cidade ainda segue as regras elaboradas pelo
Estado Novo (Decreto-Lei de nimero 311, de 1938); que nao levava em consideragao
as especificidades estruturais e funcionais das localidades. Com isso, desde entdo,
qualquer pequeno povoado ou simples vilarejos, podem ser considerados como
cidade; “apesar de todas as posteriores evolugoes institucionais” (VEIGA, 2001, p.8).
Segundo o autor, a OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) — considera como urbanas somente as dareas onde a concentragao
populacional seja equivalente a 150 hab/km. Se seguissemos tal critério, dos atuais
5.507 municipios brasileiros, somente 411 poderiam ser considerados como urbanos.
O que significa dizer que teriamos, assim, uma rede urbana formada com “menos de
60% da populagao brasileira” (VEIGA, 2001, p.9-11).

Ademais, ainda segundo Veiga, nao podemos subestimar o potencial das
comunidades agrdrias na sociedade contemporanea. Com efeito, recentes pesquisas
realizadas pela OCDE apontam que em alguns paises desenvolvidos as regides rurais
voltam a demonstrar um significativo renascimento econdmico; e que, curiosamente,

os espacgos urbanos destas localidades, estdao em franca estagnacao ou até mesmo em

8 Dados oficiais apontam que “75,6% da populagao ja residia em areas urbanas em 1991, proporgao
que atingiu a 81,2% em 2000. Ja ha quem profetize algo em torno de 90% em 2015 uma ‘trajetoria
evolutiva’ que extinguiria a populagado rural por volta de 2030” (Veiga, 2001, p.8).
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declinio. “As razoes dessa mudanca ainda nao foram inteiramente esclarecidas, mas
ja condenam qualquer fatalismo sobre o suposto declinio inexoravel das economias
rurais”. No entanto, antecipa o autor, estes estudos também indicam que esta
alteracao é representada pela seguinte tendéncia: “uma maior diversificagdo das
economias regionais” (VEIGA, 2001, p.14).

José Eli da Veiga nos chama atenc¢do para o fato de que sao nos nucleos
familiares rurais que tais diversificagdbes econdomicas tém se desenvolvido.
Inspiradas numa ética do trabalho e estruturadas numa conduta empreendedora e
cooperativa, estes estabelecimentos nucleares siao, cada vez mais, tidos como
promissores. Pois, “muitas das pequenas empresas comerciais, artesanais ou proto-
empresas que mais diversificam as economias locais germinam nesse tipo de
organizacao” (VEIGA, 2001:14).

Para Veiga, algo semelhante esta a ocorrer no Brasil; embora para alguns
especialistas, dada as condigdes socio-econdmicas de alguns estabelecimentos, a
tendéncia, aqui, € que haja um progressivo declinio da agricultura familiar. Para
estes, a existéncia de um excesso de agricultores familiares com baixos rendimentos,
tem contribuido para aumentar o éxodo rural; visto que, dos estabelecimentos de
dimensoes inferiores a 100 ha, nem um terco tém conseguido rendimento maior que
dois salarios minimos. Diante deste quadro, concluem entao que, destas 4,3 milhdes
de unidades, a metade provavelmente nao conseguirdo sobreviver. Portanto, dada a
precariedade em que vivem, invariavelmente, esses camponeses empobrecidos serao
obrigados a emigrarem para as cidades.

Fazer tal consideracao a partir desses pressupostos, segundo Eli Veiga, é
negligenciar a historiografia agraria brasileira. Pois, os censos fundiarios realizados
desde 1950, demonstram que “a participagao dos que tém menos de 100 hectares
nunca se distanciou de 90% do total de estabelecimentos, e sempre lhes coube 20% da
area” (VEIGA, 2001, p.26).

E claro que ndo se pode negar, afirma o autor, que alguns destes agricultores,

nao tém conseguido viabilizar-se; nao lhes restando outra saida senao que abandonar
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o campo. Entretanto, estes casos sao raros. Na realidade, devemos entender que a
explicagdo para permanéncia destes estabelecimentos, ao longo do tempo, mesmo
com os baixos rendimentos provenientes das atividades agricolas; esta na tendéncia
detectada pela OCDE: a maior diversificagao de suas economias.

Entre nos, os agricultores familiares, que representam a grande parcela dos
que possuem menos de 100 ha, raramente se especializam. “E os poucos que se
arriscam sempre evitam perder a flexibilidade que lhes permite alterar a estratégia de
sobrevivéncia”. Dai que, “é um engano supor que a renda familiar desse tipo de
agricultor coincida com a renda agricola de seu estabelecimento”. Temos, por
conseguinte, que este setor tem procurado diversificar a fonte de seus rendimentos;
visando com isso, criar mecanismos que lhe permita ficar menos dependente de uma
unica fonte de econdOmica. Desse modo, muitas vezes, seus proventos sao
provenientes de atividades nao-agropecudrias. Ademais, como é sabido eles contam
com as transferéncias publicas — como a aposentadoria (assegurada desde a
Constituicdo de 1988), bolsa-escola, saldrio-maternidade e outros programas de
combate a pobreza rural — o que ajuda a reforgar a "sua capacidade de resisténcia”
(VEIGA, 200, p.1:27).

Fica constatado, portanto, a pluriatividade pode representar uma importante
estratégia para que o homem do campo possa viabilizar-se economicamente; uma
vez que ela tem sido cada vez mais utilizada como um meio para a sobrevivéncia
daqueles estabelecimentos rurais que nao tém conseguido se reproduzirem
ocupando-se estritamente com a agropecudria.

Esse modo de atuar no campo, surge na Europa, desde 1940; entretanto, é

somente a partir de 1980 que ela se difunde. De um modo geral, por esta atividade

podemos compreender como novas formas de

organizacdes na agricultura, com multiplicagdo de estratégias complementares de
reproducao dos agricultores, que envolve, inclusive, o recurso a outras atividades, seja o
assalariamento urbano, seja a transformacao industrial ou artesanal da producao agricola,
seja o desenvolvimento de atividades tercidrias (servigos e lazer) na propriedade rural. O
fundamental é perceber que essas multiplas estratégias representam o caminho, as vezes
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Unico, para assegurar a reproducao da unidade familiar agricola, quer porque a renda dita

complementar € essencial, quer porque a especializa¢ao na atividade agricola nao aparece
como opgao desejavel para os seus descendentes (ALENTEJANO, 200, p.157).

Dito dessa maneira, os agricultores familiares, ao longo de sua existéncia tém,
sim, procurado se mobilizarem a fim de encontrar solu¢des para os desafios trazidos
pela sociedade industrial — advento este que trouxe consigo novos paradigmas de
producdo. Desde entdao, tiveram que adaptar-se aos sucessivos processos de
modernizagao ocorridos no campo.

De fato, vale chamar a atengao aqui que a pluriatividade ajuda a somar a idéia
de que o camponés é dotado de racionalidade suficiente para integrar-se ao mundo
moderno. Sendo assim, se levarmos em conta as experiéncias pluriativias bem
sucedidas, tal pratica pode ser um indicativo de que é possivel preservar e
desenvolver as unidades agricolas familiares e, conseqlientemente, assegurar a
reproducao social daqueles que se encontram envolvidos neste tipo de ocupagao

(CARNEIRO, 1999; SILVA, 2001).

6. Agricultura Familiar: a guisa de conclusao

Do que foi exposto acima poderiamos perguntar: a pluriatividade € realmente
uma saida para o campo? Uma resposta cabal para esta questdo ndo é aqui
objetivada; jA que é preferivel pensar os fendmenos sociais a partir de uma
perspectiva processual; ou seja, concebé-los como pertencentes ao universo do devir

(WEBER, 1999)°. Vale lembrar que as transformagoes ocorridas na agricultura

9 Para Weber os fendmenos sociais ndo devem ser concebidos como produtos acabados, isto €, de
forma mecanicista; pois, o “fluxo do devir incomensuravel flui incessantemente ao encontro da
eternidade”. Com isso, s6 podemos apreendé-los como tipos ideais. Que pode ser entendido como a “
construgdo de relagdes que parecem suficientemente motivadas para a nossa imaginagao e,
conseqiientemente, objetivamente possiveis, e que parecem adequadas ao nosso saber monolégico”
(WEBER, 1999, p.133-139).
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familiar, ao longo do tempo, demonstraram os perigos existentes quando tenta-se
estabelecer visdes deterministas a respeito dos fatos sociais. Como vimos, tanto os
postulados malthusianos, quanto as teses marxistas referentes a problematica que
envolve a questdo agraria — em especial estes tltimos, por considerarem o camponés
como um ser destituido de racionalidade econdmica e/ou cultural suficiente para que
pudessem sair do seu tradicional atraso — ; foram refutados pelos desdobramentos
historicos da luta do campesinato em busca de sua cidadania. Feito esta ressalva, é
possivel considerar que, mediante dado os novos paradigmas produtivos; a
pluriatividade pode representar uma solugao para os estabelecimentos que nao
conseguem sobreviver exercendo atividades exclusivamente agropecuadrias.

Dito dessa maneira, podemos conjeturar que a agricultura familiar, mesmo
tendo enfrentado uma variedade de obstaculos desde o surgimento da sociedade
industrial, conseguiu dar continuidade tanto a sua reproducao econdmica quanto
social. No Brasil, por exemplo, mesmo que a propriedade patronal tenha sido
demasiadamente privilegiada, em detrimento dos agricultores familiares, ainda
assim, estes ultimos tém conseguido demonstrar uma intensa capacidade de
resisténcia. A titulo de ilustracao vejamos um dado que pode atestar tal afirmacao.
Recentes estudos apontam que a Renda Total média da agricultura familiar brasileira
gira em torno de R$ 2.717,00 (R$ 1.159,00/ano na regiao nordestina e R$ 5.152,00/ ano
na regidao Sul). Mediante estes resultados, é possivel dizer que estes agricultores:
“apesar de todas as limitagoes, nao produzem apenas para subsisténcia, obtendo
renda através da produgao agropecudria de seus estabelecimentos” (FAO/INCRA,
2000, p.20).

Bem, embora tenhamos até aqui evidenciado que a agricultura familiar fora
bem sucedida nos desafios enfrentados ao longo de sua modernizagao;

acontecimento este, que impediu nao somente o seu desaparecimento, como também

que evitasse a proletariza¢dao sistematica de seus membros; € preciso, no entanto,
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atentar-se para o fato de que essas unidades agricolas nao sao formadas por grupos

sdcio-econdmicos homogéneos, mas que se constitui numa

diversidade social produzida pelas diferentes condi¢des de produgdo a que estao
submetidos, tais como: tamanho da propriedade, grau de emprego de técnicas agricolas,
acesso a créditos; capital cultural [valores, saberes, tradicao] e social [niimero e sexo de
filhos, rede de relagdes sociais...] disponivel; relacdo com o mercado (CARNEIRO, 1999,
p-334)

Esta observagao se faz necessaria, sobretudo, quando se trata do caso
brasileiro. O Brasil, como ja foi observado, possui uma cultura politica tradicionalista.
O que significa dizer que nao costuma preocupar-se com as questoes pertinentes as
camadas sociais menos favorecidas. Com efeito, sendo um grupo heterogéneo, este
segmento requer politicas agrarias distintas. Uma vez que, o acesso democratico a
terra, aos financiamentos publicos e a tecnologia, serd em funcao de sua condigao
sOcio-econdmica. Em outras palavras, € preciso observar que as a¢des publicas sejam
adequadas ao complexo universo que se constitui a agricultura familiar; pois,
somente assim, elas estardo atendendo as reais demandas locais. Para que possamos
melhor compreender a sua diversidade, vejamos algumas de suas especificidades.

Quando nos detemos minuciosamente sobre os estabelecimentos familiares,
observamos que 39,8% dessas unidades, “sob qualquer condi¢do”, possuem dreas
menores do que 5 ha, outros 30 % tém entre 5 a 20 ha e 17% entre 20 e 50 ha. Com
isso, temos que 87% das unidades familiares tém uma area menor que 50 ha. Sendo
que os estabelecimentos com area maior que 100 ha sao representados por apenas
5,9% das unidades, mas que ocupam 44,7% de toda a 4rea da agricultura familiar
brasileira (FAO/INCRA, 2000, p.22).

Diante desse quadro, é necessario atentarmos para o fato de que o Nordeste,
abriga 88,3% das unidades familiares (sdao 2.055.157); ressaltando que 58,8% desses
estabelecimentos tém dimensdes menores que 5 ha (a média é de 1,7 ha). O que nos
leva a considerar que ai se concentra uma maior quantidade de minifindio.O

agravante, neste caso, é que, apesar de ser responsavel pelo equivalente a 43 % do
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VBP [Valor Bruto de Producao] da regido nordestina, a agricultura familiar recebe
tao-somente 26,8% do credito rural destinado ao setor agricola (FAO/INCRA, 2000,
p-17). Outro ponto a ser destacado, sao os desproporcionais indices de renda
econdmica regionais. Enquanto a renda média dos estabelecimentos do Sul do pais
foi de R$ 3.315,00, no mesmo periodo, a nordestina correspondeu a R$ 696,00
(FAO/INCRA, 2000, p.17-23).

Como é possivel perceber, a heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil,
perpassa por diversas instancias: seja nas diferentes dimensodes territoriais; seja na
desigual obtengdao de renda econdmica, seja ainda na desproporcionalidade da
captagao de financiamentos publicos.

A importancia de apresentar o conjunto destes dados ¢, sobretudo, devido aos
contrastes extremos existentes entre as unidades da agricultura familiar brasileira. O
que deve ser motivo de preocupagao, pois, como ja vimos o Brasil, ao longo de sua
historia politica, tendeu a tratar com um certo descaso os segmentos sociais
desfavorecidos. Com efeito, se levarmos em conta a pequena dimensao de alguns
minifindios (quase 60% destas unidades sao menores que 5 ha) e a quase
inexisténcia de politicas publicas exclusivamente voltadas para este setor; é pouco
provavel que estes pequenos estabelecimentos agricolas consigam sair do perverso
ciclo produtivo de mera subsisténcia. Portando, considerando-se “somente a
pequena area disponivel e que uma grande parte destes estabelecimentos estd
situada na regido do semi-drido nordestino, estes agricultores dificilmente terdao
perspectivas de melhoria e potencializardao de seus sistemas produtivos”
(FAO/INCRA, 2000, p.23). Essa observagao, vem acrescentar a idéia ja estabelecida
que os pequenos produtores dificilmente tém acesso a beneficio publicos;

demonstrando, com isso, que nossa politica agrdria continua sendo

antidemocratical® .

10 Para José Martins de Souza, a nossa histéria agraria, ndo deve ser entendida como praticas
discriminatdrias meramente politica, mas também a partir de mecanismos econdmicos e sociais.
Enfim, devemos vé-la como “exclusao ideoldgica”. Para uma melhor compreensao, vejamos alguns
destes mecanismos utilizados para manter a terra concentrada nas maos das elites. No periodo
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Reconhecida como notadamente discriminatéria; no ultimo decénio, o
problema agrario, voltou a ser novamente discutido e, desde entdo, novas medidas
publicas, vém sendo tomadas para tentar reverter a exclusao social fundidria. Sem
que se queira deixar de considerar o mérito de tal iniciativa; entretanto € preciso
observar que, ainda assim, segundo alguns especialistas, ela continua acompanhada
dos vicios tradicionalista. J4 que muitas das decisdes tomadas, nem sempre, visam
beneficiar aquele que efetivamente precisam de auxilios; mas servem para preservar
o poder das elites; que fazem das riquezas geradas pelo pais, seu patrimonio pessoal
(FAORO, 1993).

O revisionismo agrario brasileiro, acompanha a tendéncia dos Governos
mundiais de fortalecer outros setores socio-economicos. De fato, as tltimas décadas
do século XX foram marcadas pela idéia de que o Estado fracassara na tentativa de
promover uma maior isonomia social . Desde entao, verificamos a implementacao
de politicas descentralizadoras, que se deram com a privatizagdo das empresas

estatais e o fortalecimento do poder local Estas agdes visavam diminuir o excesso da

burocracia que, admitido pelo proprio Estado, tende a bloquear o desenvolvimento

colonial, “quem ndo tivesse sangue limpo, quem fosse bastardo, mestico de branco e india, estava
excluido da heranga”. Este instrumentos discriminatorios se estenderao ao longo dos diversos regimes
governamentais. Com isso, veremos indios, negros e pobres serem preteridos quando o assunto
tratado € o livre acesso a propriedade. Uma vez que a Lei da Terra de 1850, “ transformava as terras
devolutas em monopdlio do Estado e Estado controlado por uma forte classe de grandes
proprietarios”. O curioso, aqui, é que a Constitui¢do Republicana de 1891, prescreve que as terras
devolutas sejam transferidas para as federagdes nacionais, ou seja, que fiquem “nas maos das
oligarquias regionais”; devido a extensao do seu poder, estes grupos passaram a ser comumente
chamados de Coronéis. Desse modo, muitas vezes, a concessdo de um lote estava condicionada a
fidelidade ao coronel local. E interessante notar que mesmo quando se tenta promover a reforma
agraria, os mecanismos utilizados parecem ja visarem o seu fracasso: pois, o Estatuto da Terra indica
que ela fosse realizada mediante a tributagdo e a desapropriacao. Entretanto, a forma de indenizacao
praticamente ndo foi utilizada, ja que as desapropriacdes somente seriam feitas em caso de tensao
social. “O Estatuto faz, portanto, da reforma agrdria brasileira uma reforma tdpica, de emergeéncia,
destinada a desmobilizar o campesinato sempre e onde o problema da terra se tornar tenso,
oferecendo riscos politicos” (SOUZA, 1995, p.31-96).

11 Para muitos, a causa principal desse fracasso deve-se a responsabilidade fiscal imposta pela
ideologia neoliberal; enquanto para outros, o Estado ao centralizar o poder, demonstrou nao ter
qualificagao para gerir de modo eficiente os seus proprios recursos. (DRAIBE e HENRIQUE, 1988;
THERET, 1994).
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sustentavel do pais (MAY, 1999). Embora tenha havido a iniciativa de descentralizar
as decisdes no ambito do governo federal; no entanto, se levarmos em conta os
resultados destas novas politicas brasileiras, é facilmente perceptivel a permanéncia
de resquicios que tipificam nossa modernizacdo. Visto que, muitas destas a¢des ainda
sao decididas de cima para baixo — isto é, sem consulta popular; o diferencial, neste
caso, € que, agora, elas se concentram nas esferas federativas; o que ajuda a perpetuar
nossa cultura policia tradicionalista.

Ora, considerando-se a estrutura agraria brasileira e a tendéncia de praticas
conservadoras; nao podemos deixar de conjeturar que as regides como a nordestina
podem ser alvo facil de politicas autoritdrias e clientelistas. Com efeito, a titulo de
exemplificagdo vejamos como essa modernizagao tem se efetivado no semi-arido
nordestino.

Vejamos os expedientes utilizados para que em nome do povo, o poder de
decisao ainda permaneca nas maos das elites locais (sejam ela politicas, economicas,
etc). Uma das causas que servem para justificar o subdesenvolvimento de algumas
regides do Nordeste, sao os irregulares e/ou baixos indices pluviométricos. Como é
sabido, com excecao do Rio Sao Francisco e do Rio Parnaiba, praticamente nao
existem rios perenes no perimetro nordestino. Além disso, temos que as suas
condi¢Oes hidroldgicas sdao “diferenciadas em funcdo do clima, do relevo, mas
também do subsolo” — o0 que vem a tornar este espaco um tanto mais complexo; dai a
dificuldade em se implementar politicas tinicas de combate a seca (SABOURIN e
TRIER, 2003:124).

Ainda que nao se possa negar que o fator climatico crie uma certa dificuldade

para promover o desenvolvimento do semi-arido; entretanto, € preciso ressaltar que

as agoes estatais voltadas para o problema da escassez de dgua'?, de um modo geral,

12 Embora em algumas dessas areas haja dgua de boa qualidade (na zona sedimentar, que cobre 40%
do semi-drido) — sdo cerca de 400 bilhdes de metros cubicos — tem-se, entretanto, um grande
obstaculo: é que ela se encontra no subsolo. Com isso, para que seja possivel captar estes recursos
hidricos estima-se seriam necessarios investimentos que, em funcdo da profundidade, poderiam
variar em torno de R$ 40 mil e R$ 200 mil (SABOURIN e TRIER, 2003, p.124).
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nado tém alcancado a eficdcia necessaria para que esta regiao se desenvolva de forma
auto-sustentavel. De um modo geral, tal ineficiéncia costuma ser atribuida ao carater
emergencial das politicas publicas. Ja que muitas dessas medidas sdao feitas nos
momentos em que as secas se prolongam e/ou porque sao empreendidas por motivos
meramente eleitoreiros. Desse modo, verifica-se que as atitudes tomadas para
racionalizar os recursos hidricos servem, na maioria dos casos, tao-somente para
fortalecer o poder das elites existentes e, conseqiientemente manter os mais carentes
subordinados as praticas clientelistas e corporativistas — marca registrada da nossa
cultura politica autoritaria e populistas (FERREIRA, 2001). Nesse sentido, tem razao
Celso Furtado quando diz que a seca é um instrumento utilizado pelas elites
nordestinas para a preservagao do poder; visto que, sao cerca de “ 10 milhoes de
nordestinos da zona semi-drida mais ou menos abandonados, dependendo de uma
ajuda circunstancial para sobreviver” (FURTADO, 1998, p.16).

De fato, além de ndao conseguirem promover o desenvolvimento destas
localidades, algumas dessas intervengdes, acabam por trazer outros problemas. E
cada vez mais comum a notificagdo de que os programas de combate a seca tém
provocado a degradacao do meio ambiente. O agravante, neste caso, € que a
populacdo nativa fica impedida de continuar retirando o seu sustento a partir de suas
praticas tradicionais: exploragao dos recursos naturais, provenientes dos rios, dos
mangues e da vegetacao.

Algumas pesquisas tém apresentado que, muitos dos projetos de combate a
seca, como por exemplo, os armazenamentos de dgua, sdo mal arquitetados. Esse é o
caso de alguns acudes, que sdao construidos de forma superdimensionada; trazendo
efeitos nefastos, como o constante risco de salinizagdo dos lengois d’agua. Outra
pratica freqiliente, sao os programas de irriga¢ao; que, por serem mal planejados, tém
provocado sérias ameagas ao meio ambiente; a titulo de exemplificagdo podemos

enumerar alguns delas: “erosao, saliniza¢ao dos solos e contaminagao das aguas, em

particular” (SABOURIN e TRIER, 2003:136).
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O problema maior é que estes aspectos negativos do combate a escassez de
adgua, nao parecem ser casos isolados, visto que outros estudos também apontam
essas irregularidades. Os projetos de irriga¢gao em torno do Baixo Sao Francisco, por
exemplo, sao considerados mal planejados. Uma vez que, além de nao terem
conseguido fomentar o desenvolvimento regional de modo satisfatério — ja que nao
resultaram na consolidagdo de um “projeto agricola moderno e gerador de renda”,
assim como também nao tém conseguido elevar “o padrao econdmico e sdcio-
cultural dos parceleiros”. Enfim, nao alcangaram o objetivo maior que é formar “uma
solida classe média empresarial no campo em sintonia com as necessidades
expansionistas do capital”. Ao contrdrio, o seu resultado foi que: trouxe consigo
sérios impactos ambientais: “como € o caso da diminuicdo da capacidade de
explotacdo pesqueira do rio, poluicdo das dguas, assoreamento das margens, entre
outros”; o que acabou por impedir que as populagdes ribeirinhas pudessem retirar
seu sustento nestas areas atingidas (SILVA, 2003:41).

O que torna ainda mais preocupante em se tratando do caso brasileiro, é que
mesmo reconhecendo o seu histdrico descaso para com a questdao da agricultura
familiar; ainda assim, isso nao significa que as recentes iniciativas governamentais
tenham resolvido os problemas pertinentes a este setor. Uma vez que, segundo
Peter May, essas medidas nao tém surtido o efeito esperado. Fato este que pode ser
explicado pela falta de “capacidade e disposicao” do governo federal em
efetivamente “descentralizar e articular a¢des em ambito mais préximo do local,
contemplando o efetivo engajamento dos atores sociais relevantes” (MAY,1999,
p-277).

Esta constatagdo ¢ confirmada pelos proprios documentos estatais. Fazendo
uma espécie de mea culpa, num desses apontamentos é possivel encontrar
comentdrios com este teor: um dos fatores que tém impedido o desenvolvimento das
unidades familiares pode ser atribuido as politicas publicas que “nao tém alcangado

a maior parcela da agricultura familiar”; o motivo costuma ser atribuido ao descaso

pelas especificidades locais, pois, ndo € levado em conta “as diferentes realidades
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culturais, agroecoldgicas e socio-econdmicas” (PRONAF, 1996, p.5). Para reverter tal
casuismo, € prometido que: “O PRONAF adotard a questao social como base de suas
acoes, entendida como um modelo praticado com a participagdo majoritdria e
protagonica dos diferentes grupos sociais”. Objetivando, como isso, “aumentar a
sintonia entre as agdes governamentais e os beneficidrios, no contexto especifico de
cada realidade e do estagio de desenvolvimento humano em que se encontram”
(PRONAF,1996, p.5). Outro importante documento que aponta para a necessidade de
democratizacao do acesso a terra ¢ o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS, 2001).

No intuito de reverter o discutido tradicionalismo e, assim, elaborar politicas
adequadas a realidade dos estabelecimentos agricolas; foi realizada recentemente
uma minuciosa investigacdo que permitisse melhor apreender a diversidade que
compde a agricultura familiar brasileira. Os dados indicam que esses
estabelecimentos se estruturam da seguinte forma: a) agricultura familiar
consolidada: é formada por cerca de 1.150.000 unidades; possuem acesso a inovagoes
tecnoldgicas e financiamentos publicos; muitas vezes, tém conseguido integrar-se ao
setor do agribusiness; b) agricultura familiar de transi¢ao: possui 1.020.000 unidades;
a acessibilidade a inovagdes tecnoldgicas se dar de modo parcial; ndo sao
contemplados pelas politicas publicas; entretanto, possui forte potencial econémico;
c) agricultura familiar periférica: é formada por 2.169.000 unidades; vive em
precérias condigOes infra-estruturais “e cuja integragdo produtiva a economia
nacional depende de fortes e bem estruturados programas de reforma agraria,
crédito, pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, agro-industrial,
comercializacdo, dentre outros (PRONAF,1996, p.4).

Retratado deste modo, nao parece haver duvida que os agricultores situados
na categoria periférica se encontram em uma condi¢do de maior precariedade;
enquanto que os de transicao e os consolidados estao melhor situados. Logo, conclui-

se que o grupo periférico deveria ter prioridade nas a¢des governamentais; quando

leva-se em consideragdo que trata-se de estabelecimentos onde a agricultura
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praticada é de subsisténcia e a mao-de-obra é empregada e/ou subempregada
(FAO/INCRA, 1995, p.6). Por mais que nos pareca paradoxal; a FAO/INCRA, nao
obstante, recomenda que o governo deva beneficiar, prioritariamente, as unidades
em transicao; dada a sua maior viabilidade econdémica (FAO/INCRA,1995, p.7).
Quanto aos estabelecimentos periféricos, dada as suas condigdes sdcio-econdmicas,
somente poderiam ser beneficiados com a implementacdao da reforma agraria e/ou
com a maior dinamizagdo dos outros segmentos da agricultura familiar que, uma vez
desenvolvidos, criariam empregos, absorvendo, assim, os agricultores que nao
conseguiram viabilizar-se (FAO/INCRA, 1995). Ora, se considerarmos que, apesar de
haver um Estatuto da Terra e, ainda assim, a reforma agraria no Brasil “jamais” tenha
se cumprida “em sua totalidade” (ROMERO,1998, p.88); dificilmente os agricultores
situados no segmento periférico poderao ter esperangas de serem diretamente
beneficiados pelo Estado.

Sem que se queira, aqui, retirar o mérito de que iniciativas como o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) — nao somente
porque trata-se da primeira agao estatal exclusivamente voltada para este setor
agricola’®, mas também por promover uma relacdo mais democratica entre Estado e
sociedade civil — entretanto, dado seu carater excludente, é possivel pensar que ele se
insere nos moldes da modernizagao conservadora. Pois, sao diversos estudos que
indicam que o setor mais carente da agricultura familia, na pratica, permanece
efetivamente sem uma politica que lhe permita sair do ciclo de pobreza. Em 1998, por
exemplo, 97 % dos recursos do Programa foram destinados para o Sul e Sudeste

(SCHMITZ, 2001:363). Neste caso, fica explicitada a pertinéncia da exclusao, ja que,

dos 12 milhdes dos agricultores familiares pertencentes aos estabelecimentos

13 Essa nova proposicdo, iniciada em 1999, foi denominada de “Nova Reforma Agraria” que
corresponde a um conjunto de iniciativas, que visam unificar as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar; dentre elas podemos apontar: o Banco de Terra, programas exclusivo dedicados
aos assentamentos do INCRA (como o Projeto Lumiar e a destina¢do de recursos econdmicos como o
PROCERA), municipalizacdo das agdes publicas, o ja citado Pronaf, dentre outros (SCHMITZ, 2001,
p-360-361).

179



Publicacdo do Departamento de Historia e Geografida Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Centro de Ensino Superior do Seridé — Campus de Caic

V. 07. N. 19, dez./jan. de 2006 — Semestral

ISSN -15183394

Disponivel emwww.cerescaico.ufrn.br/mneme

periféricos, 53% se localizam no Nordeste. Tal procedimento faz com que o publico
alvo das agoes estatais destinadas a agricultura familiar dificilmente consigam tornar
seus estabelecimentos auto-sustentaveis; ficando, assim, estritamente dependentes
das “politicas sociais do governo” (Aquino; Teixeira e Tonneau, 2003, p.12)

E preciso acrescentar que estas politicas podem ser qualificadas como
conservadora, nao somente porque os recursos econdmicos, de um modo geral,
costumem ficar concentrados nas regides que historicamente foram mais beneficiadas
pelo poder publico — as regides Sul e Sudeste. Mas, sobretudo, porque quando os
parcos recursos, que chegam as regides carentes, apesar de haver discussoes prévias
com todos aqueles que estejam eventualmente envolvidos com a agricultura familiar,
entretanto, nem sempre a palavras final é do verdadeiro interessado: o agricultor. Ou
seja, as decisdes dos projetos de melhoria das regides rurais, em sua maioria, ainda
sao tomadas de cima para baixo. Uma vez que nao € dificil registrar que, muitos dos
planos municipais de desenvolvimento rural, se torne “um documento de carater
ornamental” (SCHMITZ, op. cit. p.363).

Nao podemos desconsiderar que esse tipo de procedimento, certamente, tende
a limitar ou até mesmo coibir o objetivo principal dessas novas iniciativas; que é
fortalecer os agricultores mais desfavorecidos. No entanto, vale observar que a forma
como o PRONAF vem sendo implementado; certamente, deixara de contemplar
aquelas unidades agricolas que historicamente foram alijadas de politicas especificas,
como € o caso das unidades agricolas que produzem meramente para a subsisténcia.

As observagdes empreendidas ao longo deste ultimo topico nos servem para
demonstrar que, embora o Estado brasileiro reconheca que a agricultura familiar
tenha grande importancia para o desenvolvimento do pais, ainda assim, as decisoes
dos programas governamentais sao feitas de forma arbitraria. A persisténcia deste
fendmeno vem a ser lamentavel, j4 que continua a tratar com descaso um segmento
que, como demonstra a experiéncia internacional, representa uma importante

alternativa a agricultura patronal; uma vez que esta ultima desenvolveu-se de forma

bastante problemadtica. Para que tenhamos uma maior precisao das diferentes
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vantagens entre a agricultura patronal e familiar, vejamos o seguinte quadro

demonstrativo:
MODELO PATRONAL MODELO FAMILIAR
Completa separacdo entre gestdo e trabalho Trabalho e gestao intimamente relacionados
Organizacao centralizada Direcao do processo produtivo assegurada
diretamente pelos proprietarios
Enfase na especializagao Enfase na diversificacio
Enfase em préticas agricolas padronizaveis Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade
de vida
Trabalho assalariado predominante Trabalho assalariado complementar
Tecnologias dirigidas a eliminacdo das decisoes Decisoes imediatas, adequadas ao alto grau de
“de terreno” e “de momento”. imprevisibilidade do processo produtivo.

FONTE: FAO/INCRA (1995)

Estes dados nos permitem evidenciar que agricultura familiar, ao contrario da
patronal, parece atender ao pré-requisitos de novas formas de sociabilidade — seja
referente a0 homem com a sua prdpria espécie, seja referente a0 homem em relagao a
natureza. De fato, hoje, condena-se cada vez mais qualquer tipo de crescimento
econdmico que nao promovam o desenvolvimento da comunidade e a sua integracao
harmodnica com o meio ambiente. Em uma palavra, ndao é mais aceitdvel que
determinados grupos de individuos se vejam impedidos de terem acesso
democratico aos bens produzidos por seu meio social.

Como vimos o camponés nao tem se apresentado como um individuo arcaico
e necessariamente apegado a valores culturais tradicionalistas. Ao contrario,
demonstrou, ao longo de sua formagao, uma racionalidade que lhe permitiu
sobreviver — sempre que condi¢Oes propicias lhes fossem oferecidas - a
moderniza¢ao do campo. Ademais é necessdrio dizer que nao existe uma esséncia
humana, pois todos os individuos sdo capazes de engajar-se em busca de solugdes
para os seus problemas; para tanto € preciso que nao se bloqueie a sua liberdade. Isto
€, que seus direitos nao sejam cerceados; fato este que s6 ocorre quando existe uma
justa e igualitdria distribuicao de direitos.

Como parece acreditar Hélio Jaguaribe:
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As grandes fases da cultura resultam sempre da combinacdo de dois fatores importantes:
condigoes sociopoliticas favoraveis e o surgimento de grandes talentos. Em quase toda parte
os individuos dotados de grande talento potencial tendem a surgir ao acaso, ao longo do
tempo, mas o que converte o talento potencial em talento efetivo sdo as condigdes que
estimulem e recompensem a aplica¢des desse talento (Jaguaribe, 2001, p.436).

E, portanto, num contexto de uma cultura politica democratica que a
agricultura familiar deve ser estruturada. Com efeito, levando-se em conta que a
pluriatividade tem, cada vez mais, representado uma solugdo para que os
agricultores familiares possam viabilizar suas unidades produtoras; esse tipo de
atividade requer, preferencialmente, um homem de talento, para que possa por em
pratica todo o seu potencial criativo. Entretanto, dado o carater precario em que se
encontra boa parte dos agricultores familiares do semi-arido; é preciso lembrar que
torna-se urgente fortalecé-los nao somente politicamente — a partir da promogao do
associativismo, cooperativismo, auto-gestao etc. — mas também economicamente;
pois, sem a conjugacao destes dois fatores, dificilmente terdao a liberdade necessaria
para maximizar seus empreendimentos. Para isso, é fundamental que haja liberdade
politica (votar e ser votado; direito de ir e vir; direito de formar associagdes
comunitdrias), liberdade civil (direito de se opor, sem riscos de represdlias; sempre
que seus interesses sejam cerceados) ou liberdade social (direito de inserir-se no seu
meio social; para que, assim, obtenha-se uma sociedade mais igualitdria) .

Para a que sociedade civil possa ter representagao politica faz-se necessario,

portanto, que o desenvolvimento seja compartilhado por todos. Considerando-se que

14 No que se refere a questdo da liberdade na sociedade brasileira, vale apenas tecer um breve
comentario a respeito. De acordo com José Murilo de Carvalho, o Brasil é um pais de curta experiéncia
democratica. Os longos periodos de governos autoritdrios, impediram que se desenvolvesse entre nos
uma sociedade civil dindmica, isto é, que pudesse se expressar e organizar livremente. A conseqiiéncia
deste episodio, é que a constitui¢do dos direitos, se efetivara de forma seletiva. Nesse sentido, vale
ressaltar que quando os direitos sociais foram criados no pais o setor rural ficara excluido dos
mesmos. Seja no periodo varguista, quando legalmente os trabalhadores rurais se viram destituidos
de tais beneficios; seja com a criacao o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, que ampliava a
legislacdo trabalhista ao campo,mas no entanto “permaneceu letra morta”. Para o autor, a dificuldade
em expandir os direitos sociais aos camponeses deve-se ao fato de que o Estado brasileiro sempre teve
sérias dificuldades em neutralizar o poder das oligarquias rurais (CARVALHO, 2001, p.153).
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esta € uma condicao sine qua non, para o exercicio pleno da liberdade (SEN, 2000)™.
Pois, é neste contexto que a pluriatividade pode ser bem sucedida, ja que ela requer
um homem dindmico e reflexivo; um homem capaz de fazer milagres diante de
tantos desafios impostos pela sociedade pods-industrial’® (BRAGA, 2002;
POCHMANN, 2002; TEIXEIRA, 1998). E, é somente no livre exercicio de suas
faculdades intelectuais que o homem pode tornar-se verdadeiramente um

taumaturgo, como acredita Hannah Arendt (1998).

Como se vé a saida é pela porta.
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