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Resumo

Esta reflexdo procurara analisar a “génese e evolucdo da ideia de Europa e os projectos
de unificagdo europeia ao longo dos séculos até a Il Guerra Mundial”. Procurar-se-a
através da reflexdo retrospectiva compreender alguns dos momentos mais importantes
desse percurso, de modo a permitir a construcao da Europa na contemporaneidade. A
metodologia adoptada confere realce a uma atitude de interrogacdo e de didlogo critico,
interrogante e problematizador, com vdrios campos do saber e da investigacdo
traduzindo-se numa desejdvel e importante transdisciplinaridade, num momento em que
se continua a pensar/repensar e a projectar novos caminhos para a Ideia de Europa.
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Europa entregou ao Touro sedutor o seu flanco de neve...
Empalideceu com a sua prépria coragem chorando o acto vergonhoso
Mas Vénus lhe disse:

- Tu és, sem o saber, mulher do invencivel Jupiter!

Deixa de solugar e aprender a fruir uma grande fortuna:

Uma parte do globo receberd o teu nome.

Q. Horatii Flaci

(Carmine, Il, 27)

1 Introducao

A problematica da construgdo europeia justifica hoje, como ontem, uma atencao
muito especial por parte de intelectuais, investigadores, historiadores, politdlogos,
juristas e economistas no sentido de compreensao/apreensdo da grande dificuldade que
é reflectir acerca da unitas multiplex. No dizer de George Steiner “ser europeu € tentar
negociar, moralmente, intelectualmente e existencialmente, os ideais, afirmacbes, praxis
rivais da cidade de Sdcrates e da cidade de lIsaias”.’E neste horizonte que se deve
compreender a importancia que Adriano Moreira confere a constante “dialéctica entre os
legados humanistas e maquiavélico, agora enfrentados pelo desafio do globalismo”.?

Neste sentido, a Unido Europeia ndo podia estar mais na ordem do dia. A sua
actualidade relaciona-se, em primeiro lugar, com uma “espécie de crise existencial”
resultante do “ndo” francés e holandés ao projecto constitucional europeu, em segundo
lugar, com o alargamento a doze novos paises vindos maioritariamente do ex-bloco
soviético, o que lhe confere uma nova dimensdo e, em terceiro lugar, fruto do “ndo”
irlandés ao Tratado de Lisboa.

A este propdsito, ndao deixa de ser oportuno perguntar o que € a Europa? Como
conciliar a diversidade com a unidade europeia? Como falar hoje da Europa aos europeus?
Como compreender e transmitir que a Unido europeia € um contexto importante, vivo
ainda que institucional, resultante politico, ainda que de aparéncia tecnocratica, inscrito
na histdria? Qual a nova dimensao histdrica da identidade da Uniao?

Estamos em crer que foi a perspectiva precursora da interculturalidade, da andlise
e reflexdao que privilegia a “pluridisciplinaridade multi-focal, tentando estabelecer um
didlogo comparativo entre diferentes angulos (os da Histdria, Filosofia, Geografia,

Cultura, Literatura, Direito, Economia...) a fim de se elaborar o diagndstico das estruturas

? George Steiner, A Ideia de Europa, Lisboa, Gradiva, 3° edicdo, 2006, p.36.
3 Adriano Moreira, “A Europa da Utopia e a Outra Europa”, in Estudos do Século XX — Europa-Utopia/Europa-
realidade, n.° 2, Coimbra, Quarteto, CEIS20, 2002, p.359.
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das aspira¢des e das representacdes, bem como das afinidades existentes na Europa, ndo

eliminando porém a alteridade. Tal procedimento levou-nos a reflectir, a estudar e a
aprofundar dos nossos conhecimentos nesta drea, deu-nos a possibilidade de perscrutar
respostas para as interrogacdes que o nosso passado, presente e futuro colocam aos
europeus acerca da sua identidade, do futuro do seu continente e de toda a complexa e
multiplice teia das questdes europeias.

Na verdade, esta pequena reflexao procurard analisar a “génese e evolucdo da
ideia de Europa e os projectos de unificacdo europeia ao longo dos séculos até a Il Guerra
Mundial”. Procurar-se-d através da reflexdao retrospectiva compreender alguns dos
momentos mais importantes desse longo e lento percurso, de modo a permitir a
construcao da Europa na contemporaneidade.

Com estes objectivos bem presentes, a metodologia adoptada confere realce a
uma atitude de interrogacdao que convoque sistematicamente o didlogo critico,
interrogante e problematizador, com vdrios campos do saber e da investigacao
traduzindo-se numa desejavel e importante transdisciplinaridade, num momento em que

se continua a pensar/repensar e a projectar novos caminhos para a Ideia de Europa.

2 Os fundamentos histdricos da ideia de Europa

E importante sublinhar que a palavra Europa nasceu com a mitologia. O grego
Hesiodo, no poema Teogonia terd sido o primeiro autor a referir expressamente o nome
Europa. Como se sabe, a Antiguidade Classica associou o nome da Europa ao mundo da
mitologia. Segundo o Mito, Europa seria uma jovem e formosa princesa fenicia, filha de
Agenon, rei de Tiro e da Fenicia. Raptada por Zeus, que tomou a forma de um grande
touro branco, Europa foi conduzida a Creta e ai se transformou em rainha e mae da futura
dinastia de Minos.

Assim, para Maria Manuela Tavares Ribeiro, o mito e o prdprio vocabulo

manifestam “o sentido de mobilidade, da indeterminagdo, captam-se os movimentos
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econdémicos e os lagos culturais que, desde a época classica, caracterizaram a evolugdo do

sentido de Europa, mesmo no campo especifico da localizacdo geografica.”*

Acresce igualmente considerar que a comunidade de cultura e de civilizacdo bem
como a unidade espiritual em que a Europa viria a definir-se superando a falta de unidade
geografica e dos povos seria obra de Roma.

Deve pois salientar-se a adesao de toda a Europa (desde a Lusitania ao Elba, desde
a Grécia a Britania) ao modelo romano de cultura e civilizacdo. Neste sentido, a cultura
romana, que incorporou o espdlio helénico e o idedrio judaico-cristdo, “irradiava no
universo imperial como ‘modelo cultural’ para além de todos os particularismos locais.””
Interessard ainda lembrar que os imperadores convertidos ao cristianismo (Deoclociano e
Constantino) contribuiram para reforcar essa perspectiva universalista.

No final da Idade Média, assiste-se a desvalorizacao do papel politico da Igreja. A
transferéncia dos Papas para Avinhdo (1309), o Cisma do Ocidente (1378-1429) e
sobretudo a reforma Protestante (1517), representam os momentos culminantes da
decadéncia do prestigio e da autoridade de Roma sobre a Europa Crista.

Neste periodo de transicao do fim dos tempos medievos para a modernidade, a
“ideia de nacionalidade era ainda muito fluida, o sentimento de pertenga a um conjunto
geografico, histdrico, étnico e cultural diferente e mais vasto ndo era entdo vivido pela
maioria dos individuos”.°

Na verdade, e nao obstante o espirito de cristandade que domina as na¢des da
Europa, vinculando-as e solidarizando-as contra os inimigos da fé o que lhes permitia
resistir as ameacas asidticas e islamicas, bem como o aparecimento e desenvolvimento
dos itinerdrios espirituais (Sdo Tiago de Compostela, Roma) e bem assim a mobilidade
universitdria e a criacao de ligas urbanas, ndao podemos aferir com rigor o “sentido de
pertenca a uma entidade chamada Europa”. E bom lembrar que, se exceptuarmos os
espiritos mais cultos e algumas personalidades politicas, ndo havia ainda uma consciéncia
europeia generalizada. Embora aparecesse representada em cartas cartograficas da
época que englobavam também os outros continentes, a Europa é, no entanto,

identificada como crista por oposi¢ao aos “barbaros”, aos “selvagens” e aos “infiéis”.

* Maria Manuela Tavares Ribeiro, A Ideia de Europa — Uma perspectiva histérica, Coimbra, Quarteto, 2003, p.
20.

> Op. Cit, p.22.

® Ibidem., p.31.
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Ora, todo este movimento de redes e rela¢bes urbanas e transnacionais de que

faldmos anteriormente recebe um impulso muito particular com os humanistas dos
séculos XV e XVI, responsdveis por uma mudanca de perspectiva em relacdao ao mundo, a
si préprios e ao “Outro”. Cria-se assim uma nova mudividéncia até a segunda metade de
Quatrocentos. Entre muitos outros, Erasmo, o homo viator, é testemunho e autor
privilegiado de uma Europa em gestacao.

E ainda importante assinalar as viagens realizadas pelos portugueses (Bartolomeu
Dias, Vasco da Gama, Pedro Alvares Cabral) e pelos espanhdis (Cristévdo Colombo)
consignados como descobridores do sinete da interculturalidade, agentes de interac¢ao
entre continentes, povos e culturas, entre “NJds” e os “Outros”.

Neste contexto, a expansao, o conhecimento das outras civilizacbes, os
progressos cientificos (geogréficos, astronémicos, cartograficos) terdo sido responsdveis
pela progressiva necessidade de os europeus reflectirem sobre a sua cultura, necessidade
essa que é reforcada, no inicio da Epoca Moderna, pela Reforma Protestante que provoca
uma ruptura na concepc¢ao universalista da sociedade.

Recorde-se também que a Europa dos séculos XVI e XVII é palco de multiplas
“guerras religiosas”, que opdem catdlicos, ortodoxos, protestantes, as comunidades
judaicas, no centro e oriente, e 0s mugulmanos que dominavam os Balcas.

Podemos afirmar que as guerras religiosas dao ocasiao a prolongadas provas de
forca cavando facturas determinantes no espago europeu, mas marcam também a época
histérica em que se inicia um esforco sistematico na procura de “férmulas de equilibrio
das poténcias territoriais do Estado” e do florescer das teorias sobre direitos naturais das
gentes — “a religido como paradigma daquilo que a religido tinha dividido”.”

Pelo exposto, uma questao se torna pertinente: serd que “apesar da diversidade
das culturas religiosas, nao se manifestardo tracos comuns na consciéncia europeia?”’

Certamente que sim. Apenas um exemplo que nos parece elucidativo para a
histdria da “ideia de Europa’ no século XVII — o papel das Hansas e das ligas Hanseaticas.
Com efeito, estas associagbes comerciais come¢am a adquirir uma dimensdo europeia
cultural. E ainda neste século que a palavra Europa é incorporada no discurso politico.

Data desta época a necessidade sentida pelos Reis e pelos Principes de se organizarem

7 Maria Manuela Tavares Ribeiro, Op. Cit., p.31.
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em exércitos nacionais — a “Revolucao Militar” — pois os Estados modernos vivem em

guerra e para a guerra e esta torna-se a sua justificacdo “natural”, com a procura das
fronteiras “naturais”.

Importa acentuar a ideia de que a Europa evolui da contestada unidade politica da
Respublica Christiana para o periodo pds-medievo da pluralidade dos Estados Soberanos.
A unidade religiosa e politica da Europa, que o Papado mantivera durante séculos,
perdeu-se definitivamente com a Reforma, responsdvel pela divisdo religiosa da
cristandade. Contudo, manteve-se a “nostalgia de unidade” que se reinventa como
imperativo ético e politico através da ideia de “equilibrio” - “balance of power” - pela

nocgao de “concerto” e de modelos de “paz.”.

3 Projectos precursores da ideia de Europa
E conveniente recordar que 0s numerosos projectos de Unido Europeia sdo fruto
de determinada conjuntura e poderdo ser agrupados em trés tipos que corresponderao a
trés periodos diferentes que ndo sdo nem estanques, nem taxativos. A saber:
e AEuropa da Cristandade (desde a Idade Média até ao séc. XVIl);
e A Europa da Humanidade (séc. XVIII);
e AEuropa Regido (séc. XIX e XX).
Ao analisarmos esses diferentes planos verificamos que lhes estdo subjacentes
Mitos que funcionam como ancoragem simbdlica. Sao eles:
e O Mito do Império Universal, em que se fundam as ideologias de Carlos
Magno e Napoledo |, bem como as Santo Império e ainda as tentativas dos
Habsbourgs, pela forca da hegemonia, com as suas promessas de poder,
seguranca e gloria imperial.
e O Mito da Unido Pacificadora, com as suas promessas de prosperidade e
progresso defendidas por Sully, Kant, Saint-Simon, Briand, Jean Monnet,
Robert Schuman.
e O Mito da Comunidade de Valores e da Cultura, norteadores da Respublica

Christiana e também da ‘“Republica das Letras” dos séculos XVII e XVIII.
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N3o deixa de ser oportuno recordar alguns desses projectos de importancia

particular para a génese e evolugao da ideia de Europa.

Ja no século XV, Pierre Dubois, na sua obra De recuperatione Terrae Sanctae,
dirigida a Filipe, o Belo, apresenta um projecto de paz extensivo a todos os principes e
Dante publica, em 1312, Da monarquia, obra que aparece como teorizadora da doutrina
politica do século XIV. Também Antoine Marini (1461) inspirou Jorge Podiebrad, rei da
Boémia, com o seu Tractatus pacis toti christianitati (1664) destinado a assegurar a paz em
toda a cristandade contra a ameaca do Império otomano. Sdo ainda referéncias
importantes: o duque de Sully e o Grande Designio (obra do principio séc. XVII); Willian
Penn e o seu Ensaio para a paz presente e futura (1693); o Abade Saint-Pierre que publica
em 1716-1717 o Projecto de tratado para fazer com que a paz seja perpétua entre soberanos
e cristdos; (esta obra serd mais tarde retomada e divulgada por Jean-Jacques Rousseau
através do seu Extrato do projecto de paz do Abade de Saint-Pierre e juizo sobre a paz
perpétua 1768); Jeremy Bentham que idealizou um Plano para a Paz Universal e Perpétua
(1789); e Emmanuel Kant ao publicar em 1795, Pela Paz Perpétua, onde propGe uma
Federacdo de Estados livres, de acordo com o modelo de constituicdo republicana baseada
na separacao de poderes e na igualdade perante a lei, estd na origem de uma ruptura
epistemoldgica e filoséfica que representa o “fim do universo da Europa medieval e o
comeco de uma Europa Moderna”. Trata-se, obviamente, de um texto fundamental,
tanto pela influéncia que tem no pensamento de outros autores, como pelo eco que
produz da proposta rousseauniana de uma Confederacdo de Estados europeus. Sendo a
ideia de Paz Perpétua apenas garantida pela Republica e, tal como sugerira Rouseau, pelo
0 assentimento dos povos, cujas identidades sao constituidas pela vontade do povo, na
perspectiva de criacdo de uma unido fundada numa constituicdo publica insoluvel. A
Europa contemporanea anunciava-se.

E na Europa do século XVIII que se consolida a filosofia critica. Neste sentido, o
nosso legado ontoldgico é, como Heidegger insistiu, 0 do questionamento. Este século
constitui um marco importante na definicdo da Europa, enquanto entidade cultural e
geopolitica. Partimos da constatacdo de que a Revolucdo Francesa (1789), a Declaracao
do Homem e do Cidadao, a seculariza¢ao das sociedades determinaram a necessidade da

adopg¢ao de um diferente paradigma — Estado-Nag¢ao. Neste sentido, “a nacdao torna-se
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fonte de direitos e de direito.”°No entanto, os debates teorizadores da ideia de Nacdo

apenas ocorrem no século XIX, datando desta altura a consagracao de dois principios
essenciais: o direito dos povos e o principio das nacionalidades.

Como contraponto a hegemonia francesa, vdrios movimentos desenvolveram-se
com particular acuidade sobretudo na Inglaterra (Edmond Burke), na Alemanha (Herder,
Hegel, Fichte), na Russia (Tolstoi), Italia, Poldnia, Espanha e Portugal.

Neste contexto, ndao € demais sublinhar a importancia da chamada Paz de
Vestefdlia (1648) que inscreve no Direito das Gentes o principio da plena soberania dos
Estados. Estes actuam nas relagdes internacionais como titulares exclusivos do poder e
“exercem-no de modo livre e unilateral” pelo que, se torna imprescindivel referir, a
propdsito, a politica do equilibrio de forcas (“balance of power”) orientada para impedir
a prevaléncia hegemdnica de um ou varios Estados. Esta nocdao de Concerto Europeu
adquire uma outra dimensdo no Congresso de Viena (Outubro de 1814 a Junho de 1815),
com a consagracao de uma nova estratégia de coexisténcia das soberanias nacionais. No
dizer de Metternich, principal artifice do projecto do Concerto Europeu, o objectivo nodal
dos estadistas reunidos em Viena era “restaurar uma Europa do Equilibrio e do Direito das
Gentes”.

Muito sumariamente, pode-se afirmar que, o século XIX oferece muiltiplos
exemplos de projectos que continuam a associar o idedrio pacifista a necessidade de
congregar as nacdes e 0s povos europeus.

De entre os multiplos projectos individuais deste século destacamos apenas os
que nos parecem mais elucidativos. E de todo esclarecedor enuncié-los:

e Projecto de Saint-Simon, que, em 1814, preconiza, no estudo, em co-autoria
com o seu discipulo Augustin Thierry, Da Reorganizacdo da Sociedade
Europeia uma Europa de estrutura federal que deveria girar em torno da
Franga, Gra-Bretanha e da futura Alemanha reunificada. Como defendera
Kant, também Saint-Simon postula o principio democratico de organizagdo
da futura sociedade europeia.

e Benjamin Constant no texto intitulado Do Espirito da Conquista e da

Usurpagdo nas relagbes com a civilizacao europeia defende um federalismo

® Maria Manuela Tavares Ribeiro, op. Cit, p. 42. Leia-se a este propdsito Edgar Morin, Penser I’Europe, Paris,
Gallimard, 1987, p.20.
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assente na Unido pacifica dos povos europeus e no respeito da liberdade
das nagOes federadas.

Ernest Renan advoga em 1870, em plena guerra franco-prussiana, a
formacao da federacdo europeia como meio de aproximar as duas nagdes
tradicionalmente antagonicas. Neste sentido, podemos considerar este
projecto como o embrido do que viria a ser, oito décadas depois, a
Declaracdo de Schuman. Numa carta datada de 1871, Renan identificava a
Europa como uma Confederacao de Estados reunidos por uma ideia comum
de civilizacdo. Na realidade, esta abordagem significava que, como na
democracia, importava respeitar a individualidade de cada nacao
construida sobre a lingua, a raca, a histdria, a religido. Estas solucdes,
porém, suscitavam a questdo igualmente urgente de conhecermos a sua
legitimidade. Esta adviria, por um lado, do consentimento dos cidaddos no
seio dos seus Estados e, por outro lado, do consentimento dos Estados, de
todos os Estados, em relacao ao actor fundador da Federacao.

O movimento federalista do século XIX alcan¢ou ampla projeccdo com a
realizagao de congressos internacionais também designados — Congressos
de Paz.? No Congresso de Paris, Vitor Hugo preconizava que um “dia vira
em que existirdo dois grupos imensos, os Estados Unidos da América e os
Estados Unidos da Europa (...). No século XX haverd uma nacdo
extraordindria e esta nacao tera por capital Paris e ndo se chamara Franga,

chamar-se-a Europa (...)".

Deve-se notar que nos finais do século XIX, os nacionalismos entraram em rota de

colisdo. De facto, a partilha dos territérios coloniais de Africa e da Asia agudizou os

tradicionais antagonismos entre as poténcias europeias, tornando-se um factor

permanente de disputas. Como afirma Jodao Mota de Campos, a “Guerra de 1914-1918 viria

tragicamente impor uma interrup¢do brutal e sangrenta nos esforcos, até ai bem

sucedidos, no sentido do estreitamento da cooperacao europeia.”

° Em meados de oitocentos realizaram-se varios Congressos de Paz. A saber: 1848, em Bruxelas; 1849, em
Paris; 1850, em Frankfurt.
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Neste pano de fundo é de todo util e importante indagar se se esvaiu ou ndo a

ideia de Estados Unidos da Europa. Este clima de tensdo e conflito obriga a equacionar
uma vez mais, a questao de paz na Europa. Que Europa? Que Estados Unidos da Europa?

Como tem sido sugerido, foi no periodo entre as duas guerras mundiais, em pleno
século XX, que se assistiu a formag¢ao de um clima particularmente favordvel a divulgacao
do ideal de unidade politica europeia.

A este propdsito, pode e devem considerar-se as propostas de Luigi Einaudi que
defendia a “necessidade de congregar os povos europeus que acabavam de sair de uma
luta prolongada e cruel e de os solidarizar na constru¢do de uma Europa unida. (..)”"°Na
mesma linha surge a proposta de Coudenhove-Kalergi na sua obra Paneuropa, de 1923,
inspirada, nitidamente, na constituicao dos Estados Unidos da América. Kalergi defendia a
criagdo da Unidao Paneuropeia que ndo deveria, contudo, integrar a Russia e a Gra-
Bretenha. Defendia ele que sé assim se poderia garantir a paz nas relacbes entre as
nacdes europeias no tocante a necessidade de assegurar a defesa comum da Europa
contra a politica hegemdnica da Russia e o poderia econdmico dos Estados Unidos.
Devemos ter, ainda, em linha de conta a proposta de Aristide Briand apresentada a
Sociedade das NagGes, em 1928, de criacao de uma federagao chamada Unido Europeia. A
ideia foi aprofundada e desenvolvida num Memorando do governo francés, em 1930,
onde se preconizava a criagdo de uma unido regional europeia no quadro da Sociedade
das Nac¢Oes. Esta proposta francesa revestia, contudo, maior realismo quando se referia a
vertente econdmica da Unido. Esta deveria promover “a aproximag¢do das economias dos
Estados europeus, realizada sob a responsabilidade politica dos governos solidarios”.

Em suma, entre a década de trinta e a Il Guerra mundial, a ideia da Unido politica
na Europa sucumbiu perante acontecimentos adversos como a crise econdmica e social e,
em particular, a ascensdo ao poder do partido nacional-socialista na Alemanha e a politica
de agressao militar e conquista prosseguida pela Itdlia, Alemanha e Unido Soviética.
Vozes favoraveis a federacao europeia resistem. Como exemplo para ilustrar claramente
esta questao pode-se relembrar, entre outros, os nomes de Henri Brugmans, Alexander

Marc Salvador de Madariga, Altiero Spinelli, Ernesto Rossi e Coudenhove-Kalergi.

'° Cf. Jodo Mota Campos, Direito Comunitdrio, Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, vol.l, 8° ed., 1997,
p-30.
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Num contexto de crise econémica e social, melhor dizendo em plena guerra, um

projecto concreto de unificacdo triunfa: - o Tratado da Unido Aduaneira (1944) entre os
governos no exilio da Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo (BENELUX).

No fim do segundo conflito Mundial, o debate, a retdrica europeista é retomada
no célebre discurso de Winston Churchill de 19 de Setembro de 1946, em Zurique. Perante
uma Europa arruinada, devastada, Churchill advoga a criacao de “uma estrutura que
permita [a Europa] viver e crescer em paz, em seguranca e em liberdade.” E para tal
dever-se-ia criar uma espécie de Estados Unidos da Europa. Nesse sentido, o “primeiro
passo a dar € criar um Conselho da Europa. Se no inicio nem todos os Estados europeus
quiserem ou puderem aderir "Unido, cumpre unir, ao menos, os que o desejam ou sejam
capazes de fazé-lo (...). Para realizar esta missdo urgente, Franca e Alemanha devem
reconciliar-se”. Neste discurso, Churchill resumia numa frase a posi¢do da Gra-Bretanha
no designio europeu - “we are with them, but we are not of then...”

Em face da necessidade de restabelecimento da paz e reconstruc¢ao da Europa e,
perante a certeza que estes objectivos sd seriam vidveis mediante uma congregacao de
vontades, muitas questbes se levantam. Como iniciar o projecto europeu? Que
solidariedade subjaz ao projecto europeu? Deveria a Europa ser uma construcao politica
com instituicdes comuns como propunham os tedricos federalistas ou uma Europa com
as suas matrizes culturais comuns, como defendiam os intelectuais? Uma federag¢do sob
uma autoridade supranacional? Ou ainda uma unido de Estados como pretendia Churchill?

Ocorre chamar a colagdo o facto de que a corrente de pensamento federalista ndo
conseguiu mais que a constituicao de um vasto movimento de opinido em defesa das
suas teses, que ndo lograram concretizar-se na criagdio de uma qualquer forma de
organizacdo internacional que antecipasse a Federacao Europeia.

Importa, assim, relembrar que os anos de 1947 e 1948 registam um conjunto de
acontecimentos’ que estardo na origem do processo que ha-de culminar, em 1951, na
criagdo da primeira Comunidade Europeia pelo Tratado de Paris.

Podemos referir, em primeiro lugar, a unido que se fard entre os Estados da
Europa Ocidental por iniciativa e apoio dos Estados Unidos — Plano Marshall de 5 de

Junho de 1947. Em segundo lugar, a criagdao da Organizacao Europeia de Cooperacao

" As primeiras entidades institucionais que a Europa vai conhecer visam antes responder a preocupacdes de
defesa.
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Econémica (OCDE™) pela Convencédo de Paris de 16 de Abril de 1948. Em terceiro lugar,
figura a criacdo de uma Unido militar no quadro da Unido da Europa Ocidental (UEO), em
1948. Em quarto lugar, a criacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO),
em 1949, e a qual se associariam também paises nao europeus como os Estados Unidos e
o Canada.

Como facilmente se compreende, foram também criadas institui¢des de interesse
econdmico como a Organizacdo Europeia de Coopera¢do Econdmica (1948), e que, em
1960, recebe como membros os Estados Unidos e o Canada convertendo-se, deste modo,

na Organiza¢ao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.

E importante sublinhar que entre 7 e 11 de Abril de 1948, decorreu em Haia o

chamado Congresso da Europa. Neste congresso, os debates foram dominados pela
oposicao entre unionistas, corrente formada, na sua maioria, por delegados britanicos, e

federalistas, com forte apoio entre os delegados franceses, italianos, belgas, holandeses
e, No que respeita a categorias sociais, entre os sindicalistas. No Congresso de Haia o
consenso possivel permitiu a aprovacao de uma mocao final que originaria a criacao do
Conselho da Europa, em 1949.

Em suma, pode dizer-se que, na década de quarenta, a ideia europeia e 0 modelo
federativo foram sendo crescentemente agitados de forma mais adequada para a sua
vertebracdo institucional e organizatdria. (Rui Moura Ramos). Importa reconhecer que
todos os projectos institucionais que se formaram na sequéncia do Congresso de Haia
passam a defender uma estratégia que confere prioridade a componente econdmica
sobre a componente politica no processo de integracdo europeia. Abre-se, deste modo,

caminho para a histdrica Declaracdo de Schuman (1950) que constitui o primeiro passo

conducente a criagdo da Comunidade Econdmica do Carvao e do Ao, em 1951.

"> A OECE seria substituida em 1960 pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) que, ultrapassando a sua vocagdo inicial puramente europeia, acolhe Estados ndo europeus, como
os EUA, o Canadd, o Japdo. A este propdsito leia-se Jodo da Mota Campos, Organizagbes Internacionais,
Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999, p. 577.
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4 Portugal e a ideia de Europa

Pela apreciacdo das reflexdes anteriormente produzidas sobre a Ideia de Europa
podemos concluir que a constru¢dao da Europa é, e serd sempre, um “permanente e
complexo fieri” que tem apaixonado e mobilizado, em diferentes épocas e em diversos
paises europeus, pensadores, tedlogos, historiadores, economista, enfim intelectuais,
com a sua capacidade critica e criadora.

Tendo em conta o objectivo para que é convocada aqui e agora esta reflexdo,
parece-nos também importante indagar o que se passa em Portugal. Quais sao os olhares
portugueses sobre a construcao europeia? Terd Portugal acompanhado as principais
etapas da construcdo da Ideia de Europa? Sendo assim que lugar ocupa a Europa entao,
no imagindrio portugués? Qual o contributo da intelectualidade portuguesa para a
constru¢dao identitdria europeia? Existiram projectos concretos? Se sim, com que
conteddo? Com que sentido?

Existe uma certeza, largamente difundida, segundo a qual Portugal terd
acompanhado os principais acontecimentos da génese e evolu¢ao da ideia de Europa
interessando-se, com maior ou menor vivacidade, pelo destino europeu, mas de forma
sempre irregular e desigual conforme os condicionalismos politicos internos e, de acordo
com as circunstancias e especificidades de cada época.

Ao lermos a histdéria de Portugal verificamos que mantivemos sempre um
constante intercdmbio politico-cultural com a Europa.”Mas foi com a perspectiva da
interculturalidade construida sobre a experiéncia da alteridade e diversidade situada
entre a sinfularidade das situaSses e a universalidade dos valores Yue’ Portu®al’ na éPoca
dos Descobrimentos, esteve na vanguarda do espirito europeu.

Como bem se sabe, mas nunca serd demais relembrar, proporcionou-se neste
periodo o encontro de culturas, de mentalidades. No entanto, a gesta dos
Descobrimentos significou também um afastamento de Portugal da Europa. Portugal
volta-se para os seus interesses ultramarinos.

Pode dizer-se, sem exagero, que a Europa enquanto tema jamais se desvaneceu
nos textos portugueses dos séculos XVI, XVII, XVIII. Para ilustrar esta tese podemos

convocar, a titulo de exemplo, a visdo europeia de D. Jodo V e dos seus diplomatas

® Para um aprofundamento desta ideia leia-se Maria Manuela Tavares Ribeiro, “Portugal e o novo Desafio
Europeu” in Olhares sobre a Europa, Coimbra, Quarteto, 2002.
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Alexandre de Gusmao e Manuel de Azevedo Fortes, bem como o testamento politico do
ministro D. Luis da Cunha. S3o também de referir, nomes como Luis Antdnio Verney -
verdadeiro método de estudar, Ribeiro Sanches — cartas sobre a educa¢do da mocidade;
Manuel Gomes de Lima Bezerra — os estrangeiros no lima e a Marquesa de Alorna. No
entanto, ndo ha registo de um projecto portugués sobre a unido europeia com a
excep¢ao de uma curiosa e original iniciativa, no século XVI, atribuida a D. Manuel I, “no
esforco que empreendeu junto do Papa Ledo X, para conseguir a unido da Europa numa
época em que esta se transformava ‘num campo de batalha’”.

Uma reflexdo sugestiva para o debate destas questdes, estimulada pela leitura da
obra de Almeida Garrett — Portugal na Balanca da Europa, de 1830, incidird, por certo,
sobre a situacdo politico-cultural portuguesa e considera ‘“como primeira a nossa
Europa”."

N3o deixa de ser sintomatico que, no século XIX, com os testemunhos em cartas,
em memdrias, em relatos de viagem, em romances ou poesias, os exilados liberais
conferiram um novo fulgor ao debate europeu em Portugal. Neste contexto, e como
refere Maria Manuela Tavares Ribeiro, no seu artigo — Portugal e o novo desafio Europeu,
“fala-se do equilibrio europeu na obra de Solano Constancio; idealiza-se um Congresso
das poténcias europeias no projecto de José Maximo Pinto da Fonseca Rangel; e Vicente
Ferrer Neto de Paiva (...) define e projecta organicamente a consolidacdo da paz
universal a partir de uma associacao europeia”.

O século XIX portugués é caracterizado por uma forte e urgente vontade de
assimilar o “espirito moderno” que animava a Europa como nos da conta a Questdao
Coimbra (1865), as Conferéncia Democraticas do Casino Lisbonense (1871), entre outras
iniciativas. Neste contexto, ganham acuidade as palavras de Eca de Queirds no In
Memoriam a Antero de Quental - “a ideia de que da Europa vem a aurora, vem a
redencdo, vém as coisas novas...”. E também a esta luz que se devem ler as palavras de
Antero de Quental, em 1871, na sua conferéncia sobre as Causas da Decadéncia dos Povos

Peninsulares — “ligar Portugal com o movimento moderno”, insistindo também em

“procurar adquirir a consciéncia dos factos que nos rodeiam, na Europa”.

4 Cf. Fernando Augusto Machado, “Portugal na ‘balanca da Europa - das representacées estrangeiras a
leitura estratégica de Garrett” in Diacritica, Filosofia e cultura, n.° 17/2, 2003, pp. 141 a 182.
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Assim, assistimos, em Portugal, desde finais de Oitocentos até as primeiras
décadas do século XX, a um periodo de grande intervencao no ambito da polémica sobre
a unidade europeia. Na verdade, a ideia de federalismo europeu é defendida por muitos;
outros, apesar de simpatizantes do conceito, consideram-no de dificil realizacdo no
quadro da conjuntura da época. Podemos afirmar que, regra geral, a sociedade civil
preocupa-se e interessa-se pelo destino do Velho Continente.

Este horizonte permite entender a consciéncia de que Portugal € um pais europeu,
embora nao esqueca os seus interesses ultramarinos que se encontram plasmados em
espacos pluricontinentais ndo concebidos como uma extensdao do territdrio
metropolitano, como se defenderd no regime salazarista, mas entendidas, no dizer de
Antdnio Martins Silva, “na sua exacta dimensao, como dominios coloniais subordinados a

IH

metrdpole de um Portugal que é exclusivamente europeu e ndo pluricontinental”. Em
suma, existe a conviccdo de que os destinos europeus nao nos sdo indiferentes e que, por
eles, temos que ajudar a salvaguardar a paz, restabelecer a prosperidade e recuperar a
dignidade europeia abalada pela guerra.

E de todo oportuno perscrutar a posi¢do portuguesa e as suas estratégias a partir
dos anos trinta. Qual é o posicionamento do Estado Novo perante o processo de
construgdo europeia? O que € a Europa na ideologia salazarista?

A partir desta época verifica-se um gradual afastamento de Portugal deste
universo europeu. Este facto podera encontrar-se em exemplos como a ndo participacdao
no Congresso de Haia, em Maio de 1948, ou a ndo integracao de imediato no Conselho da
Europa. Estas acc¢bes inscrevem-se nas reservas que o avanco de uma Europa
comunitdria, democratica, suscitava ao regime salazarista e aos seus idedlogos.

Pode afirmar-se que a principal razao da hostilidade salazarista ao projecto de
unido europeia era o perigo que nele via para o regime politico portugués criado pelo
prdprio Salazar e com o qual se identificava.

A matriz ultramarina interessou sempre mais a Salazar que a Europa Continental.
Para perceber a extensao e o alcance deste postulado atentemos nas suas prdprias
palavras: “Se a federacdo vier pois a constituir-se e se, como é provavel, continuar a
impor-se a politica dos grandes espacos, pode visionar-se a possibilidade de se irem

apertando mais e mais os lacos de Portugal com o Brasil e a Espanha e da Espanha com as
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republicas do centro e do sul da América, de modo que um grande bloco iber-americano
seja, ao lado da Comunidade britanica, e mesmo sem atingir o grau da sua estruturacao
constitucional, um factor politico de grande relevo, pela populacao, a riqueza potencial
ou existente e a cultura ocidental.””

Interessa, no entanto, ter em conta que uma certa abertura a Europa, em larga
escala determinada por razées econdmicas, aconteceu ao tempo de Salazar.°Mas
também é verdade que este estadista repudiava, todavia, o parlamentarismo ou qualquer
solucdo federalista europeia’. Em termos muito concretos, e como conclui Maria
Manuela Tavares Ribeiro, “no plano estratégico, Salazar era um europeista, porém
prevaleceu a sua visdo atlantica da politica externa portuguesa, isto é, sustenta-se uma
concepcao euro-americana e euro-africana de um regime, o do Estado Novo, que optou
pelo isolamento e distancia em relacdo & Europa em (re)construco.”"

A viragem ocorria nos primeiros anos da década de setenta, ainda que
paulatinamente. Como refere Antdnio Martins da Silva o ‘““debate interno sobre a
aproximacao de Portugal a Europa ndo ultrapassou o quadro de declara¢cbes bem
intencionadas mais ou menos europeistas e de uma actuagao efectiva de reforco das
nossas relagbes econdémicas com o Mercado Comum. A natureza institucional das
comunidades europeias e a problematica do aprofundamento ndo produziram ecos

audiveis.”"

> Cf. Circular sobre a Integracdo Europeia, para as Missées Diplomdticas, do Presidente do Conselho de
Ministros, de 6 de Marco de 1953. Leia-se também Manuel Loff, Salazarismo e Franquismo na Epoca de Hitler,
Porto, Campo das Letras, 1996, pp. 314-337.

'® Relembre-se a integracdo na Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE) criada, em 16 de
Abril de 1948, em resultado do Plano Marshall, adesdo, como membro fundador a Organiza¢ao do Tratado
do Atlantico Norte, em 4 de Abril de 1949, bem como a integragdo posterior na ONU, em 14 de Dezembro
de 1955.

7 Manifestando-se claramente tradicionalista, antiliberal, antidemocratico, anticomunista, o regime do
Estado Novo rejeita os intentos de unido europeia nos sentidos federativo ou mesmo de confederacdo.
Essa posicdo serd marcante sobretudo nos discursos de Salazar e na producdo dos idedlogos do
salazarismo, nomeadamente do historiador do regime, Jodo Ameal. Salazar afirmard a este respeito que
estas ideias eram “congeminadas nos gabinetes, completamente dissociadas das realidades histdricas e
étnicas, motivadas por uma perigosa ingenuidade utdpica ou por interesses obscuros” e “artificialmente
decretadas ou impostas” por “super-Estados hegemdnicos com os seus Estados-vassalos”. A este
propdsito leia-se: Antdénio de Oliveira Salazar — Discursos e notas politicas, 1V, 1943-1950 apud Norberto
Ferreira da Cunha — O Salazarismo e a Ideia de Europa in Ernesto Castro Leal (coord.) - O federalismo
europeu: histdria, politica e utopia: actas do Coldquio. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade de Letras,
Instituto de Histdéria Contemporanea: 2001, p.153.

'8 Maria Manuela Tavares Ribeiro, op. Cit., p.55.

'Y Antdnio Martins da Silva, “Portugal e a ideia Federal Europeia — Da Reptblica ao fim do Estado Novo” in
Portugal e a Construcdo Europeia, Coimbra, Livraria Almedina, 2002, p. 99.
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Ora, este desinteresse portugués pela Ideia de Europa persistird no periodo da
revolucao de Abril de 1974 e mesmo no periodo pds-adesdo. O interesse demonstrado
pelo meio académico e cultural, nomeadamente a partir de Maastricht e, muito
particularmente a partir da CIG96, constituira um inestimavel contributo para a
emergéncia em Portugal de um interesse mais visivel pelo destino da Europa e pela sua

arquitectura institucional.

5 Conclusdo

A reflexao sobre a Europa continua. Urge uma redefinicao de conceitos como o de
universalidade, de particularidade, de nacionalidade e de cidadania.

Estamos em crer que a constru¢do europeia continuar-se-3 a fazer na “simbiose do
uno e do muiltiplo”é precisamente a cultura e a sua expressao em termos de unidade na
diversidade que tornara vidvel e mais atraente o ideal de unido.

Se as func¢des, hoje, da Unido Europeia sdo de tentar uniformizar as normas que
regem as produgdes, de consolidar e desenvolver a aceitagao da moeda unica, de regular
as administracdes financeiras, de ajudar os paises em vias de desenvolvimento, ndo nos
podemos esquecer que estas funcdes sao complementares e derivadas da ideia bésica de
assegurar a paz que estive na origem da sua criagdo. O sonho continua pois como

afirmava Edgar Morin a Metamorfose estd inacabada.”
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