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Weber despedacado: até quando dura a dominagio

carismdtica? Uma andlise da politica no Haiti

Weber shattered: How long does the charismatic authority?
An analysis of policy in Haiti

Renata de Melo Rosa’

RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir o caréter transitorio do tipo de dominagio carismatica
proposta por Max Weber como um modelo de dominagdo que faria a articulagdo entre o tipo de dominac¢io
tradicional e a racional-legal. Embora levando em consideragdo que Weber trabalha com tipos ideais que nao
guardam correlagdo imediata com a realidade, cumpre neste artigo discutir a elasticidade politica da dominagao
carismatica no contexto haitiano que, ao longo de 200 anos tem apresentado esta domina¢do como o unico tipo
ideal disponivel para acessar o poder no Haiti. O objetivo de reflexdo tedrica deste ensaio é aprofundar os estudos
sobre a dominagdo carismatica como estruturante de cenarios politicos considerados frageis. Existiria nexo
causal entre “faléncia do Estado” e predominéncia do tipo de dominagdo carismatica? Se assim for, como
quantificar o caréter transitorio deste tipo de dominagdo?

PALAVRAS-CHAVE: Carisma. Haiti, transi¢io politica. Tipos de dominagio.

ABSTRACT: This article aims to question the transitory quality of charismatic leadership proposed by Max
Weber as a model of authority that would make the link between the traditional authority and rational-legal.
Although Weber works with ideal types which have no immediate correlation with reality, we must discuss how
long would be the charismatic leadership in the Haitian context that, throughout its political history has shown
the charismatic authority as the only possible way to access to power. The goal of this essay is to discuss the
charismatic leadership as the growing of several policy scenarios considered fragile. Is there a causal link between
“state failure" and the predominance of the charismatic leadership? If so, how to think about the transitory of this
kind of authority that support Haiti policy for two centuries?
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Introdugao

Um dos desafios centrais para o Haiti contemporaneo ¢ construir uma transi¢io politica
que seja capaz de trazer de instaurar a ordem racional-legal para o pais. Apesar de
oficialmente o Estado haitiano haver completado mais de dois séculos de existéncia, a
fragmentacdo politica acompanha o processo de formac¢io do Estado, ele mesmo gestado de
forma fragmentada'. Para entender de forma cautelosa as razoes da fragmentacéo politica, das

divisdes internas e da “soberania compartilhada” (WOODWARD, 2005) vivida na
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contemporaneidade por meio das inimeras Missdes de Paz aprovadas pelas Nagdes Unidas,
este artigo procura discutir a permanéncia do modelo de dominagdo carismatica no Haiti
como parte da logica da cultura haitiana, avessa a ocidentalizagdo e a um processo de
instituicdo da dominagdo racional-legal. Nos termos conceituais weberianos, o carisma
especifico de varios politicos que acederam ao poder se rotinizou, mas nao fez com que este
modelo de dominagdo se desgastasse. Em algumas vezes, como no caso de Papa e Baby Doc
(1957-1986), a dominagao carismatica de Francoise Duvalier retrocedeu ao modelo de
dominagio tradicional, fazendo com que a dominagao que deveria ser transitéria (WEBER,
1994, p. 161-162) se inclinasse para o tipo “carismatico-hereditaria (WEBER, 1994, p. 174), ja
que seu filho assumiu, por hereditariedade, o poder Executivo nacional com apenas 19 anos
de idade.

A despeito da rotinizagdo do carisma de Papa Doc e do insucesso politico da dominagao
do tipo “carismatico-hereditario” de Baby Doc, a aposta no Messias continuou forte no
imagindrio politico haitiano, tornando tenso o contexto de instabilidade politica nos anos que
sucederam a queda de Jean Claude Duvalier ao poder (1986 a 1991), momento em que o Haiti
contabilizou 6 chefes de Estado até a elei¢ao de Jean Bertrand Aristide, outro lider politico que

chegou ao poder por meio de seu poder carismatico, em 1991.

A trajetoria do carisma

Nao ha como analisar a histéria politica dos ultimos 25 anos sem levar em
consideragao a figura de Jean Bertrand Aristide, razao pela qual faremos em seguida uma
breve analise detida acerca de sua gravitagdo ao poder, tendo em vista que somados os golpes
de Estado sofridos e apesar de ter sido eleito duas vezes (uma legitimamente (1991) e outra de
forma bastante controversa (2000%), Aristide nunca conseguiu completar seus mandatos
presidenciais. As causas destas rupturas sistematicas, bem como a importancia politica deste
lider para a transi¢do politica no Haiti serdo problematizadas nas paginas subsequentes.

Jean Bertrand Aristide nasceu em Port Salut, em 1953. Em sua autobiografia intitulada
“Tout moun se moun” (ARISTIDE, 1995), apropriou-se do provérbio popular haitiano que
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afirma que “toda pessoa é uma pessoa™. Nesta obra, Aristide se auto-concebe como
caudatario de um socialismo rural praticado em Port Salut, dentro do qual nao se conhecia a
miséria, mas uma solidariedade das popula¢des rurais haitianas. Aristide mudou-se ainda
crianga para Porto Principe e encontrou na Igreja Catdlica e no sacerddcio um caminho para
proseguir a educa¢do formal. Desde os discursos por liberdade politica proferidos nas varias
paroquias em que foi responsavel, das lutas de oposi¢ao a ditadura dos Duvalier até sua elei¢ao
como presidente, Aristide despertou bastante desconforto na Cupula da Igreja Catdlica
haitiana, que acabou, apds inumeros pedidos de licenca, expulsando-o, por razdes de
indisciplina (ARISTIDE, 1995) e fazendo com que suas “qualidade sobrenaturais” (WEBER,
1994, p. 195) se tornassem ainda mais marcantes.

A transi¢ao politica que Aristide encabeca foi profundamente importante para que o
Haiti iniciasse o proceso de transi¢do politica que Max Weber classificou de passagem de um
tipo de dominagdo tradicional (ditadura dos Duvalier, com -caracteristicas de poder
hereditirio e poderes absolutos conferidos a familia, embora oriunda de um poder
carismatico) para a dominagao racional legal, baseada em obediéncia aos estatutos (WEBER,
1994). O préprio Aristide entendeu que a sua eleicao seria a 22, Independéncia do Haiti. As

suas palavras para definir a sua elei¢do em 1991 foram as seguintes:

Segunda independéncia, proclamada nesse 7 de fevereiro de 1991! Devia pois
ter havido a primeira. Quase dois séculos antes, um homem de ascendéncia
igualmente excepcional, Toussaint-Louverture, inspirava a primeira
independéncia de um povo de escravos. 1804! Napoledo, todo poderoso,
coroado imperador nesse mesmo ano em Paris, ndo podia contrariar a
emancipagdo coletiva de uma na¢ao de negros. A ruptura de hoje é a mesma
que a do principio do século XIX (ARISTIDE, 1995, p. 23)

O potencial de ruptura de dominagéo tradicional, liderada pelos Duvalier de 1957 a
1986, com carater carismatico, despotico e absolutista (DIEDERICH; AL BURT, 1969) era
notavel. O modelo tedrico de Weber (1994), evolutivo no que tange as sucessoes dos tipos de
dominag¢io parecia tomar forma com a ascensdo deste lider de carisma incontestavel. No

entanto, o modelo ideal de sucessdao das dominag¢des encontrou dificuldades para fechar ciclos
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na histéria politica de transi¢des no Haiti. A importancia do surgimento no Haiti de um lider
carismatico, como Aristide, que rompe com a dominagao tradicional dos Duvalier e ascende
ao poder de forma democréitica é paradgmatica em termos conceituais de transicdo das
dominagdes, ja que, de acordo com Weber, “a dominagdo carismatica, como algo
extraordindrio, opde-se estritamente tanto a dominag¢ao racional, especialmente a burocratica,
quanto a tradicional (...) a [domina¢ao] carismatica derruba o pasado e, nesse sentido, é
especificamente revolucionaria (WEBER, 1994, p. 160).

O problema teérico incide quando Weber argumenta que da dominagao carismatica
podem derivar o “burocratismo” ou a domina¢do carismatico-hereditaria, com tragos de
dominagdo tradicional) (WEBER, 1994, p. 174). O potencial revolucionario é ameag¢ado no
momento em que o carisma se rotiniza e o lider carismatico luta para se manter no poder, seja
por meio de sua propria pessoa, pelo “carisma-hereditario”, ou pela instauragao da burocracia.
Qualquer que seja a opgdo politica de um lider de carisma rotinizado em relagdo a seu futuro
politico, cria tensdes de legitimidade no seio da sociedade civil que, dependendo de sua
situagdo econdmica e maturidade politica, pode seguir novos lideres carismaticos ou se
adequar a burocracia.

O fato de Aristide nao haver conseguido implementar a dominagdo racional-legal se
deve a muitas variaveis politicas. Minha hipdtese é que o fato de haver sofrido um golpe apds
sete meses de mandato (de fevereiro a setembro de 1991) alterou significativamente a
percepgdo de controle de poder planejada por Aristide. Ademais, o tempo de espera que o
presidente vivenciou para retornar ao seu posto (de 1991 a 1994) rompeu com a
potencialidade de seu mandato de transformar o Haiti em um espago politico democratico.
Soma-se a isso a fragilidade dos mecanismos de cooperagdo politica da comunidade
internacional, tanto regional, coordenado pela Organiza¢ao dos Estados Americanos, como
mundial, liderado pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em oferecer respostas
rapidas e eficazes de condenagdo ao golpe de estado empunhado pelo General Raoul Cédras
ao presidente Aristide, em 1991. O aborto precoce da forca politica do carisma trouxe
consequéncias importantes para o Haiti, insoluveis do ponto de vista da conciliagdo nacional e
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que obrigou o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas a aprovar 4 Missdes no periodo de

sete anos* (1993-2000). Em 2000, com a reeleicao de Aristide, seu carisma comegca a dar sinais

visiveis de deterioragdo. Sem estrutura administrativa, seu carisma era uma forga fragil e a um

passo da rotiniza¢ao. De acordo com Pierre Charles,

regressando do exilio com um amplo apoio da populagdo e sustentagao
ilimitada da comunidade internacional, o ex-padre de St-Jean Bosco mostrou
sua impoténcia em fazer bom uso dos imensos recursos de que podia dispor.
Efetivamente, a comunidade internacional havia ofertado uma soma de
aproximadamente US$ 2 bilhoes, em empréstimos e doagdes. Esse montante
esperava que os projetos apropriados para ser posto a disposi¢do do governo
e da populagao. A ma gestao comprometeu essa possibilidade de recuperar a
economia e de garantir o éxito de um projeto que havia suscitado tanta
esperanga nos meios populares. Ao mesmo tempo, no plano politico, em vez
de se abrir e atrair outras categorias sociais, o regime retomou sua linha
demagdgica e populista, recorrendo mais e mais a forca. A continuidade
desse poder havia sido assumida por René Préval, que o sucedeu, jogando
plenamente no papel de marionete. Cumprindo a risca os designios de seu
tutor, continuou sua politica de violagdo dos direitos humanos, de
nepotismo, e todo um jogo maquiavélico destinado a garantir-lhe o regresso.
(PIERRE CHARLES, 2004)

Frente ao desgaste politico e sob suspeita em relagdo a seu carater extra cotidiano, os

métodos populistas de Aristide comecaram a emergir fortemente e sem sucesso. Na visdo de

Smarth,

O governo nao formou um corpo administrativo. Muito acima das estruturas
estava o presidente que criticava seus ministros publicamente e chegava
inclusive a se declarar em oposicao a seu proprio poder. Havia poucas
preocupagdes pela institucionalidade democratica. O Executivo resistiu ao
controle do Parlamento e o primeiro ministro respondeu as convocatdrias
do Parlamento, com manifestagdbes de massa e com ameagas aos
parlamentares. Cabe ressaltar que isso seria uma forte caracteristica da forma
de governar do presidente Aristide: a de tentar resolver os conflitos de poder
fora dos canais institucionais e via mobilizagdo das massas. Nesse marco, a
oposi¢do politica e as forcas sociais que nao estavam de acordo com o
governo nunca se sentiram em seguranca. Em vez de acalmar o ambiente,
Aristide se dedicou a esquentd-lo. Ja as mudancas que fez nas Forgas
Armadas no mesmo dia de sua chegada ao poder eram preocupantes, sendo
o general Abraham, o entdo Chefe das Forcas Armadas, um homem
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conhecido por seu equilibrio. Do General Ceédras3, sabia-se muito pouco,
mas dizia-se que o homem passou a se mostrar partidario do novo chefe de
Estado. Em sintese, com inimigos tao fortes como a burguesia, as forgas
armadas e os norte-americanos, Aristide deveria buscar novas aliancas e
acalmar o jogo em sua chegada ao poder. O apoio somente das classes
populares e subalternas se mostraria bastante insuficiente. No fundo, as
condigdes para um golpe de estado estavam bem presentes. (SMARTH, 2010,
pp- 179, 180)

As consequéncias de um golpe de Estado no momento de um proceso de transi¢ao
politica sdo incalculdveis e certamente pesam no retrocesso a volta dos mecanismos
tradicionais de dominagdo. Apds o exilio em Caracas e Washington, a volta de Aristide ao
Haiti foi garantida por 20 mil soldados americanos, em setembro de 1994 (SMARTH, 2010, p.
181). No entanto, Aristide volta diferente, desencantado, “americanizado”, ndo volta como
Titid, mas como Harry Stid (SMARTH, 2010), tamanho o proceso de ocidentalizagdo que teve
de pasar para garantir sua volta ao poder’. Rompe por si mesmo as amarras simboélicas que o
autorizavam a ser o lider politico da comunidade haitiana que voluntariamente lhe conferiam
legitimidade para o exercicio do poder.

A fragilidade institucional compde a natureza da dominagao carismatica, diria Weber
(1994). Nao tem quadro administrativo, nao cria raizes institucionais e se manisfesta tanto
pela ruptura da légica de dominagio tradicional quanto pela inauguragdo da dominagio
racional-legal. E grande, pois, a responsabilidade do lider carismético porque precisa enfrentar
forcas politicas poderosas que sustentam a légica tradicional de funcionamento da politica e
ao mesmo tempo precisa implementar agdes de gestdo politica baseadas na radicalizagao do
principio igualitdrio, na imparcialidade e na crenca nos estatutos. Trata-se de uma missao
politicamente improvavel para a natureza que origina o poder carismatico.

Se levarmos em consideracgao algo que talvez Weber nao tenha nos advertido, que ¢ a
correlagao de forgas politicas internas de um pais e a intervenc¢do estrangeira, como € o caso
do Haiti, a dominagdo carismatica necessite de um estudo teérico mais detalhado a partir de
sua existéncia permanente (e nao transitéria) no cenario politico haitiano. Se o sentido da
agdo politica dado pelo proprio agente da a¢ao construir nexos analiticos mais sélidos para a

compreensdo de uma realidade multidimensional e multifacetada, como é dos cenarios
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politicos contemporéaneos, esta dimensdo da vida politica precisa ser estudada a fundo, como

0 que se propoe neste ensaio.

Desafiando Weber e a logica da organizacao social haitiana e a l6gica do mundo ocidental:
ser nég no Haiti
O pressuposto central desta reflexdo refere-se ao fato de a logica de organizagdo do

mundo ocidental e o modelo de politica baseada nos pressupostos da dominagao racional-
legal, a saber: a “crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles
que, em virtude dessas ordens estdo nomeados para exercer a domina¢ao” (WEBER, 1994. p.
141) nao repousar no lugar em que os haitianos conferem sentido aos acontecimentos da vida.
Categorias “ordem impessoal, objetiva e legalmente instituida” (WEBER, 1994, p. 141),
constroem uma palida conexdo com o modo de vida estruturado pelos “filhos renegados do
Ocidente®”. Talvez incida ai o motivo pelo qual o Haiti ndo tenha “conseguido” cooperar de
forma decisiva com os projetos de desenvolvimento elaborados pela comunidade
internacional hd, pelo menos 100 anos’, quase todos baseados em uma crenga profunda no 1)
valor da competéncia, 2) de um exercicio continuo vinculado a determinadas regras (WEBER,
1994, p. 142) democracia, 3) “organizacdo das instancias fixas de controle e supervisio para
cada autoridade institucional, com direito de apelagdo ou reclamac¢ido das subordinadas as
superiores” (WEBER, 1994, p. 145).

A condicio de existéncia de cada haitiano como ser social e ser politico depende de um
conjunto de variaveis interconectadas por sentidos simbdlicos de pertenga a comunidade
nacional. Com tantas condicionalidades, pertencer a na¢ao haitiana é um exercicio diario de
anti-comprometimento cultural com o Ocidente ou com os valores ocidentais. Para se opor a
esta categoria fundante, existem os “Blanc”, estrangeiros (THOMAZ, 2010),
independentemente da cor e haitianos ocidentalizados, que vivem dentro ou fora do Haiti. A
passagem da categoria “nég” para “Blanc” é comum (o inverso também) e a varidvel que vai
determinar a entrada em uma ou outra categoria ¢ a afinidade publica demonstrada por cada
haitiano ao Ocidente. “Blanc” ndo pertence a nagao, nao fala como “moun/pessoa”, carrega na

sua identidade a pecha da subordinagdo, da nao inteligéncia (pa lespri) e tem chances muito
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remotas de atingir algum ponto sensivel de cooperagdo entre os haitianos. A tensdo entre
<« 3, » (<3 » 4 . . Tee ~ 2~ 7

negs” e “blancs” ¢ a principal for¢a politica que move a adesdo ou rejeigdo dos lideres
politicos haitianos em seus projetos de ascensao ao poder. Entender como funciona esta ldgica

me parece central para a eficacia da transicdo da dominagao carismatica para a racional-legal.

Nég e politica

Para a constru¢ao de uma carreira politica sustentavel no Haiti, a condigdo primeira é
ser um “neg”, como em todas as dreas da vida social haitiana. O principal reconhecimento
publico deste titulo é ter seu nome publico transformado, geralmente evocado no diminutivo
ou com adjetivos que indicam uma proximidade familiar notavel (komé, kompé, papa, baby,
ti), Por exemplo, René Préval é ti René, Jean Bertrand Aristide foi Titid, Frangois Duvalier foi
Papa Doc, Jean Claude Duvalier foi Baby Doc, Charles Henry Baker é Charlito Baker, etc.
(PONGNON, 2010). Esta é uma condicdo sensivel que precisa de compromissos e afirmagdes
simbdlicas constantes e a porta de acesso para o surgimento de lideres carismaticos. Apenas
para ilustrar, Charles Baker é um politico haitiano branco e Leslie Manigat é um politico
negro, s6 que neste caso, nao existem duvidas quanto ao fato de Charlito ser um “nég” e
Manigat ser visto como um blanc. O que os diferencia é o grau de afinidade com o Ocidente
que os dois compartilham. Enquanto Charlito faz seus discursos em kreyol, Manigat se
expressa exclusivamente em francés, ¢ um intelectual de linguagem sofisticada, o que, no
imaginario haitiano, representa um lago mais ou menos indestrutivel com o Ocidente e,
portanto niao pode pertencer a comunidade de valores haitiana. Outro provérbio importante
no Haiti e que exclui da comunidade negros haitianos ocidentalizados francéfonos é Pale
franse pa lespri (falar francés nao é inteligente) (CASIMIR, 2001).

A rotinizac¢do do carisma de Arisitide, nos termos de Max Weber (1994) se inicia neste
momento e ele mesmo, ao sentir este desgaste e a possibilidade de deixar de ser “nég” para ser
“Blanc” preferiu atuar nos bastidores politicos de sua sucessdo presidencial de 1996, apoiando
a candidatura de René Préval (ti René). O ponto sensivel foi para Aristide, a partir daquele
momento, resgatar sua condi¢do politica inicial de pertencer a comunidade haitiana sem
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recair nenhuma duavida a respeito de sua condi¢do de nég. E possivel imaginar que esta
condi¢do nunca foi plenamente restaurada, o que nos faz supor que o cuidado na preservagao
da identidade nég é o principal legado politico dos haitianos, tendo em vista que a condigao de
pertenca ao Haiti jamais pode ser abandonada. Tal entendimento foi particularmente vélido
para o Conselho Eleitoral Provisério (CEP) do Haiti ao nao homologar a candidatura de
Wyclef Jean, famoso cantor de rap, por ndo viver no Haiti. Vé-se ai que os critérios oficiais de
nacionalidade formal ndo garantem acesso politico aos privilégios dentro da comunidade
haitiana. As alegacdes oficiais resumiram-se ao fato de Wyclef Jean néo residir no pais nos
ultimos cinco anos (METROPOLE HAITI, 2010). Desde o meu ponto de vista, Wyclef Jean,
apesar de negro e oficialmente haitiano, ele nao é um “nég” e portanto niao “merece”
compartilhar o universo de privilégios simbdlicos e politicos. A for¢a deste simbolo ¢é
determinante para a dinamica de toda a vida social haitiana.

A visao de mundo dos “nég” ¢, portanto, antagonica e anti-dialética com o Ocidente,
talvez antagonica e anti-dialética com o universo de regras impessoasis que estrutura a
dominagao racional-legal.

Partindo destas ideias, este texto propde que as formas de dominagdo carismatica,
apesar de frageis e transitdrias, sdo para o cendrio politico haitiano, a unica via de acesso ao
poder, haja vista a recente eleicio de Michel Martelly, nas eleicdes presidenciais de 2011. O
poder do carisma de Sweet Micky venceu o discurso de moderniza¢iao do Estado de Mirlande
Manigat, Vice-Reitora da Université Quisqueya, em Porto Principe. O carater do carisma ¢
fragil e cheio de condicionalidades, tal como é a pertenca a na¢do haitiana. Ser nég e ser
carismatico obedecem a estruturas similares de sustentagdo. Nao sio representa¢io absolutas.
Pelo contrario, sdo testadas e reinventadas cotidianamente. A dinamica destas identidades cria
um nucleo de sentido para a organizagdo social dos lugares das coisas e das pessoas no Haiti,
fazendo-nos supor que estruturalmente a fluidez da politica, tal como é a do carisma e da
categoria nég conformam o devir da nagdo e da politica no Haiti. Nada ¢ essencial, perene,
mas passa por crivos simbdlicos que repousam na utopia vudu a espera de um sentido divino
para a nagdo e para a politica. A raiz desta qualidade sobrenatural é a mesa caracteristica do
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lider carismatico. Esta indissociagdo entre lideranga politica e lideranga carismatica torna o
cenario politico haitiano condicionado a existéncia de lideres com qualidades sobrenaturais e
extra cotidiana. Investigar esta correlacdo de sentidos frente as proposi¢oes de Weber podem
alimentar uma série de investigagdes acerca da origem da forca politica em Estados frageis e
em termos tedricos, aprofundar o debate acerca da natureza transitéria da dominagdo

carismatica.
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Notas

! Ap6s a morte do presidente Jean Jacques Dessalines, em 1806, o Haiti se fragmenta politicamente e se divide
entre o Reino do Norte, liderado por Henri Christophe e o Reino do Sul, liderado por Alexandre Pétion.
(CASIMIR, 2009).

? Elei¢oes nao reconhecidas pela OEA e pela Unido Europeia.

? Nas palavras de Jean Casimir (2009, p. 101), “no Haiti, “toda pessoa é uma pessoa” (tout moun se moun) e toda
pessoa é um “negro”. Ser negro no Haiti é condi¢do anterior ao conceito de pessoa. No entanto, esta definigdo
ndo se relaciona e nem exclui individuos pela cor da pele. Ser negro no Haiti é pertencer. S6 pertence ao Haiti
quem se enquadra nesta categoria, que exige muito mais do individuo que apenas ter a pele escura. Exige modos
de vida ndo-ocidentais, expressar-se em kreyol e viver no Haiti. Segundo Casimir, fout moun se moun ¢ um
provérbio que representa uma das invariantes da cultura haitiana. Ndo é uma frase qualquer, mas um principio
valorativo fundamental em uma cosmovisdo radicalmente igualitaria da vida social, um postulado fundamental
que explica o proceso dialético da historica politica e social haitiana.

4 S0 elas: UNMIH (1993 a 1996); UNSMIH (1996 a 1997); UNTMIH (1997); MIPONUH (1997-2000).
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> Vale dizer que o periodo de 1991 a 1994 Aristide viveu nos Estados Unidos, em Washington.

6 Esta expressdo esta inscrita no PreAmbulo da Constituigdo Haitiana de 1805. Apud Mirlande Manigat. “Los
Derechos Humanos en la Constituciéon de 1987”. In: TEJEDA, EDDY. EI Derecho a una vida digna. Santo
Domingo - R/D: Ediciones FLACSO, 2001.

7 A contar da interven¢do norte-americana de 1915.
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