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Resumo: O artigo reconstitui a transformagdo do Nordeste do Brasil, por muito
tempo considerado por numerosos geografos e humanitarios franceses como a
regido perdida do desenvolvimento brasileiro. Analisa o0s fundamentos da
recuperacdo de uma regido que, depois de ter sido marginalizada,
representando a desnutricdo e a pobreza, converteu-se num dos fundamentos
do  crescimento brasileiro, ndo  obstante a  persisténcia de  grandes
desigualdades internas. O texto € extraido do livro Géographie amoureuse
du monde (Paris: Editions Jean Claude Lattés, 2011).

Palavras-chave: Mundializagdo. Turismo. Desenvolvimento.

Abstract: This article retraces the transformation of northeastern of the Brazil, for long time
considered by many geographers and humanitarians of France as the 'lost region' of Brazilian
development. Also examines the fundamentals of the region's recovery that, after its
marginalization, and their characterization as a representation of malnutrition and poverty,
became one of the foundations of Brazilian growth, despite the persistence of large internal
inequalities. The text was excerpted from the book 'Géographie amoureuse du monde' (Paris:
Editions Jean Claude Lattés, 2011).
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Quando eu atuava nos Médicos sem Fronteiras, Rony Brauman, que entdo dirigia a
ONG, e Claude Malhuret, que a presidia, me enviaram ao Nordeste do Brasil.* Estavamos em
1985. Eles acabavam de criar uma fundagédo dedicada a indagar sobre as verdadeiras razdes do
sub-desenvolvimento. O discurso dominante entdo atribuia o sub-desenvolvimento a
colonizacdo e aquilo que era chamado de troca desigual entre paises ricos e paises pobres, uns
explorando cinicamente o0s outros, enriquecendo as suas custas. Os médicos da MSF, que se
viam encarregados de confrontar-se com a fome e os deslocamentos forgados de populactes
na Etidpia, a guerra em Mocambique e em Angola, a situacdo dos refugiados gualtematecos
em Salvador, consideravam essa explicacdo um tanto reducionista. Eles queriam saber mais
sobre isso, convencidos de que na base da miséria no mais das vezes encontrava-se a
opressdo. Somente a democracia e o respeito pelos direitos humanos podiam permitir a um

pais escapar de modo definitivo ao sub-desenvolvimentismo.

O que hoje parece uma evidéncia era alvo de ataques de uma violéncia que me
estarrecia. Eles tinham ousado investir contra um dos bezerros de ouro da época, o terceiro-
mundismo, difundido por arautos tdo célebres quanto virulentos, liderados por René Dumont,
0s quais acusavam os MSF de levantar a bandeira da nova direita americana, conservadora,
reacionaria e liberal, trés taras absolutamente inaceitaveis para uma esquerda persuadida de

encarnar sozinha os valores morais, o altruismo e a verdade.

Insultos, altercacGes, confrontos na midia, eu assistia a tudo aquilo estupefata, eu que
tinha chegado diretamente da minha provincia, jovem geografa que acabara de sair da
universidade. Dirigi uma carta inflamada a Claude Malhuret dizendo-lhe que queria refletir
com os meédicos sem fronteiras cuja « sala de espera tinha seis bilhdes de homens » - sua
campanha de publicidade tinha marcado minha adolescéncia — sobre as condicGes e os limites

do sub-desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo.

Minha carta 0 havia tocado, ele tinha me convocava e depois de algumas hesitacfes
durante as quais eu fui solicitada a provar a mim mesmo minhas capacidades de modo
voluntério, a equipe local decidira me recrutar para dirigir a pesquisa no seio dessa fundacéo

tdo desprezada, que carregava, entretanto, 0 nome de Liberdade sem Fronteiras. Eu queria

! Traduzido do original francés D’une région épave a la nouvelle Californie du Brésil: le retournement du
Nordeste. Traducdo de Raimundo Arrais.
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desenvolver pesquisas de campo, confrontar 0os pressupostos com os fatos, colocar em

aplicacdo essa geografia cujos métodos de trabalho e resultados me enchiam de alegria...

Uma geografia da fome

Foi desse modo que a MSF me enviou para pesquisar no Nordeste do Brasil, com a
missdo de decifrar as verdadeiras causas da fome nessa regido que na época absorvia o
interesse da midia e das ONG. Naquela época, as caixas postais ja estavam inundadas de
cartas de solicitacdo da parte das organizagdes humanitérias, esses famosos mailings enviados

aos milhares.

Lembro-me muito bem do mailing que havia motivado essa misséo. Ele apresentava
um mapa do mundo na qual alguns paises vinham pintados de preto. A legenda dizia que ali a
fome era permanente e inaceitavel. Em preto, o Sahel, a Somalia, o Suddo, a Etiopia ... e 0

Nordeste do Brasil, vitima de uma terrivel seca havia cinco anos.

Os Medicos sem Fronteiras acreditavam que o mailing era mentiroso e exagerado e
eles queriam que eu apurasse as causas da fome no Nordeste. A regido parecia emblematica,
num pais emergente ainda castigado pela ditadura militar: a seca, o excedente populacional
eram suficientes para explicar a situacdo dramatica dessa regido? Eles contavam comigo para

elucidar a questéo.

Entdo eu parti com uma medica, Caherine, que falava perfeitamente portugués: ela se
preparava para casar-se com um colega mocambicano, reencontrado em missdo. Em
Fortaleza, outro médico nos esperava, Adalberto Barreto. Gracas a sua intervencdo, a
Universidade Federal do Ceara nos cedeu um motorista e um carro, € nés percorremos o
Nordeste, encontramos muitas personagens que lutavam pelo seu desenvolvimento, e

realizamos as pesquisas.

Investigar eu sabia: antes de me dedicar a geografia, eu tinha estudado jornalismo. A
universidade em seguida me proporcionou as reflex6es académicas: como encontrar e ler tudo
o que foi publicado a respeito de uma questdo antes de pretender oferecer sua propria

contribuicdo. Gracas a Catherine ndo havia barreiras de lingua. Gracas ao motorista, era
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possivel irmos a todos os lugares nas melhores condic@es... O coitado, quando voltamos para

a Franga, nos confessou que nunca tinha trabalhado tanto na vidal

Depois de vinte anos de ditadura, o Brasil enfim acabava de se reconciliar com a
democracia. Infelizmente o primeiro presidente, Tancredo Neves, havia morrido algumas
semanas depois de sua posse; 0 vice-presidente que o substituia institucionalmente, José
Sarney, ainda era muito ligado aos militares e a oligarquia latifundiaria, maioria no

parlamento brasileiro.

Quando em 1964 os generais tomaram o poder no Brasil, eles haviam apostado num
modelo de desenvolvimento fundado sobre o agronegécio, deixando de lado a classe dos
produtores familiares, privada de mercados. O Brasil era entdo um pais do Terceiro Mundo
que possuia uma maioria de ndo-consumidores, nas favelas e no campo. E nesse pais sub-
desenvolvido, o Nordeste representava uma regido irremediavelmente pobre, atrasada,

dependente da ajuda uma vez que nao era viavel economicamente. Uma regido da fome.

Professor de medicina na Universidade do Brasil antes de tornar-se presidente da
FAO, Josué de Castro havia publicado em 1949 um livro sobre a fome no Nordeste que se
tornou uma obra de referéncia: Geografia da fome. Trés anos mais tarde, em 1952, ele
ampliava sua reflexdo numa obra que tratava dos problemas alimentares no mundo,

Geopolitica da fome.

O sopro do sertdo

A fome no Nordeste tem uma histéria antiga. Quando chegamos 14, Catherine e eu, ela
devastava o sertdo. Esse Sahel americano tinha assumido o aspecto de uma estepe desolada,
tostada pela seca. Os pequenos agricultores tentavam sobreviver abastecendo-se com todo
tipo de plantas e animais que ndo consumiam em tempo normal, como lagartos, roedores e
mesmo insetos. Pairava no ar das cidades o odor abominavel de &lcool extraido da cana de
acucar utilizada como combustivel. Todos os taxis do Recife, velhos fuscas de cor laranja,
rodavam com etanol. Os carburadores deviam estar desregulados, ou o sistema ainda ndo

estava aperfeicoado, o fato € que a poluicdo nas cidades parecia atingir niveis recordes.
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Entretanto, muito rapidamente, a evidéncia se impusera a nossos olhos: ndo somente o
Nordeste ndo era de modo nenhum a regido arida e atrasada apresentada no exterior, como a
fome cronica — que era mais do que a fome — facilmente poderia ter sido contida. N6s néo
imagindvamos entdo que estavamos na véspera de uma mutacdo profunda na regido, que iria

em menos de duas décadas transforma-la em um polo de grande desenvolvimento.

O Nordeste é historicamente o ber¢o do Brasil. A antiguidade de seu povoamento
explica o fato de ela ser a Unica regido do Brasil composta de nove estados de dimensfes
relativamente pequenas comparadas a imensiddo daqueles do Centro e do Sul e exibir uma
identidade cultural muito forte, produzida pela histéria e pela adversidade.

De modo esquematico, pode-se dizer que nessa regido, com trés vezes a extensao da
Franga, abrigando uma populacdo de 50 milhdes de habitantes, as densidades e as
precipitacbes vao diminuindo no sentido leste-oeste, 0 que permite que se distingam trés
Nordestes, trés territorios complementares no sentido litoral-interior: primeiramente o litoral
da Mata, bem cultivado, essencialmente voltado para a cultura da cana de agucar desde o
século XVI, que é a zona mais moderna, a mais industrializada, a mais urbanizada; em
seguida o Agreste, zona intermedidria composta de pequenas propriedades orientadas
historicamente para o abastecimento da Mata agucareira com diversos produtos alimentares;
enfim, imenso, o interior semi-arido consagrado a criacdo de gado, que abastecia de carne as
areas litoraneas. O nome dessa vasta estepe interior, revestida de uma mata seca chamada

caatinga, popularizada pela literatura, a musica, a historia, é sertéo.

A forca histérica do Nordeste foi forjada pela cana de aclcar. No seculo XVIII, a Mata
abastecia o0 mundo inteiro. O poderio dos senhores da cana e do engenho era imenso. Os
senhores de engenho fizeram recuar para o interior 0s primeiros ocupantes, os indigenas,
trouxeram escravos negros para ocupar o0 lugar deles e dominaram a partir de grandes

propriedades exploradas pela monocultura da cana de agUcar, um trabalho extenuante.

O grande socidlogo brasileiro Gilberto Freyre descreve essa sociedade fortemente
hierarquizada, de estruturas feudais, que persiste nas mentalidades mesmo que a escraviddo

tenha sido abolida no Brasil em 1888. O trabalho nas plantaces continua sendo um trabalho
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duro, exaustivo, degradante. Em 1980, O aglcar e a fome?, um livro escrito por Robert
Linhart descreve o cotidiano extenuante dos miseraveis diaristas, os bdias-frias que dependem

de um emprego precario e mal ganham seu pao se esfalfando nos canaviais.

A Mata fez a riqueza do Brasil no século XVIII, antes de entrar em declinio no
momento em que o aglcar de beterraba, estimulado por Napoledo, fé-la perder sua utilidade
econdmica. Depois de ter sido a regido de vanguarda, o0 motor do desenvolvimento brasileiro,
0 Nordeste se torna o que o gedgrafo Hervé Théry qualifica de regido-ruina. O centro de
gravidade do pais, assentado sobre ciclos sucessivos, se deslocou na direcdo do sul : depois do
acucar, o ouro de Minas Gerais, depois o café de Sdo Paulo. A capital reflete esse
deslocamento, passando em um século de Salvador da Bahia para o Rio de Janeiro, antes de
estabelecer-se no centro no centro geografico do pais, em 1960, com a intencdo das

autoridades brasileiras de construir Brasilia.

O sertdo ocupa um pouco mais da metade da superficie do Nordeste. Na época da
conquista do territorio pelos portugueses, o rei recompensava 0s bravos soldados concedendo-
Ihes imensas extensdes de terra, de mais de 10.000 hectares cada uma. Hoje ainda um quarto
das terras pertence a menos de 1% de proprietarios, 0s coronéis, que geralmente nao residem
no local e entregam a sua exploracdo a administradores. Esses grandes dominios séo ocupados
por vaqueiros, 0 que faz do sertdo um imenso faroeste, uma caatinga percorrida por tropas
bovinas de chifres em forma de lira, 0s quais, poucos tém conhecimento disso, foram trazidos

da india no comeco do século XX.

Desse modo, o Nordeste semi-arido do interior é aquele dos vaqueiros e dos pequenos
agricultores sem titulo de terra, os moradores, que cultivam o algodéo e alimentos no interior
das fazendas, recebendo como retribuicdo pelo trabalho, uma parte de sua producdo. O
feudalismo agrario reina: o grande proprietario concentra o poder econdmico e politico,
controla a cooperativa e o sindicato. Quando fui ao Nordeste, em 1985, uma grande parte das

terras era deixada inexplorada, apesar do sub-emprego em que vivia uma parte da populacao.

A despeito de sua aparente aridez, a regido ndo carece de dgua: numerosos rios, entre

eles o grande Sdo Francisco, atravessam seu territorio. Todavia, mais do que a insufiéncia

2 LINHART, Robert. Le Sucre et la faim: enquéte dans les régions sucriéres du Nord-Est brésilien. Paris: Minuit,
1981. Edic¢do brasileira: LINHART, Robert. O agucar e a fome. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981 (N.T.).
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global de precipitacdo, é sua irregularidade e sua variabilidade que caracterizam o sertéo.
Pode acontecer de ndo chover durante varios meses, ou varios anos. Em 1877, uma seca
« biblica » provoca a morte de 250.000 pessoas e inspira a um dos mais célebres intelectuais
brasileiros, Euclides da Cunha, sua grande reportagem, Os Sertdes. Publicado em 1902, o
livro consolida a imagem do Nordeste como terra de éxodo e fome, mas também de lutas

sociais reprimidas pela pressdo de uma poderosa oligarquia de latifundiarios.

A historia do Nordeste tornou-se assim a historia dos « flagelados », as vitimas do
flagelo que se abate em intervalos regulares sobre a regido, tostanto as lavouras e atirando nas

rotas do éxodo milhares de miseraveis, em busca de recursos e de assisténcia.

As cidades da regido, Fortaleza, Recife, Salvador, mas também aquelas situadas no sul
do pais, incharam demograficamente com essa migracdo. A historia familiar do ex-presidente
Lula € a historia dessa migracdo. Sdo Paulo, bem como o Rio, foram o ponto de chegada de
uma imensa didspora nordestina. A tal ponto que a origem da palavra favela vem dos
Nordestinos: os bairros espontaneos onde se amontoavam esses migrantes do desespero foram
designados desse modo porque seus moradores se alimentavam de uma fava desconhecida do
resto do pais. Hoje, para designar a ocupacdo espontanea e ilegal de um morro pelas pessoas
vindas do interior, os brasileiros preferem falar de invasdo... A realidade é a mesma: o0s
barracos empoleirados sobre terras devolutas, morros e alagados, cercados de lixo, ameagados
por deslizamentos de terra, explosdes de violéncia e incursdes da policia, mas que desfrutam
da vantagem da proximidade dos bairros ricos, poupando a seus ocupantes 0s deslocamentos

pendulares interminaveis e penosos.

Apesar de contente por dispor a sua porta de domésticos, porteiros, motoristas, o
brasileiro rico se protege de uma promiscuidade considerada perigosa, blindando sua
propriedade com altos muros, encimados por cacos de vidro, e contratando vigilantes
armados. A segregacdo em curso na sociedade brasileira, tanto espacial como social, continua
impiedosa. A tal ponto que a primeira preocupacdo daquele que se enriquece e ndo tem como
se mudar € mandar colocar em volta da sua casa 0S mesmos muros com as mesmas pontas de
metal que protegem as residéncias dos ricos, a classe favorecida a qual ele aspira pertencer,
suspeitando fortemente de seus semelhantes com grande determinacdo, pois conhece muito
bem as pretensdes deles. No Nordeste do Brasil, as desigualdades sdo ainda mais intensas.
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Secas bastante Uteis

Ali, como ocorre em numerosos outros paises em todo o mundo, cada episddio de seca
desvenda a disfuncéo politica que marca o Nordeste. Sua instrumentalizacdo pelos poderes
locais permite captar numerosos subsidios federais. Cada situacdo de urgéncia desencadeia
volumes de ajuda colossais, como se a crise, apesar de recorrente, cada vez que aparece

apanhasse a todos desprevenidos.

Em 1936, o governo brasileiro definiu um perimetro administrativo no interior do qual
as prefeituras estdo habilitadas a receber ajudas federais importantes. Ali, os desafios
financeiros sdo tdo grandes que representam um triunfo. O « poligono das secas » se estendeu
continuamente na direcdo do sul ao longo das décadas, a ponto de incluir Minas Grais e o vale
do rio S&o Francisco nos anos sessenta. Enguanto o sertdo, com 850.000 km2, ndo representa
sendo um pouco mais da metade da superficie do Nordeste, o poligono chega a englobar trés
quartos dessa area! O clima é um bode expiatdrio quando se trata de arrancar ajuda publica,

esse € um fato muito atual.

O Nordeste € a principal regido beneficiaria da ajuda federal. Desde o fim do século
XIX, o governo brasileiro decide responder a falta d"agua cavando reservatorios, 0s acudes,
destinados a armazenar agua. O primeiro grande reservatorio do Nordeste, Quixada, €
construido em 1881. Sucedem-se mais de 70.000 acudes ao longo do século XX! O maior
dentre eles, Oros, no Ceara, iniciado em 1958 pelo presidente Kubitschek, abrange 200.000
hectares, mas ele rompe em 1960 e inunda a cidade proxima de Limoeiro do Norte: muitos

acudes foram construidos as pressas e foram mal planejados.

Catherine e eu percorremos a regido. Rapidamente, o paradoxo do Nordeste se impGe
a nos. Quando a seca se abate sobre o sertdo, queimando e amarelando tudo, a agua dos
acudes continua a brilhar na estepe... Nesse meio que recebe, em quase todos os lugares, mais
de 400 mm de chuva por ano, o que significa para os gedgrafos o limiar da semi-aridez, a
agua existe, mas ela ndo chega onde deveria chegar. A maior parte dos reservatérios nao
permite qualquer lavoura. O Nordeste € o0 espaco do mundo mais servido de barragens e o

menos utilizado!
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Entretanto, o governo brasileiro criou em 1945 uma estrutura encarregada de
estabelecer perimetros irrigados, mas os pequenos agricultores fogem daquilo que o gedgrafo
Raymond Pebayle qualifica de «oasis tecnoldgico»: o individualismo sertanejo se adapta mal
as numerosas obrigacdes, como moradias agrupadas, calendario regulador das lavouras,
imposicdo de métodos de trabalho, gestdo técnica e administrativa, obrigacdo de vender a
colheita a precos regulados... De modo que muitos agudes ficam sem utilidade. A ndo ser, e
isso é muito importante para a compreensao da sociedade local, para dessedentar o gado.

Quando os camponeses do Nordeste, 0s sem-terra, os desclassificados, aqueles que séo
empregados nas fazendas gigantescas, sofrem vendo desaparecerem suas safras e suas rendas,
quando tém de abandonar suas terras calcinadas pelo sol, se langando nas estradas para néo
morrer de fome, as imensas tropas bovinas continuam a beber nos grandes reservatorios.
Cruel reparticdo de recursos, que permite que 0S animais subsistam com a &gua dos

reservatorios e empurra 0s camponeses para o exilio!

Os grandes latifundiarios sdo também os grandes beneficiarios das secas: ndo apenas
seus rebanhos sobrevivem, como também, na medida em que eles distribuem o alimento aos
camponeses nas frentes de trabalho de trabalho, engajados na construcdo de grandes obras, no
primeiro plano das quais se encontram novos acudes, a seca reforca o clientelismo local!
Cultivar a imagem miserabilista da regido, apresenta-la como hostil, a aridez como extrema e
sem remedio, é para a oligarquia latifundiaria o mais seguro meio de reforcar seu controle
sobre os pequenos camponeses isolados e dependentes, que a cada nova eleicdo votam em

massa nos seus benfeitores.

Os programas de ajuda do governo federal alimentam assim o que um gedgrafo
brasileiro, Jorge Coelho, qualifica de « industria da seca »: cada crise € uma bencao para 0s
grandes proprietarios situados no poligono das secas porque ela resulta num desencadeamento
de subsidios federais, cuja principal consequéncia € melhorar seu dominio a partir das frentes

de trabalho e reforcar seu poder politico e financeiro!

Os sindicatos e as ligas camponesas foram sistematicamente decapitadas pelos
militares e pela oligarquia latifundiaria durante os anos da ditadura, entre 1964 e 1984, mas
uma parte da igreja, liderada pela figura de proa de Leonardo Boff, tentou mobilizar as

comunidades camponesas desenvolvendo nos anos 70-80 a Teologia da Libertacdo. Boff foi
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intimado ao siléncio no inicio dos anos 80, antes de voltar & cena nos foruns sociais mundiais.
A igreja no Nordeste sempre esteve muito proxima dos latifundiarios, ela mesma sendo
detentora de vastas propriedades, mas a principal figura do reformismo ali foi o arcebispo do
Recife, Dom Helder Camara, que se opds a ditadura militar e assumiu a frente do movimento
das comunidades eclesiais de base, até ser despojado das vestes episcopais por Jodo-Paulo 11
em 1985.

O lobby dos grandes latifundidrios no parlamento brasileiro continuou muito
poderoso. Nem mesmo Lula pode deixar de considerd-lo, renunciando a reforma agraria
radical cuja promessa o havia levado ao poder. O mal profundo do Brasil continua intacto: é a
dimensdo recorde das desigualdades fundiérias e sociais, apesar dos esforcos despendidos
pelos governos reformistas, de Getdlio Vargas nos anos 1930 até Lula sessenta anos mais
tarde.

Industrializar o Nordeste ou desvia-lo para a Amazonia?

Nos anos 80, a situacdo parece estagnada. Apesar de um século de luta, aparentemente
nada mudou no Nordeste. Entretanto, nenhuma outra regido do Brasil beneficiou-se tanto de

esforcos de investimento e de planejamento.

A abertura dos reservatorios foi acompanhado de um investimento industrial
excepcional: o Nordeste foi beneficiado nos anos sessenta de um esforgco de desenvolvimento
planejado comparavel ao que ocorreu no mezzogiorno italiano. Para reforcar a coesao do
espaco nacional e integrar a regido problematica do pais, o governo decidiu implantar ali, com

grandes medidas de subvencéo e de isencéo fiscal, centros industriais e fazendas irrigadas.

A SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) foi criada em
1960 com o objetivo de corrigir o abismo de riqueza colossal que separava a « regido-ruina »
do resto do pais em fornecedor de emprego industrial e oportunidades econdmicas. Vieram a
luz numerosos projetos industriais, financiados pelo poderoso Banco do Nordeste. Eles
resultam na intensificacdo do peso das cidades do litoral em detrimento do interior, agravando
0 éxodo rural. O Nordeste continua o Terceiro Mundo do Brasil: a auséncia de mercado local

penaliza as empresas criadas por razdes essencialmente fiscais, a mdo de obra é
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inegavelmente abundante mas é pouco qualificada. Investir no que é uma periferia sub-
desenvolvida do Brasil rico, o Brasil do sul, ndo é rentavel. E verdade que a SUDENE realiza
um importante esforco de construgdo de estradas, de eletrificacdo, de instalacdo de
equipamentos de energia, mas ela esbarra numa estrutura social, fundiaria e econdmica

arcaica, consome créditos colossais e afunda na burocracia e no clientelismo.

O governo brasileiro tenta outra via: resolver o problema do Nordeste partindo de fora
do Nordeste. E langado, em 1970, o Programa de Integracio Nacional (PIN). Lancar uma
parte do excedente populacional nordestino no imenso vazio da AmazoOnia, era matar dois
coelhos com uma s6 cajadada: solucionar a pobreza de um espaco populoso mas repulsivo,
povoando um espago cobicado mas vazio. Depois de cinquenta anos, os brasileiros receiam
que a floresta amaz6nica tenha 0 mesmo destino da Antartica e se torne, em nome do interesse
superior da humanidade, um territorio internacional sob o governo mundial. Os movimentos
ecologistas ndo a designam como 0 « pulméo do Globo »? Erroneamente, pois uma floresta
tropical madura, ao se decompor, emite tanto CO2 quanto fornece oxigénio; verdadeiramente,
uma vez que a imensa massa vegetal como a Amazonia ao conservar a humidade e absorver

0s raios solares, desempenha um papel importante na regulacéo do clima...

Assim, com o proposito de assinalar sua soberania sobre a floresta e a0 mesmo tempo
oferecer uma saida para os nordestinos pobres, os brasileiros colocam em acdo uma politica
de colonizacdo agraria da Amazonia: « terras sem homens para homens sem terras », esse era

o lema da época.

Cultivar a Amazonia, afinal de contas, € simplesmente dar prosseguimento a uma
historia muito antiga. Os primeiros habitantes da floresta, os indigenas tupi e guarani,
largamente dizimados pelo contato com o colonizador portugués, sdo doravante substituidos
pelo caboclo, o pequeno pioneiro que, com o suor do seu braco armado com uma machadinha,
luta para se adaptar num meio dificil em virtude de sua humidade, sua exuberancia e sua
insalubridade. Entretanto, a Amazonia ndo foi sempre uma imensa floresta pouco povoada.
Ali podemos encontrar tracos de civilizacGes antigas e manchas de savana, que mostram que
0 renascimento da floresta se situa numa historia relativamente recente na escala da

humanidade.
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Mas a tarefa do caboclo se revela extenuante. Aparentemente férteis, os solos da
floresta tropical sdo pobres porque muito pouco espessos: a natureza do substrato, o calor e a
umidade fazem com que eles sejam rapidamente mineralizados. Explorados sem precaucéo,
eles sdo arrastados pelas aguas, deixando a rocha a mostra. O caboclo se encontra
rapidamente confrontado com uma terra insuficiente para lhe fornecer a sobrevivéncia, e
entdo ele a abandona, contrariado e forgado pela miséria econémica, isso quando ndo é cagado
pela expropriagdo ilegal por aqueles que fazem uso de um titulo de propriedade retroativo,
obtido por negociatas com administracdes sujeitas ao suborno quanto mais elas sdo pobres e
distantes de Brasilia. Grilagem, como o grilo que danifica e envelhece prematuramente o

documento fraudulento fechado numa gaveta...

Entdo o caboclo avanga mais sobre a floresta, abrindo involuntariamente o caminho ao
boi que segue a sua trilha. Atrés do boi, vem a soja, cuja demanda mundial cresce sem parar.
O Brasil tornou-se o celeiro do mundo, alimentando os paises emergentes, Oriente Proximo e
Oriente Médio, Africa, india e, sobretudo China, cujas classes médias sdo avidas por produtos

alimentares transformados, de forte valor agregado, carne, derivados do leite, ovos...

O avanco da fronteira pioneira devora a Amazdnia em suas margens e no Sseu cerne,
mas a fragmentacdo da floresta vem ao encontro da intencdo do governo brasileiro, que é
aproximar do espaco nacional esse territdrio cobicado. Desse modo, o Brasil esquadrinha a
Amazonia de rotas e de observacdo por meio de satélites ha cinquenta anos, afim de
estabelecer uma proeminéncia que ele considera contestada, ndo suportando ouvir as
acusacdes frequentes de desmatamento, que langcam na atmosfera gigatoneladas de 6xido de

carbono e destroem grandes extensdes de florestas primarias.

Entretanto, particularmente depois da era Lula, particularmente, as terras transferidas
para as reservas indigenas e os territdrios protegidos se ampliam. E aos Ocidentais que
pretendem dar licbes, os brasileiros, furiosos porque seus esfor¢os de conservacdo e de
regularizacdo ndo reconhecidos como merecem, retrucam que somente 5% do territorio
amazénico foi explorado, portanto bem menos que a Europa, e denunciam uma ecologia anti-
humanista e anti-social, enquanto sua preocupacao € gerar desenvolvimento econdmico e lutar

contra a pobreza de sua popula¢éo.
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A realidade é menos idilica: os defensores da floresta continuam a ser assassinados por
milicias por ordem dos grandes proprietarios, do mesmo modo como aconteceu com Chico
Mendes em 1988, o seringueiro que desejava defender os companheiros, 0S pequenos
seringueiros, 0s sem-terra e os indigenas, contra a poderosa oligarquia latifundiaria brasileira.
Um poderoso movimento de contestacdo se ople, dentro do Brasil, a racionalidade do
agronegocio. O tedlogo Leonardo Boff agora esposa as teses ecologistas, concebendo um
laco consubstancial entre a terra-mée e aqueles que a ocupam. Mas a nova presidenta do
Brasil, Dilma Rousseff, ndo chega a defender os militantes da reforma agréria contra alguns
grandes proprietarios de terra, que aproveitam da fraca presenca governamental na Amazonia
para intimidar, por vezes executar, todos aqueles que reivindicam uma divisdo mais igual das

terras.

Uma nova California

Portanto, nem a politica de construcdo de reservatérios, nem o desenvolvimento
industrial induzido, nem a transferéncia de populagdo para a Amazonia constituiram solucdes

para a pobreza do Nordeste, que parecia sem remédio.

E, contudo... Retornando a Fortaleza em 2010, um quarto de século depois de minha
primeira viagem, ndo reconheci nada da cidade. Eu que tinha conhecido apenas uma regiao
refém do éxodo, da pobreza, uma regido que o resto do pais olhava com uma piedade
vagamente condescendente com a qual se recobre o indigente ou o doente da familia, fiquei
estupefata ao descobrir a que ponto, em menos de vinte anos, a antiga regido-ruina tinha se

tornado atrativa.

A palavra ruina choca profundamente Eustdgio Dantas, meu colega da Universidade
Federal do Ceara, que me recebe em Fortaleza e me mostra orgulhosamente a cidade. Os
avos de Eustogio fazem parte desses nordestinos arrancados do campo pela miséria. O neto
deles é professor da universidade e, sem renegar o passado, recusa que se continue a
enquadrar sua regido numa visdo miserabilista. E preciso dizer que o forte crescimento do

Nordeste faz com que atualmente ela se aproxime do resto do pais em termos de renda.
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A reviravolta ocorrida no Nordeste é exemplar. Com o fim da ditadura militar em
1984, que coloca fim a vinte anos de centralismo autoritério, a democratizagdo do Brasil
permite a emergéncia do poder dos estados e dos municipios. A descentralizacdo operada
pela reforma constitucional de 1989 faz com que percam o sentido os discursos miserabilistas
mantidos pelas oligarquias fundiarias.

Ao contrério, ciosos de mudar a imagem repulsiva do Nordeste com a finalidade de
atrair investimentos, despontam os empresarios da regido. Para tornar o Nordeste uma regido
atrativa, eles investem em trés pilares: a cana de agucar, os polos de desenvolvimento agréario

e agro-alimentar, o turismo.

Com a cana-de-aclcar, o Nordeste retomou sua primazia de outrora: o Brasil conta
com o combustivel verde para se impor ao mundo como um dos lideres mundiais das
tecnologias renovaveis. Ora, 0 rendimento energético da cana é excelente, seis vezes superior
ao do trigo, e os biocombustiveis ndo langcam na atmosfera esses gazes de efeito estufa, hoje
mundialmente rejeitados. Extinguem-se os odores nauseabundos que asfixiavam as cidades
desde o lancamento do plano Pro-alcool em 1975: atualmente o Brasil esta na ponta das
energias limpas, veiculos funcionando a etanol de cana ou « flex-fuel ». O etanol produzido a
base da cana de acucar aparece como a energia ecologica do futuro e a Mata tornou-se

novamente proemine nte.

Entretanto, agreste e sertdo sdo também atingidos pelo boom econémico, que converte
pouco a pouco a regido numa nova California: pela incidéncia solar intensa e a reducdo dos
insetos nocivos que ela impde, a semi-aridez ¢ um trunfo quando associada a irrigacéo.
Reservatdrios multiplos, rios, riachos e lengdes subterraneos, a agua no Nordeste é abundante.
A demanda brasileira e internacional por produtos agricolas de forte valor agregado, frutos
tropicais, castanha de caju, citricos, legumes frescos, arroz, milho, algodéo, soja, permite a
regido valorizar enfim seus polos de desenvolvimento irrigados. Ela se inscreve doravante
entre os grandes lideres mundiais do agronegocio moderno em termos de técnica de producao
e de comercializacdo. O rio Sdo Francisco irriga toda a regido, em todos os sentidos do termo.
Uma lei das aguas, votada em 1997, e a reorganizacdo da regido em agéncias de bacias, com
inspiracdo no modelo francés, permitiu reorientar a politica hidraulica de um modo mais
dindmico, mesmo se alguns reservatdrios continuam a ser geridos a moda antiga.
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Uma politica social ativa

Apesar das crescentes oportunidades que aparecem na regido, a mecanizagéo crescente
da lavoura da cana e a emergéncia do agroneg6cio ndo eliminaram a pobreza. O Nordeste
alimenta o mundo sem ter colocado fim a sua subnutricdo, resume Eustdgio. Ela continua
preponderante entre 0s camponeses do interior, que se beneficiam menos dos novos mercados

de trabalho que a populacao do litoral.

Contudo, as cooperativas de camponeses podem vender sua pequena produgdo, muito
tempo marginalizada pelo agronegécio, a 6rgdos publicos que lhes asseguram precos
compensadores. Do mesmo modo, elas sdo estimuladas a produzir biocombustiveis a base de
6leos (mamona, girassol, pinhdo) a empresas publicas que se beneficiam de isencdo fiscal se
adquirirem suas matérias-primas. Dessa forma, podem emergir estruturas até entdo
inexistentes, por vezes combatidas pelas oligarquias latifundiarias. Para Lula, o biodiesel era

0 « combustivel social » do Nordeste.

Entretanto, para lutar contra a pobreza, o mercado nédo é suficiente, mesmo se ele gera
oportunidades. A metade das familias da regido se beneficia do programa Bolsa Familia, que
consiste em transferir uma renda minima as maes sob a condicéo de que elas mantenham seus
filhos na escola. A Bolsa Familia, iniciada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
prosseguido e reforcado por Lula, teve um imenso impacto sobre a pobreza extrema do
Nordeste. Hoje os pobres ndo estdo mais for¢cados a mendicancia ou a boa-vontade do
fazendeiro. Mais da metade dos beneficiarios desse programa nacional sdo nordestinos.
Duplicacdo do salario-minimo, implantacdo de um salario para as mdes de familia,
generalizacdo da aposentadoria, aquisicdo de produtos alimentares a precos fixados, para
abastecer escolas, hospitais, asilos e creches, o programa social iniciado por Lula, que os
pobres consideram seu benfeitor, se voltou para todos os angulos da pobreza. Gracas a esse

enérgico plano de desenvolvimento econdmico e social, o rosto do Nordeste mudou.

A costa da luz

A vanguarda turistica, aventureira e elitista, ndo se enganou. Ela que se gaba de

desbravar novos territorios, que explora e propaga de ponta a ponta, desembarcando agora
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nessa regido, maravilhosamente dotada de tudo o que o turismo procura: o sol, as grandes
praias, 0 mar, uma natureza preservada, vilas de pescadores « auténticos » (o turismo adora a

autenticidade!) que se espalham ao longo da costa.

Em 1985, eu tinha sido marcada pela beleza das praias imensas que envolvem
Fortaleza, com suas falésias ocre e suas ondas magnificas. Mas naquela época soaria como
cruel imaginar que a fome ia poder recuar gragas a atracdo que poderiam exercer as dunas
gigantes sobre a industria mundial do turismo. Inteiramente voltado para o interior, o

Nordeste havia esquecido seu litoral...

Hoje, tudo mudou. A geografia da regido foi modificada. O Nordeste descobriu seu
litoral e ele fascina 0 mundo. N&o somente Salvador é o terceiro ponto mais visitado do pais,
depois do Rio de Janeiro e das cataratas do lguacu, mas o litoral nordestino se insere

atualmente na mundializagdo como um dos lugares que é preciso conhecer!

As coisas caminharam muito rapido. O Programa de Ac¢éo para o Desenvolvimento do
Turismo do Nordeste lancado no inicio dos anos 90, se apoiava na promocéo do litoral. Eis o
Nordeste batizado de «costa luminosa». Um programa de construcdo de auto-estradas
litordneas retirou do isolamento a regido de leste a oeste, permitindo 0 acesso a pequenas
estancias balneares. As classes meédias urbanas chegaram. Os restaurantes em cabanas de

palha se multiplicam, floresce uma incrivel diversidade de esportes nauticos.

Em seguida os agentes imobiliarios entraram em acdo. O aeroporto de Fortaleza foi
ampliado — mesmo que as bilheterias parem de funcionar depois das dez horas da noite, como
em numerosas cidades do Brasil, onde a violéncia nunca esta longe da riqueza. Logo no seu

desembarque, o turista é tomado por imagens fulgurantes da Terra da Luz.

A receita funciona. Depois de ter sido alimentada pela miséria do interior, Fortaleza
cresce porque simboliza a modernidade centripeta da cidade de beira-mar. Em dez anos ela

passou da décima primeira a quinta posicéo entre as cidades brasileiras!

O boom imobiliario dessa metrépole que descobre seu litoral depois de Ihe ter dado as
costas por muito tempo confere a ela uns ares falsos de Maiami ou Waikiki, com pinceladas
de Rio, é claro, porque as periferias ocupam as praias, por muito tempo deixadas de lado. Os

imbveis brotam a beira-mar, tdo préximos uns dos outros e num tal frenesi, que uma vista
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para 0 mar ou uma fachada batida pelo sol de um dia para o outro podem ser perturbadas pela
construgdo brutal e desordenada de uma nova torre, diante de sua janela, mergulhando para

sempre seu belo apartamento na sombra cega de um arranha-céu.

Em Jericoacoara, cidade de pescadores por muito tempo isolada no coracdo de um
imenso parque natural, Jericoacoara, onde as ruas séo ainda de areia, recebeu um aeroporto
internacional. Frequentado até entdo por uns poucos felizardos que vinham passar suas férias
num cobicado fim de mundo, onde as construcdes precarias brotavam da areia, Jericoacoara
entrou na moda: seus hotéis estdo lotados, os precos exorbitam. Os paulistas ricos da elite vdo
passar ali suas férias em familia. No cair da noite, todo mundo sobe na grande duna para

saudar o por do sol...

Hoje os turistas aprendem o kitesurf nos acudes, cuja vantagem é oferecer um espaco
fechado e seguro, antes de passar para 0 oceano. A policia patrulha a praia para evitar
problemas de seguranca, e ha exibicdes de capoeira, enquanto os cigarros de maconha
desaparecem no interior de pousadas, que sofrem cada vez mais a concorréncia de hotéis de
luxo onde uma brigada de empregados cuida do bem-estar dos hdspedes. O aluguel de cavalos
e de buggy prospera, apesar do estado lastimavel desses pobres animais, tratados como
maquinas de galope, mal alimentados e cobertos de feridas. N&o longe dali descortina a
extraordinaria paisagem anfibia do parque nacional Lencdis Maranhenses onde, depois de
uma volta que permite evitar o estuario do Parnaiba, se chega rodando a toda velocidade pela

praia. O desenvolvimento sustentavel no Brasil ainda precisa progredir em alguns pontos!

A aridez como trunfo

Drama do camponés, o clima faz a felicidade do turista: chove tdo pouco! A costa da
luz hoje vende ao mundo a desvantagem da seca, aproveitando-a como uma oportunidade
Gnica. A UNESCO tombou como patriménio mundial o centro historico da cidade de
Salvador, restaurado, com cara de cenario de cinema onde desfilam figurantes com trajes
tipicos, no lugar em que seus antepassados rebeldes eram acorrentados ao pelourinho. A Copa
do Mundo de futebol de 2014 deu uma sacudida nos investidores. O Nordeste ingressou na

modernidade.
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E verdade que ainda existe pobreza, mas as fazendas agora se modernizam: acolher
turistas, converter grandes extensdes improdutivas em plantagdes de palmeiras e cajueiros,
investir no ecoturismo para exibir aos turistas encantados pela costa as belezas do interior
« preservado » - 0 turismo, sempre em busca de renovar-se, inventa novas possibilidades e se

expande a partir do litoral.

Os vaqueiros se converteram em cowboys e 0s moradores, esses ocupantes sem titulo
de propriedade, vdo arrastando a vida em grande pobreza, testemunhos de um povo cuja
identidade foi forjada no sofrimento: cangaceiros, pescadores, teceldes e artesdos foram
convertidos em simbolo de um Nordeste ainda « auténtico », dentro de um Brasil dominado
por um desejo febril de ascensdo. N&o ocorreria mais a uma ONG referir-se a regiéo,
convertida em lugar turistico de destaque, num mailing miserabilista... Hoje é nos catalogos
das agéncias de viagem que se desdobram as paisagens e 0s povos da antiga « regido-ruina ».

Bastou uma geracéo para inverter seu destino.

Hoje, cinco dos nove estados (Sergipe, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Paraiba) chegam a ultrapassar a media da renda nacional! Somente o Piaui e 0 Maranhdo, na
rota da Amazodnia, continuam muito pobres em razdo de seu distanciamento dos grandes

centros irradiadores da modernizacdo do Nordeste.

Esse sucesso do Nordeste ndo impede a permanéncia de desigualdades recordes entre
estados e no interior dos estados. O fendmeno € bastante conhecido: cada vez que uma
dindmica econémica se instala num pais, ela beneficia primeiramente aqueles que estdo mais
bem posicionados para aproveitar a oportunidade de enriquecer, distanciando-se dos mais
pobres. Apenas progressivamente o distanciamento pode ser eliminado, e somente se 0s

poderes publicos conduzirem uma ativa politica de redistribuicéo social.

No Nordeste, a estrutura fundiaria herdada do passado e o fato de que o Brasil € um
dos paises mais desiguais do mundo — mesmo que as diferencas de renda tenham sido
reduzidas com Lula — faz com que seja preciso tempo para se chegar a uma sociedade mais

democratica.

Entretanto, o exemplo do Nordeste mostra que nada, em nenhum lugar, esta definido

para sempre, nem o fracasso nem o sucesso. Um Estado deve o tempo todo conduzir o
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processo, corrigir seus erros, refazer seus projetos para conservar suas metas. A isso se chama
hoje em dia «a boa governanga », mesmo que aqueles que utilizam essa expressdo a
impregnam, na minha opinido, de uma dose excessiva de liberalismo: o mercado e as
oportunidades da mundializacdo ndo podem desenvolver de forma sustentavel num pais sem

uma boa dose de igualdade e de redistribuig&o.

O Estado deve conduzir uma luta permanente contra as desigualdades, geradoras de
conflitos sociais e de violéncia. Amartya Sen, prémio Nobel de economia 1998, de origem
indiana, explica que os processos de desenvolvimento « financiados » (nos servigos publicos,
na redistribuicdo) dao resultados mais lentos do que os processos de desenvolvimento « a
partir do crescimento » (apoiados nos ricos e na classe dos proprietarios), mas que eles séo

mais duraveis porque menos explosivos.

Nunca h& fatalidade, nem de meio nem dos homens. As escolhas politicas e
econémicas determinam o futuro de uma nagdo. Em menos de uma geracgdo, um pais sub-
desenvolvido pode passar para a primeira linha, enquanto um outro, ao contrario, pode
retroceder. E a historia dos destinos inversos da China e da Russia, da Ilha Mauricio e de
Madagascar, da Costa do Marfim e de Gana, da Coréia do Sul e da Coréia do Norte, da
Tailandia e da Birmania, do rico Zimbabue, celeiro da Africa austral, ao passo que o Malawi,
pais que depende da ajuda alimentar internacional, ao contrario, adota uma politica de apoio a

agricultura que o conduz a exportar produtos agricolas.

Nenhuma situacdo é jamais definitiva: um pais pobre pode se desenvolver no intervalo
de alguns anos, um pais rico pode sucumbir no sub-desenvolvimento. A mundializacéo

embaralha as cartas, a determinacéo ou a incUria dos governos se encarrega do resto.
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