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Resumo: O artigo aborda a discussdo da emigracdo no parlamento portugués no tempo da
Primeira Republica (1910-1926). Percorremos uma obra de referéncia da época, da autoria do
politico republicano Afonso Costa: O Problema da Emigracdo (1911). Referimos os nimeros
da emigracdo anual no periodo. Tratamos em seguida das intervencfes parlamentares que se
debrucaram sobre o fendmeno, tentando compreender as principais linhas de forca desses
discursos. Registamos o sentido da legislacdo produzida no periodo.

Palavras-chave: Emigracao. Retorno. Politicas migratérias. Colonizacao.

Abstract: The paper examines the discussion of emigration in the Portuguese parliament in
the time of the First Republic (1910-1926). We've come a reference work, authored by the
republican political Afonso Costa: The Problem of Emigration (1911). We refer to the
numbers of annual emigration in the period. Then, we treat the parliamentary interventions
about the phenomenon of emigration, trying to understand the main lines of these speeches.
Finally, we note the direction of the legislation produced in the period.

Keywords: Emigration. Return. Migration policies. Colonization.

Ao longo da monarquia constitucional (1820-1910), a emigracdo, apesar de
considerada no ambito dos direitos de liberdade de circulacdo, era vista como uma das
expressdes da incapacidade de Portugal para estimular o crescimento econdmico. Os
republicanos, na sua propaganda, ndo deixavam de assinalar a “desordem econdmica” e a
“patologia social” dai derivadas. Torna-se, pois, interessante observar as posicdes
republicanas adotadas apds a revolucao de 05 de outubro de 1910, que instaurou a | Republica
em Portugal (1910-1926), relativamente aos discursos, politicas e praticas na emigracdo, uma

vez assumido o poder.

1 O discurso de Afonso Costa

Nos inicios de 1911, a 20 de fevereiro, Afonso Costa, ministro da Justica do Governo
Provisorio da Republica (antes deputado da oposicdo, depois lider partidario e chefe de

governo varias vezes), concorria a cadeira de Economia Politica da entdo Escola Politécnica
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de Lisboa com um relatério sobre O Problema da Emigracdo.’ Considerando a emigracéo
como uma “questdo de que depende a vida da Nagdo”, Afonso Costa procurava chamar a
atencdo para a necessidade de resolvé-la cientificamente, equacionando o seu futuro,
atribuindo ao Estado uma limitada esfera de acéo, a quem cumpria o dever de assisténcia aos
emigrantes ¢ o de coordenar e impulsionar “as for¢as econdmicas nacionais de modo a
produzir rapidamente um melhoramento sensivel nas condi¢bes de vida das classes
populares”.2

Pela sua tradicdo histdrica, ligada desde o século XV a colonizagdo, a emigracao
tornara-se “uma necessidade organica do povo portugués”, dizia Afonso Costa. Sublinhava a
forte ligacdo popular ao Brasil, alegadamente ndo aproveitada pelos dirigentes politicos da
monarquia, mas cujos lacos a Republica estaria a tentar recuperar. E, porque o caudal
migratorio atingia numeros alarmantes, sugeria uma politica de acordos bilaterais que
facilitasse as exportacOes, acreditando que sO assim a emigracdo poderia ultrapassar o seu
"aspeto doloroso, patolégico, para assumir os caracteres de um fendbmeno normal®.
Responsabilizando os anteriores governos monarquicos, dramatizava a situacao vivida nos

ultimos anos:

N&o é o fendmeno em si que é mau; antes, de dentro da nossa desgraca
coletiva que a fez multiplicar, a emigracdo tem ainda virtude para trazer ao
organismo nacional o alento das remessas de ouro do Brasil, sem o qual,
porventura, ndo teriamos resistido a tantas provagdes. O que € mau € o
caracter de violéncia, de irresistivel necessidade, quase de forcada expuls&o,
gue a situacdo cruel em que se debatia 0 povo portugués lhe impdés
brutalmente. J& ndo era uma emigracdo, mas uma fuga desvairada. N&o era
um fenémeno econdmico normal de um povo: era consequéncia de uma
doenca geral, era 0 éxodo para néo morrer.?

Afonso Costa perorava sobre os topicos de discussdo da altura relativamente as
mudancas politicas no principal destino — o Brasil, embora os Estados Unidos ja tivessem
significado como destino alternativo, principalmente desde a década de 1890 (oscilando entre
0s 10% e os 15% das partidas no volume anual da emigracdo legal). Preocupava-o a
emigracdo familiar, em face do crescente nimero de partidas de mulheres e criangas,

“familias inteiras, na maior parte dispostas a desnacionalizarem-se, ficando por 147, o que

! COSTA, Afonso. Estudos de Economia Nacional I: O problema da emigrago. Lisboa: Imprensa Nacional,
1911.
% Ibid., p.7.
* Ibid., p.74-75.
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tornaria a emigragdo permanente.® Mas, memorizando os efeitos negativos na sociedade de
partida, considerava indispensavel a emigracdo como elemento adjuvante na economia
nacional, pois as remessas davam “ao nosso depauperado organismo um permanente
revigoramento”.® Na sua 6tica, o que podia fazer o Estado no movimento da emigracéo? A
época, essa esfera de intervencdo era de natureza regulamentadora, através de legislacdo que
deveria garantir os direitos individuais de circulagcdo, a liberdade de acdo do emigrante
perante a atividade de recrutamento e seus agentes, a seguranca pessoal e a assisténcia
(protecdo moral e sanitaria) nas viagens, bem como difundir informacéo sobre os lugares de
destino. Isto além da eventual politica de tratados entre os paises em relacdo no processo
migratorio para garantir previamente varios procedimentos. Em suma, sugeria um padrdo
legislativo semelhante ao dos principais paises europeus, o qual passou, cronologicamente,
pelas fases de restringir, liberalizar e, finalmente, regular, embora o nivel de vigilancia ou de
protecdo efetiva ndo fosse assegurado de igual forma pelos varios paises.

Afonso Costa sublinhava, porém, a dificuldade de legislacdo no dominio migratério,
dado que as leis de emigracdo ndo poderiam chocar com as leis de imigracdo nos paises de
destino, cujos critérios, depois de fases de ampla liberdade de entrada e de politicas de forte
atracdo, passavam agora por normas de proibicdo seletiva, com varios mecanismos de
recepcdo e fiscalizacdo. Os Estados Unidos, a partir do regulamento de 1° de julho de 1907,
tinham tomado muitas medidas restritivas, quer em relacdo a certos povos ou ragas, mas
também em relacdo a situacbes sociais indesejaveis, como em doencgas transmissiveis,
miséria, condenados, anarquistas, poligamos, prostitutas, trabalhadores contratados com
viagem paga, mulheres gravidas ndo casadas (ou gravidas casadas se o marido ficasse no pais
de origem), os menores de 16 anos ndo acompanhados pelos pais, tendo criado comissdes de
exame para verificacdo dos imigrantes, e discutindo-se a entrada de analfabetos, que depois
seria também proibida. Os procedimentos dos Estados Unidos eram seguidos de perto pelo
Canada e outros (Panama, Cuba, Venezuela, Uruguai, Paraguai), embora o Brasil, ainda
preocupado em atrair europeus, continuasse a oferecer subsidios e terrenos a instalagdo de
agricultores, 0 mesmo acontecendo na Argentina.

Afonso Costa procurava extrair os sentidos mais significativos dessa legislagédo dos

paises de imigragdo, verificando a tendéncia para repelir os ditos “maus imigrantes”, pelo que

* Ibid., p.83-84.
® Ibid., p.121.
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afirmava “ndo tardard que os proprios paises da América do Sul mais desenvolvidos, a
Argentina e o Brasil, tendo ao seu dispor milhdes de europeus para entre eles escolher as suas
novas camadas de populacdo, se tornem tambeém exigentes, reclamado vigor, aptiddo para o
trabalho, alguns meios materiais de luta e, sobretudo, instrugdo”.® E daf retirava a conclusdo
que surgia como recomendacdo politica: ndo devendo o Estado contrariar as correntes
migratorias e tendo no Brasil uma fonte de riqueza, impunha-se com urgéncia a instru¢do —
“instrucdo forte e pratica, rapida, mas segura, eis 0 que € preciSo dar urgentemente ao povo
portugués emigrante”, lema inserido na matriz programatica do republicanismo portugués que
tinha na instrucéo, em geral, um dos objetivos mais sublinhados.’

Afonso Costa analisava também o quadro legal portugués, em especial a Lei de 25 de
abril de 1907, entdo em vigor, a qual mantivera o passaporte s para 0s que emigrassem em 32
classe a bordo de vapores para fora do continente europeu, elevado entdo ao preco de 7$000
réis. Perante esta penalizagdo dos “mais desventurados”, Afonso Costa, que tinha debatido,
ainda no parlamento monérquico, o projeto do diploma em causa, considerando-o desprezivel,
reafirmava:

Manter o passaporte, e demais o mais fortemente tributado, para uma classe
de emigrantes, deixando livre a outra [as companhias de navegagdo], que
melhor o poderia pagar; fazer consistir na proibicdo da emigracdo
clandestina e na colheita dos rendimentos dos passaportes toda a solugdo do
problema migratério, é realmente desprezivel.?

Afonso Costa considerava ainda que a legislacdo relativa a emigracao para as colonias
teria pouco efeito incentivador (escassas centenas anuais de individuos respondiam aos
incentivos do decreto de 16 de novembro de 1899), na derivacdo dos potenciais emigrantes
para Africa em vez do Brasil. Comungava das opinides de Oliveira Martins, Marnoco e Sousa
e Anselmo de Andrade, para quem as coldnias eram essencialmente agricolas e para isso ja la
estavam 0s naturais, que, de resto, emigravam também (Africa do Sul, S. Tomé), sendo
necessario encontrar também aqui melhores formas de recrutamento e contratacéo.

Considerava que 0 mais importante seria melhorar as condi¢cbes econémicas do pais,
de que resultaria ndo a eliminacdo da emigracdo, mas apenas a sua atenuacdo. Rejeitava a
realizacdo de obras publicas, pois, quando ndo necessarias, equivaleriam a uma destruigdo de

capital. Importava, antes, dar impulso as culturas agricolas, instruir o povo e alterar o regime

® Ibid., p.159.
" Ibid., p.160.
% Ibid., p.166.
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de propriedade, atenuando a pulverizagdo do minifandio minhoto e promovendo a subdivisao
dos latifandios alentejanos.

No dominio administrativo, a grande reforma a efetuar seria, entdo, a “aboli¢do pura e
simples do passaporte”, sendo exigida apenas a cédula ou bilhete de identidade a criar, bem
como instituir reparticdes especiais de emigracdo, tanto em Portugal como nos paises de forte
imigracao portuguesa. E a legislagdo deveria ter por bases: “a liberdade de emigrar, a protecao
efetiva e constante do emigrante e de sua familia, 0 melhoramento sistematico das condi¢Ges
econdmicas da nossa vida interior, e a educagdo e instru¢do do povo”.’

Sendo um pais que exportava essencialmente gente, Portugal deveria combater a
“depreciagdo do fator emigratério”, ou seja, evitar a forte composi¢cdo de mulher e criangas
(44%) que se vinha verificando ultimamente, o que significava a expatriacdo de familias, pois
guando a familia do emigrante ficasse na patria as remessas das suas economias seriam mais
regulares. E, finalmente, propunha: “seja, pois, a emigra¢dao a pedra de toque dos novos

governos na sua obra de ressurreigio da patria!”°

2 Alguns nameros

No entanto, observemos os ndmeros: em 1910, o Gltimo ano da monarquia, a
emigracdo atingira em numeros oficiais 39515 emigrantes legais; em 1909, o fluxo migratorio
tinha sido de 38223; e, em 1908, 40145. Em 1911, o primeiro ano inteiramente de regime
republicano, a emigracgéo saltou deste patamar dos 40 mil para 59652, ou seja, aumentou cerca
de 50% de imediato, tendéncia de subida que se verificaria no ano seguinte (88929, no ano de
1912), para se inverter a partir dai (77645, em 1913; 25730, em 1914; 19314, em 1915;
24897, em 1916). Se recordarmos que a emigracao clandestina pode ter chegado a 30%, com
elevado nimero de saidas por Vigo (Espanha), nos anos mais de maior éxodo, o volume
migratorio real tera ultrapassado pontualmente a centena de milhar, a que se seguiu uma
quebra drastica, numa altura em que a populacdo portuguesa era de 5,5 milhGes de habitantes.
Ao “boom” dos anos 1911-1913 ndo serd estranho o efeito das tensdes politicas causadas pela

implantacdo da Republica, precipitando algumas saidas ligadas a monarquia e ao clero, a

% Ibid., p.173.
% 1bid., p.183.
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acumular as partidas de tipo tradicional. Depois, o declinio seguinte observado nas partidas
relaciona-se com a conjuntura econdmica de crise internacional, que se iniciou anteriormente
a Grande Guerra, que ja se anunciava, e com o decorrer do conflito, que paralisou economias
e transportes maritimos. Sublinhe-se, contudo, que a emigracdo nao desapareceu nos anos de
conflito, subsistindo num nivel de cerca de 20 mil, o que revela o papel estrutural da
emigracdo na economia portuguesa. Este potencial da emigragédo néo tinha solucgéo interna
com politicas intrinsecamente liberais e estava completamente dependente dos paises de
recepcdo: aberta uma janela de oportunidade para partir, ndo faltavam candidatos. Foi o que
aconteceu em 1916/1917 com a partida contratada de cerca de 20 mil operarios rumo a Franga
(16 mil) e Inglaterra (4 mil), para trabalharem na retaguarda, em fabricas e minas, iniciando
um novo destino intra-europeu.'’ Nas décadas seguintes, persistia uma corrente com destino
para Franca, ainda que débil, ao mesmo tempo que se reanimavam as correntes
transatlanticas tradicionais, ao nivel dos 30 a 40 milhares anuais (s6 em 1920 saiu um volume

maior, 64783), em face das politicas de contingentacdo dos paises de imigracao.

3 A Assembleia Constituinte perante o problema da emigracao

As teses de Afonso Costa tiveram impacto junto dos quadros republicanos,
correspondendo a uma espécie de posicdo oficial, sendo evocadas frequentemente no
parlamento, onde o tema da emigracédo se tornou recorrente nos debates.

Logo na inicial Assembleia Constituinte surgem requerimentos a solicitarem
informacBes sobre medidas para regular passaportes, agéncias de emigracdo ou a solicitar
medidas para obstar ao crescente fluxo de partidas. Surgiram propostas de inclusdo no préprio
texto constitucional de referéncias a emigracdo, nomeadamente as de abolicdo de passaporte
aos emigrantes ou passageiros de 32 classe (pois os viajantes de 1% e 22 classes ja ndo
precisavam desde 1907), numa altura em que a emigracao clandestina, essencialmente atraves
de saida por portos de Espanha, se computava em cerca de um terco da legal. Propostas que
foram naturalmente rejeitadas, por inadequagdo, como foi o caso das sugeridas por Alexandre

Barros e por José Barbosa. Afirmava o primeiro:

UALVES, Jorge Fernandes. Operéarios para Franca e Inglaterra (1914-1918): experiéncias da emigracéo
portuguesa intra-europeia. Revista da Faculdade de Letras - Historia, Porto, 2. série, v.5, p.315-333, 1988.
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A abolicdo de passaporte € uma velha aspiracdo da classe trabalhadora,
principalmente daqueles que querem ir buscar |4 fora trabalho que ca néo
podem ter. E preciso que a Republica acabe com esta disposi¢éo, pois de
nada serve, em nada evita a emigracdo clandestina. Ndo é com isso que se
podera de futuro evitar que continuem a sair para fora do pais os elementos
de trabalho, de riqueza.[...] A Espanha obteve, em virtude de uma
convencdo, que Portugal exija passaporte a todos os espanhdis que
embarcam nos nossos portos, mas ela nunca exige passaporte aqueles que
vio de Portugal embarcar nos seus portos.*

No sentido da promocao das condi¢Ges nacionais, criando incentivos a fixacdo de
potenciais emigrantes, surgiu ainda um projeto de lei agraria da autoria de Ezequiel de
Campos, como solugdo urgente para travar a emigracdo. Apresentado em 31 de Julho de
1911, o autor dizia que o seu projeto era moldado na legislacdo norte-americana, visando a
conservacao dos recursos naturais e a ocupacao e a utilizacdo da terra inculta no nosso pais,
canalizando populagdo principalmente para o Alentejo: “o ideal é fixar nos lotes de familia
uma parte da gente que haveria de emigrar”. Parcelamento de terras e hidraulica agricola,
além de meios de comunicacdo, eram as vias para tornar cultivavel uma grande area de terra,
medidas que atribuia ao Estado, para se atingir a regeneracdo econémica, ndo acreditando este
deputado na educacdo nem na solucéo africana para efeitos imediatos.”* Ndo vingaria esta
proposta, tal como outras posteriores do mesmo deputado, que ficaria conhecido como o

“inexequivel dos campos”.

4 A Céamara dos Deputados e a emigracao

Com a transformacédo da Assembleia Constituinte em Congresso, estruturado em duas
camaras (Camara dos Deputados e Senado), a questdo da emigracdo continuava a perfilar-se
no horizonte das medidas a equacionar. Para além das representacdes de camaras municipais
que pediam a resolucdo do problema, surgiram projetos e recomendacGes ao governo.
Sublinharemos algumas das intervencdes que nos parecem representativas das preocupacoes

que passavam pela Camara dos Deputados.

2 DIARIO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE (DAS), sess&o n. 32, 27 jul. 1911.
¥ DAS , sessdo n.34, 31 jul. 1911.
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4.1. O papel dos transportes na especificidade regional da emigracdo dos Acores, através da
discussdo de um novo contrato de concessdo de navegagdo, uma vez denunciado o da
Empresa Insulana, incapaz de se modernizar, ndo s6 para as ligacGes entre as ilhas, como para
assegurar uma linha transatlantica com destino aos Estados Unidos, dada a forte emigracao

que, dos Acores, para ali se dirigia:

Luis Tavares — [...] Mas ha um outro factor, Sr. Presidente, de importancia
primacial e que garante, de certo modo, a vida da empresa. Refiro-me a
emigracdo acoriana. Essa emigracdo é muito intensa dos Acores para a
América. Milhares de criaturas saem todos os anos, em busca de melhor
sorte, levando para a generosa terra americana o vigor masculo dos seus
bragos fortes. S6 em 1910 emigravam cerca de 8000 e cerca de 3000
regressaram. SO a col6nia micaelense nos Estados de Nova York,
Massachussets e Rhode Islande é de perto de 30000 almas. Pode computar-
se, Sr. Presidente, em cerca de 495 contos de réis o custo das passagens dos
acorianos para a América e vice-versa. E tanto esta linha da conta e lucros
importantes, que ha carreiras estrangeiras tocando regularmente nos portos
acorianos. No consulado de Nova York despacharam-se para S. Miguel 42
vapores ingleses, italianos, franceses e austriacos com passageiros.™

E o deputado Tavares acrescentava nova potencialidade, a do turismo, ligando a
apeténcia turistica do norte-americano com as belezas naturais dos Acgores e a sua capacidade
de atracéo.

4.2. A excessiva fiscalidade sobre a pequena propriedade do Norte do pais vinha ao de cima,

sendo a crise na agricultura e a emigracdo apontadas como consequéncias:

Casimiro de Sa: [...] Um pais onde ha fome e privacdes, a primeira cousa
necessaria é ver onde se pode ir buscar dinheiro, sobre que base hdo-de
incidir mais impostos, e se a economia publica ainda é susceptivel de
aguentar encargos novos. Eu posso falar assim porque sei que ao menos nos
distritos do norte a propriedade estd sobrecarregadissima e porque sou
testemunha presencial deste sintoma alarmante: familias inteiras querem
liquidar os seus bens para emigrar, em vista das dificuldades da existéncia,
nao realizando os seus desejos unicamente porque o produto da venda ndo da
a quantia suficiente para o transporte de todos os seus membros. Garanto,
porem, ser um facto que a ideia da emigracdo em massa ja domina muitas
populacdes de Portugal.*®

4.3. A velha questdo da derivagio da nossa emigragio para as col6nias de Africa ressurgia a

todo o momento no parlamento, mormente quando se discutia a respectiva parte do

“DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS (DCD), sessdo n. 7, 11 dez. 1911.
5 DCD, sessdo n. 16, 21 dez. 1911.
Revista Porto | n.03 | 2013 p. 17-38

Revista Porio
Politicas e Préticas de Emigracdo em Portugal na Primeira Republica (1910-1926) | Jorge Fernandes Alves 24




orcamento. A questdo ganhava relevo perante a conjuntura dos destinos tradicionais,
entretanto empenhados em politicas de fechamento a imigra¢do. Em alternativa, apontavam-
se as potencialidades dos espacos africanos, desde que o Estado tomasse as providéncias
adequadas para o fomento econdmico e a promocdo do trabalho. Era a conviccdo de José

Barbosa, ele proprio um ex-emigrante durante cerca de duas décadas no Brasil:

José Barbosa: [...] no dia em que soubermos aplicar as colonias,
intensivamente, fortes somas de dinheiro em obras de fomento, nesse dia,
teremos um mercado colossal nas colonias; a elas acudirdo os sem trabalho
de toda a parte, porque temos colénias em condi¢Bes excepcionais, temos
colénias como n&o ha outras na Africa, temos o planalto de Mocamedes que
é, positivamente, a pérola das colonias de Africa. [...] Quase todos os outros
paises de imigragcdo eram paises em que 0 excesso de populacdo europeia ia
buscar o trabalho que lhe faltava na propria terra, mas donde imediatamente
regressava, finda a colheita, ao passo que nos Estados Unidos havia o
trabalho permanente. Isso, porém, chegou a tal ponto que, por defesa
nacional e social, e também porque os Estados Unidos ndo quiseram que ao
grave mal criado pelo excesso dos trusts se juntasse o enormissimo mal dos
homens sem trabalho, tiveram os seus estadistas de pdr um dique a essa
entrada permanente de europeus, porque ja a entrada dos amarelos tinha
tornado tdo barato o trabalho, que em algumas partes da Unido Norte-
Americana, como S. Francisco, comegava a haver ataques colectivos aos
japoneses e chineses. Houve a proibi¢do da continuacdo desta emigracéo e
levantou-se logo na Itélia, onde estes assuntos sdo estudados com toda a
atencdo, a questdo de saber para onde devia derivar essa corrente de modo
eficaz, e V. Exas. hdo-de ter visto que duas leis sob pretextos futeis, mas no
fundo inspiradas num grande patriotismo, levaram a Italia a opor-se a que,
sem 0 menor contraste, sem as menores restricdes, seguissem 0S Seus
emigrantes para a Argentina e para o Brasil. Ndo é porque a Argentina
tivesse tomado providéncias contra a proveniéncia de portos inquinados pela
cblera; ndo é porque o Brasil tivesse também tomado essas providéncias
sanitarias; é que a ltalia via que a grande massa dos seus emigrantes
comecava a nao fornecer o retorno remunerador.

[...]JE para este facto fundamental que nds, como portugueses, como
cidaddos duma nagdo que possui largas, salubérrimas ou riquissimas
colonias, temos de olhar. O planalto de Mocamedes, a Guiné e outras regifes
que possuimos prestam-se admiravelmente as exploracdes agricolas, de que
advirdo grandes riquezas. Em vez de toda a nossa emigrag&o se dirigir para o
Brasil e outros paises americanos, deve procurar as coldnias portuguesas, as
terras que nos pertencem. Devemos encaminhar para o ultramar os bragos
validos, os homens inteligentes e empreendedores, que tenham vontade de
trabalhar. Para isto basta apresentar as excepcionais aptidGes da nossa raca,
que se da perfeitamente em todos os climas.

[...] Estamos no sonho de tratados de comércio, € queremos até por esse
processo garantir o mercado brasileiro; mas ndo olhamos para a tradicdo da
chancelaria do Brasil, que sempre foi adversa aos nossos tratados de
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comércio, que ndo fez um s6 para amostra! (...) Sejamos praticos. O que
temos é de encaminhar a gente que aqui sente miséria para as colénias.™

4.4. Alguns governos republicanos ndo eram insensiveis a questdo da orientacdo da
emigracdo para as colonias africanas. Colonizar, mas como? Comecar por reconhecer os
territérios mais adequados ao europeu, instalar vias de comunicacdo, com relevo para o
caminho-de-ferro, e criar nucleos de colonizacdo que funcionassem como fatores de fixacdo e
atraissem posteriormente novos candidatos a emigracdo. E nesta linha que se insere a
proposta de lei apresentada a 10 de janeiro de 1912, pelo Ministro das Col6nias, José de
Freitas Ribeiro, que surge na sequéncia da constru¢do do caminho- de- ferro do Lobito, entdo
ja com 380 km, e de estudos que ja vinham desde 1907 para a exploracdo do planalto de
Benguela. O projeto propunha a criacdo de um nucleo populacional no Huambo, de carécter
experimental, a replicar posteriormente, em funcdo dos resultados obtidos. O projeto seria
atacado pela sua falta de ambicéo e por ser de carater experimental!

(...) E, pois, em uma regido, cujos factores de clima e solo consentem ao
europeu o exercicio da sua actividade, que o Governo pretende introduzir
emigrantes com familia no intuito de alcangar que eles, cultivando e
produzindo, se fixem a terra e povoem e desenvolvam, criando pelo seu
esforco, sob a direccdo paternal do Estado, um novo centro de irradiacdo da
nossa raca a semelhanca do que fizemos no Brasil. E, porque 0 nosso
emigrante é pobre e ndo podemos desde j& contar com uma corrente de
emigracdo livre, instruida e dispondo de capitais proprios para despesas de
instalacdo, cumpre ao Estado ocorrer a montagem inicial da colonizagdo,
deixando depois ao esforgo, trabalho e economia do colono o direito de
conquista da propriedade.’

4.5 - Sugestdes para o fomento colonial vinham também do exterior, com propostas para a
colonizacdo israelita, atendendo ao potencial capitalista e empreendedor, conjugado com as
perseguicOes aos judeus que ocorriam em varios pontos do globo e, na altura, especialmente
na Rassia. Manuel Bravo apresentou um projeto que visava a concessdao de terrenos aos
israelistas em Angola:

Manuel Bravo: - Mando para a mesa, embora ndo seja da minha iniciativa,
um projeto de lei autorizando o Governo a fazer concessdes de terrenos aos
emigrantes israelitas, que se subordinarem as condicBes da lei e forem
apresentados pelas sociedades de beneficéncia e emigracdo, ou outras
sociedades israelitas constituidas legalmente no estrangeiro ou em Portugal.

¥ DCD, sessdo n. 18, 26 dez. 1911.
Y DCD, sessdo n. 36, 18 jan. 1912.
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Como disse, ndo é da minha iniciativa este trabalho, mas como patriota, ndo
podia escusar-me a receber o trabalho feito por alguém que deseja colaborar
na nossa riqueza colonial.*®

O projeto propunha, dada a cobica de outras poténcias sobre Angola, a conveniéncia
de ocupar os planaltos angolanos de Benguela e de Moc¢camedes, dado o seu clima mais
temperado. Minimizava os problemas de salde para 0s europeus, pois, no planalto de
Benguela, ja havia 5 missGes americanas estabelecidas ha 30 anos e sem problemas, e falava
da aptidé@o para o cultivo de fruta, hortalicas e cereais (estes com duas colheitas anuais), além
do algoddo que crescia ainda de forma espontanea. Com a implementacdo do caminho-de-
ferro, corria-se 0 risco de antecipagdo por estrangeiros da colonizagdo desses lugares.
Evocando a primeira colonizacdo europeia de S. Tomé por judeus perseguidos pela
Inquisicdo, o autor expunha a situacdo vivida na Russia, onde meios clericais desenvolviam
uma campanha para banir todos os judeus. E propunha a aceitacdo desses refugiados como
colonizagdo subsidiada por judeus ricos de outros paises, atraves da constituicdo de fundos
geridos por associagdes. Conjugando os interesses imperiais de Portugal com as necessidades

do povo judeu e as suas qualidades empresariais, 0 projeto considerava que:

A colonizacéo dos planaltos de Angola é uma necessidade imprescindivel
para a manutencdo do nosso predominio naquelas regides e que a melhor
forma e a mais rapida, por ndo trazer despesas ao Estado consiste em tratar
de desviar para ali a corrente de emigrantes russos judeus, que actualmente
enriquecem a Turquia e a América. **

Propunha-se para esse efeito a concesséo de terras sob formas que especificava.
4.6. O discurso da emigracdo conduzia, portanto, a projetos de colonizacdo africana, um
vocacionado para a colonizacdo por nacionais, outro a colonizacdo por estrangeiros, ambos
centrados no planalto de Benguela, como condicdo preparatéria de fomento que pudesse
depois acolher emigrantes potenciais. A discussdo desenvolveu-se em torno das dicotomias
nacionalizacdo vs. desnacionalizacdo das col6nias e acdo do Estado vs. acdo de sociedades,
em funcdo dos capitais necessarios. Vislumbravam-se oposi¢cbes e convergéncias. Da

discussdo, em que abundaram argumentos nacionalistas desfavoraveis ao projeto israelista,

18 DCD, sessdo n. 47, 06 fev.1912.
¥ DCD, sessdo n. 49, 08 fev.1912.
Revista Porto | n.03 | 2013 p. 17-38

Revista Porio
Politicas e Préticas de Emigracdo em Portugal na Primeira Republica (1910-1926) | Jorge Fernandes Alves 27




importa reter, no sentido oposto, a equacdo do problema por José Barbosa, defendendo a
articulacdo entre os dois projetos:

O Sr. José Barbosa [...] disse que se ndo deve retirar da discussao o projeto
que tem por fim estabelecer nicleos de colonizagdo portuguesa no planalto
de Benguela. Ora temos na comissdo de col6nias um projeto que tende a
aproveitar para Angola a mais segura de todas as correntes emigratorias que
existem fora dos povos latinos, que é a emigracdo de israelitas. Diz-se que
estas duas correntes de emigracdo sdo inteiramente diferentes.

E indispensavel que prestemos a nossa atengio aos projetos que se referem &
emigracdo. A emigracdo ndo é um fendmeno que se tenha de estudar pelo
lado da desnacionalizacdo daqueles que intentam ir dum ponto da terra para
outro em busca do seu futuro. Tem de se estudar pela possibilidade da
aplicacgdo util dos homens que estdo prontos a deslocar-se.

O projeto apresentado, nesta casa, pelo Sr. Deputado Manuel Bravo procura
encaminhar para a nossa coldnia de Angola a corrente israelita, a qual pode
ser aproveitada sem sacrificio do pais. Existe outro projeto que tem por fim
estabelecer o inicio da emigracdo colonial pelo Estado. Parece-me que
existindo esses dois projetos, como o fenémeno é um sé, devemos reuni-los
na comissdo, pelo menos para estuda-los juntamente. Sdo dois aspectos
diferentes do mesmo problema.

A emigracdo faz-se por duas formas: ou fomentando-a o Estado por meios e
atos diretos e indiretos, ou promovendo-a sociedades ou empresas de
colonizacdo. Nos, em Portugal, temos visto naufragar, umas sobre outras,
todas as tentativas de colonizacdo pelo Estado. Todas essas tentativas
falharam. Publicou-se, ndo ha muitos anos, uma lei regulando o
estabelecimento das granjas em Mocambique. N&o se chegaram a
estabelecer.

Entendo que é possivel fazer a colonizagdo direta, porque a nossa raga ja se
prestou a essa colonizacdo em vérias partes do mundo. Houve Estados que
puderam e outros que podem, ainda hoje, dispor de portugueses para essa
espécie de colonizacdo, por exemplo, o Brasil, a Argentina, os Estados
Unidos e outros paises, em menor escala. Mas foi sempre necessario, para a
colonizacdo direta, a aplicacdo de grandes recursos pecuniarios; e, para a
colonizacdo que em Angola poderia ser feita com o0s portugueses, seria
indispenséavel que o Estado despendesse uma larga soma de dinheiro.?

Deve dizer-se que a comissdo parlamentar deu parecer favoravel ao projeto da
colonizacdo por judeus, procedendo a alteracdes de pormenor quanto a dimensdes das
parcelas a alienar e seu custo. Ramada Curto (relator do projeto na comissdo) defenderia a
aprovacao do projeto no plenario, mostrando que Angola era grande de mais, enquanto Santo
Tomeé se poderia ver como o exemplo do que se poderia reservar para a colonizacao

exclusivamente nacional:

2 DCD, sessdo n. 78, 19 mar. 1912.
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Temos de receber de bragos abertos o esforco e capital estrangeiros em
Angola, com a garantia apenas dos nossos direitos politicos, de soberania,
visto sermos uma nagdo pobre, sem capitais, com um terco de terrenos
incultos e com uma corrente importante de emigracdo para o Brasil [...] visto
ser uma utopia a colonizacdo directa por conta do Estado, visto ndo haver
dinheiro nem gente, aprovemos o projeto n.° 159, sobre a coloniza¢do de
Angola por emigrantes israelitas. A Ito Judish Territorialist Association
pretende ajudar-nos na nossa colonizag&o.?

As posicBes mais ambiciosas de colonizagdo sdo, sem duvida, as de José Barbosa.
Apesar de integrar a comissdo parlamentar das colonias, ndo abdica da sua posi¢do pessoal,
considerando que projetos minimalistas do Estado ndo ajudavam a resolver o problema da
emigracdo, sobretudo numa altura em que o retorno da emigracdo diminuia pelo efeito da

desnacionalizacdo:

O retorno diminui. Foi de 35 por cento; desceu a 25 por cento e ja estd
abaixo de 20 por cento [...] Eis 0 que se da quanto ao Brasil. A explicacdo
disto é, unica e simplesmente, a desnacionalizacéo, é o corte do vinculo, que
os prendia a terra de origem. Foi a lei de 1907, no Brasil, que deu em
resultado os portugueses comecarem a fixar-se ali, pela concessao de terras.
A desnacionalizagdo dos portugueses, que vao para essa regido, verificada
por todos 0s nossos agentes consulares, é espantosa.”

O mesmo se verificaria relativamente aos Estados Unidos, principalmente com
acorianos, e Argentina.

Por sua vez, Freitas Ribeiro, agora na posicdo de deputado, depois de sair do governo,
explicou o projeto antes apresentado para a promocdo da colonizacdo portuguesa de
Benguela. Recuperando o discurso patriético e colonialista que marcou uma fragcdo importante
do republicanismo portugués depois de 1890, defendeu as medidas preconizadas e sublinhou

as dificuldades observadas:

Embora a linha férrea do Lobito tenha atingido o planalto de Benguela, os
nossos emigrantes continuam no rumo da Ameérica, 0 que prova que em
Portugal, sem a iniciativa do Governo, ninguém se abalanca ao menor
empreendimento.

Capitais estrangeiros parecem inclinar-se a aquisi¢do de terrenos, ao longo e
proximo da linha férrea, para ensaiar diferentes culturas. Devemos auxiliar

21 DCD, sessdo n. 113, 18 maio 1912.
22 -
Ibid.
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todas estas tentativas, mas devemos atrair 0s nossos emigrantes para evitar a
desnacionalizacdo dos nossos territorios de além-mar.

Se a Maconaria conseguir levar por diante o seu projeto de estabelecer uma
colonia agricola pelo sistema de parceria no planalto de Benguela, e se 0s
israelitas se fixarem no mesmo planalto, mais uma razdo para que o Governo
por seu lado tente povoar as regides planalticas de Angola com portugueses.
[...] todos os emigrantes la cabem, quer sejam portugueses, quer
estrangeiros, colonos livres ou contratados. [...] A intencdo deste meu projeto
era principalmente a de fazer derivar para Angola a emigracdo portuguesa,
povoando-a, colonizando e nacionalizando, e de iniciar o enriquecimento da
coldnia que mais carece dos nossos cuidados e que de entre todas mais
possui 0 cunho portugués. O Parlamento, sancionando este projeto,
evidenciard quanto todos noés, nos interessamos pelas col6nias que a
Republica sabera conservar com toda a ufania sob a gloriosa bandeira das

quinas. (Apoiados). 23

Mas Freitas Ribeiro tinha algumas duvidas sobre a colonizacéo israelita, em relacdo a
qual muitos “entoaram hosanas”, mas “essa colonizacdo nem sequer estd plenamente
assegurada”. Tanto mais que existia “o perigo de tudo derivar para a posse dum sindicato, ndo
ficando os terrenos individualmente na posse dos colonos judeus”. Concessdes, isengdes, tudo
lhe parecia, uma contraposicdo as antigas persegui¢des, uma “generosa peniténcia da
Republica”.?*

As divergéncias ndo eram muito significativas entre os parlamentares da Republica,
convergindo no reconhecimento da incapacidade do Estado para reorientar a emigracéo e de,
para isso, conseguir os meios adequados a uma colonizacdo africana que ndo fosse a de
pequenos passos, ou seja, proceder a instalacdo de alguns centros populacionais e fazer
doacBes de terras, com alguns beneficios fiscais, de forma a criar atracdo a movimentos
espontaneos. Dando apoio aos dois projetos, Carvalho Araujo afirmava que “a colonizagdo
oficial é apenas uma triste e dura necessidade, mas dalguma maneira devemos tratar de
promover a colonizacdo livre, e eu ndo vejo, outro meio que ndo seja criar ndcleos de
colonizacdo que sirvam de atractivo aos nossos emigrantes”’, mas superando erros anteriores
de coloniza¢do com o mesmo objetivo, como teria sido o caso de Mogadmedes, sem medo da
adaptacdo pelos portugueses, pois ja tinham dado provas em climas piores! Lembrava a
multiddo de trabalhadores de Serpa que emigrara para as ilhas Sandwich, para substituicdo da

médo de obra chinesa nos trabalhos agricolas ou os casos de Demerara e das Bermudas, com

2 DCD, sessdo n.115, 21 maio 1912.
24 1
Ibid.
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“climas inferiores ao dos planaltos angolenses”, onde os “trabalhos mais violentos sdo feitos
por portugueses”, para além de varias situagdes conhecidas no Brasil.?®

A politica de colonizacao africana arrastar-se-ia ao longo do periodo republicano, com
assomos frequentes, mas de resultados escassos, sem se constituir como alternativa a
tradicional emigracdo transoceéanica.
4.7. Evitar ou diminuir a emigracdo tornaram-se argumentos recorrentes para todos 0S
projetos de melhoramentos regionais. Argumenta-se que tal ou tal empreendimento evitaria a
emigracdo, pois criaria trabalho. Faz-se fé na capacidade de induzir desenvolvimento através,
sobretudo, das vias de comunicacdo. E essa a retdrica usada, a titulo de exemplo, por Anténio
Granjo ao pedir a viagdo acelerada e ordinaria, para a provincia de Tras-os-Montes:

Tréas-o0s-Montes tem sido das provincias portuguesas a que tem sido tratada
com menos amor por parte dos poderes publicos. Sucedeu isso no tempo da
monarquia, € 0 mesmo vem acontecendo com a Republica.

E, contudo, a situagdo em que os povos dessa provincia se encontram,
especialmente os da raia seca e das montanhas é tal, que a emigragdo assume
proporcdes extraordinarias, constituindo um verdadeiro éxodo.

Para atender a essa situacdo, melhorando as condi¢des econémicas da
provincia e, consequentemente, dos seus habitantes, é urgente e
indispensavel que se conclua os caminhos de ferro do Vale do Corgo e do
Vale do Tamega. Isto pelo que respeita a viacao acelerada, porque, quanto a
ordinaria, é também inadidvel a conclusdo das estradas de Chaves a
Braganca e de Chaves a Braga.”®

4.8. Alterar a legislacdo para restringir as partidas, visando a reducdo dos fluxos, tornou-se
um solicitacdo recorrente, perante o disparar da emigragdo. A intervencdo de Aquiles
Gongalves ¢ um bom exemplo desse tipo de discurso, ao afirmar “que deve ser modificada
imediatamente a lei de emigracao no sentido de a reduzir, pois que, a Seu ver, a emigracao ndo
representa mais do que a exportacdo de gente sda e uma importacao de gente doente”. 2T Além
disso, os emigrantes portugueses ndo seriam individuos suficientemente preparados para
sustentarem a luta contra a concorréncia dos emigrantes de outros paises. Uma visao que dava
eco as posicoes sobre a desqualificacdo crescente da emigracdo portuguesa e ao retorno de

muitos com tuberculose, tema que foi objeto de discussdo em congressos médicos.

 DCD, sessdo n. 119, 25 maio1912.
%6 DCD, sessdo n. 80, 20 mar.1912.
" DCD, sessdo n. 95, 22 abr. 1912.
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Dada a impossibilidade de proibir ou resolver os problemas da emigracdo, as
propostas de alteragéo da legislagéo circunscreviam-se a novas formulagGes sobre emisséo de
passaportes, agentes de emigracdo, policia e instituicdes fiscalizadoras, isto é, sobre os
dispositivos mediadores da mudanca de pais. Machado Santos apresentou uma proposta neste
dominio, visando, sobretudo a elimina¢do dos agentes, “nuvem de engajadores”, considerados
responsaveis pelo incentivo a partida dos mais incautos, sugerindo a nomeacao para esse

efeito dos professores primarios como agentes oficiais de emigracdo®.

Ferreira da Fonseca propbs-se condensar numa sé intervencdo VAarios tipos de
representacdes entdo prevalecentes sobre a emigracdo, dando conta das transformacdes
observadas no fluxo migratério e do seu impacto na sociedade de partida, numa perspectiva

que apontava para a necessidade de restri¢ao:

Este projeto [...] destina-se a realizar os seguintes fins: repressdo da
emigracdo, essencialmente das familias, maxima repressdo da emigracao
clandestina e proteccdo aos emigrantes e demais passageiros portugueses.

Eu sei, Sr. Presidente, que a emigracdo, fendmeno natural, sujeito a leis
sociais, que tem um carécter de quase fatalidade, ndo se regula em diplomas
legislativos, nem se reprime, com a eficacia que seria para desejar, com leis
ou regulamentos. E também sei que é um fendmeno necessario e Util, que
convém manter e regularizar dentro de certos principios; conheco a sua
necessidade, vejo as suas vantagens e aprecio os seus beneficios. Mas o que
se estd dando em Portugal ndo é o fendbmeno normal da emigragdo, mas sim
um verdadeiro despovoamento, cujas consequéncias funestas a todos é facil
prever.

Enquanto se tratava da emigracdo normal de homens validos que
abandonavam, transitoriamente, o seu pais para procurar la fora os meios de
sustentar-se a si e as suas familias, ndo havia motivo para preocupacoes,
antes, dadas as condigdes da vida portuguesa, era isso necessario e util. Mas,
desde que se comeca a dar um verdadeiro despovoamento pela saida de
familias inteiras, que nunca mais voltam a sua Patria; desde que o nimero de
emigrantes atinge a cifra, quase fabulosa, de 80000; desde que comeca a
haver, em varios pontos do pais, inimeras terras que se ndo cultivam e
fabricas que se fecham por falta de bracos, entdo o problema da emigracao
assume um aspecto de gravidade tal que reclama urgentes e inadiaveis
remédios.

N&o é de mais, Sr. Presidente, insistir neste ponto; em Portugal, nalgumas
provincias do norte, que sdo aquelas que maior contingente ddo de
emigrantes, além de todas as circunstancias que tornam precéria a vida da
agricultura e da inddstria, h4 agora mais esta, que é certamente a mais
terrivel de todas: a falta de bragos. Ha ja muitas propriedades que se ndo
cultivam, deixando assim de produzir e concorrer para a riqueza publica. E o
que acontece na agricultura, acontece na industria. E sabe V. Exa. onde este

%8 DCD, sessdo n. 130, 08 jun. 1912.
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estado de coisas nos poderd levar? A este circulo vicioso, donde daqui a
algum tempo, se ndo se acudir a esta tremenda crise, nos sera quase
impossivel sair: excesso de emigrantes por causa das mas condicBes
econoémicas, e mas condicdes econdémicas por falta de energias que as
melhorem e regenerem.

[...] Destina-se ele, em primeiro lugar, a reprimir a emigracéo,
especialmente das familias, e isso procurei fazé-lo, encarecendo o0s
passaportes das mulheres e das criancas, sujeitando uns e outros a
apresentacdo de determinados documentos, proibindo a emigragdo a certas e
determinadas categorias de pessoas e obrigando os individuos sujeitos ao
servigo militar ao depésito uniforme de 100 escudos.

O segundo desideratum a que se destina o projeto é a maxima repressdo da
emigracdo clandestina; procuro realiza-la por varios processos: atribuindo,
em geral, a fiscalizacdo da emigragcdo ndo so as autoridades especialmente
incumbidas disso, mas a todas as autoridades civis e militares e até a guarda-
fiscal; alargando o quadro dos funciondrios da policia especial de repressdo
de emigracdo clandestina; e punindo severamente, sempre com prisdo e
multa e sem fianca, os emigrantes clandestinos, os agentes da emigracao
clandestina, as companhias de vapores gque recebam portugueses em portos
estrangeiros guando ndo apresentem passaporte, os capitdes de navios, arrais
e mestres de barcos, sempre que conduzam a bordo individuos antes ou
depois da visita policial.

Procura-se, em seguida, neste projeto, regularizar e definir a situagcdo dos
emigrantes, estabelecendo medidas de caracter tutelar, destinadas a
assegurar-lhes eficazmente a proteccdo de que carecem. Para isso, distingue-
se entre emigrantes contratados e n&o contratados.”

Tracado o quadro da emigracdo, o essencial das propostas passava pela remodelagdo
dos servicos da policia de emigracdo clandestina, criando-se duas inspe¢des (Lisboa e Porto),
do comissariado geral dos servicos de emigracdo e elevacdo do nimero de fiscais, com o
aumento de despesas a ser compensado pela elevacéo do preco dos passaportes das mulheres
e criancas, pela criacdo de um imposto de embarque para cada passageiro e pelo aumento de
preco das licencas aos agentes de emigracdo. Em suma, reconhecia-se o disparar da
emigracdo, mas s6 se encontrava um campo de atuacdo imediata, o da emigracdo clandestina,
aumentando o controle administrativo, de resto com pouca aplicacdo préatica, pois a
clandestina fazia-se essencialmente pela Espanha, dada a permeabilidade da fronteira.

Esta preocupacéo restritiva e de combate a clandestinidade seria recorrente no discurso
dos deputados, com mdltiplos projetos apresentados ao longo dos anos, nomeadamente contra

0s agentes de emigracdo, que se dizia serem 4 mil a 5 mil, sendo considerados os grandes

2 DCD, sessdo n.12, 17 dez. 1912.
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fomentadores da emigracdo e sem pagarem qualquer taxa ao Estado, pelo que surgiram
propostas para a sua regulamentacéo e taxacdo (Jaime Cortesdo, Joaquim José Oliveira).
Entretanto, defendia-se a criacdo de escolas de lingua portuguesa junto das
comunidades portuguesas, especialmente nas instaladas em paises de lingua estrangeira,
esforcando-se 0 governo por criar quatro no orgamento de 1912. Afonso Costa defendia mais
esforgo, sugerindo a sua multiplicacdo. Surgem também tomadas de posi¢do sobre a
emigracdo de indigenas de Mogambique para o Transvaal e outros estados, bem como da
emigracdo entre coldnias (de Angola para S. Tomé), alargando a leitura geografica e social do

problema.

4.9. A conjuntura da Grande Guerra, impondo uma restricdo rapida das partidas, retirava
impacto ao problema da emigracéo, colocando de novo na ordem do dia o cumprimento dos
deveres militares e restricdes as saidas por esta via. Mas logo se verificava que a prépria
guerra (pelo retorno a Italia de italianos que estavam no Brasil, chamados para a mobilizacao
militar) suscitava novas partidas para o Brasil (Julho de 1915) e incrementava a emigracdo
para os Estados Unidos, com origem ndo s6 nos Ac¢ores, mas também a tocar territorios do
continente. A que se seguird, a partir de 1916, convénios do Estado com a Franca (16000) e
Inglaterra (4000) para a contratualizacdo de partidas de operarios para trabalharem na
retaguarda de guerra (fabricas, minas, florestas), o que exigiu legislacdo propria e
recrutamento especifico, criando-se nomeadamente os passaportes coletivos grétis, iniciando-
se assim a emigracao intra-europeia (para além da intra-peninsular), que continuaria no pds-
guerra.*®
Terminada a guerra, e apesar das medidas de contencdo, especialmente as de
contingentacdo, por parte dos paises de recep¢do, os candidatos a emigracdo ndo perdiam a
oportunidade de partir, dando continuidade também aos novos destinos. Em Outubro de 1919,
0 deputado Jodo Pinheiro pedia urgéncia no parlamento para o tratamento de um problema:
agentes franceses andavam pelas Beiras, recrutando trabalhadores para irem para Franca, do
que poderia resultar uma grave crise para a agricultura, se o Governo ndo tomasse
providéncias.™
Entretanto, o volume de partidas para os destinos transatlanticos continuava a crescer

rapidamente, com a clandestinidade a tornar-se, de novo, muito visivel, como declarava Nuno
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Simdes, em 1920, acusando os anteriores ministros das colonias de ndo terem sabido
aproveitar Benguela, e pedindo solucdes.** A questdo da emigracéo tornara-se, na verdade, a
face mais visivel da impoténcia governamental, incapaz de promover 0 crescimento
econémico gerador de emprego, de tal forma que, a partir de certa altura, ja s6 se procurava a
forma legal de manter a emigragéo, dada a sua indispensabilidade, garantindo os capitais de
retorno. Em resposta a interpelagdes de Jodo Salema e Tamagnini Barbosa sobre o tema, em
junho de 1920, o Presidente do Ministério e Ministro do Interior, Antonio Maria Baptista,
reconhecia que, nos ultimos tempos, se tinha “acentuado duma maneira apavorante a corrente
emigratoria, ndo sé para Franca, Brasil e América do Norte, como até para Espanha”, e
declarava ter recomendado repressdo sobre os engajadores, mas afirmava que era

indispensavel uma lei que tornasse

quase proibitiva a emigracdo de familias. Esta é que é a mais prejudicial. A
emigracdo pessoal ndo tem tantos inconvenientes, porque o emigrante que
deixa no seu pais a familia leva enraizados no coragdo o sentimento da sua
patria, pelos lacos de amizade que o ligam a familia. Mais tarde esse
individuo voltara a sua terra e com ele vem para Portugal os capitais que,
porventura, |4 fora tenha adquirido com o seu trabalho.®

Neste quadro em que se atentava apenas nas vantagens que a emigragdo trazia a Nagédo
e se descurava o bem-estar das familias, Nuno Simdes surgia como o representante de uma
corrente que, para além do aproveitamento colonial, defendia a aproximacdo ao Brasil, quer
no dominio econémico, quer no dominio da emigracdo. Era um tempo de notdrias vagas de
lusofobia no Estado brasileiro, em determinadas cidades, com campanhas em jornais e
medidas de hostilizacdo deliberada, como era o caso da nacionalizacdo das pescas, 0 que
obrigou cerca de dois milhares de poveiros (da PGvoa de Varzim) a regressarem abruptamente
a Portugal, por ndo quererem renunciar a nacionalidade portuguesa (1921). A aproximagao ao
Brasil era o designio de alguns intelectuais, como Jodo de Barros ou Bettencourt Rodrigues,
gue, em conjugacdo com intelectuais brasileiros como Jodo do Rio e Silvio Romero, foram
adeptos da criacdo de uma comunidade luso-brasileira, a replicar vagamente a Comunidade
Britanica, publicando uma revista mista A Atlantida. Neste sentido, a acdo mais importante
tera sido a viagem presidencial ao Brasil, de Antonio José de Almeida, por ocasido do

centenario da independéncia (1922), ajudando a dissipar o mal-estar entdo observado, com a
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celebracdo de alguns tratados (um regulando a dupla nacionalidade e o servigo militar nos
dois paises, outro ratificando a convencéo sobre emigracéo e trabalho).*

Mas os destinos migratérios multiplicavam-se, com seus problemas especificos: nesse
ano de 1922, Pina de Morais, pedindo providéncias, chamava a atencdo do Ministro dos
Negocios Estrangeiros para o caso da emigragao para Franga, comparando o “nosso emigrante
a um foragido, tal a forma como vai abandonado, sem qualquer protec¢do e sem qualquer

espécie de contrato”.*®

5 Legislagdo sobre emigracao

A legislacdo promovida pelos governos republicanos, apesar de incluir algumas
dezenas de diplomas, ndo foge ao quadro geral acima apresentado, ou seja, aponta no sentido
de ndo se impedir a emigracdo individual, a ndo ser na sua componente clandestina, mas
dificultando a emigracdo familiar. Assim, longe de desaparecer o passaporte (como se
defendia antes e nos inicios da Republica), acentuou-se a vigilancia sobre este dispositivo
identificador do emigrante, ampliando-se os poderes e o numero de fiscais da designada
Policia Repressiva da Emigracdo Clandestina. S6 em 1916 (31 de outubro) se autorizou a
concessdo de passaportes coletivos gratuitos para 0s grupos de operarios portugueses que se
destinassem a Franca no ambito da convencao realizada com este pais por ocasido da Primeira
Guerra Mundial.

Para, além disso, surgiram medidas pontuais de circulacdo livre entre algumas
colbnias (Cabo Verde, Guiné) e a Metropole (14.06.1911); mandou-se cessar 0 muito
discutido servico de revisao sanitaria na fronteira (03.11.1911). Em 19.06.1919 (19 de junho),
publica-se um novo Regulamento Geral dos Servi¢os de Emigracdo e alguma legislacdo
complementar. Em 1925, a quest&o da colonizagéo ultramarina volta a ser objeto de atengéo,
com um diploma a estabelecer que os altos-comissarios e governadores das coldnias deviam
proceder sem demora a escolha e preparacdo de terrenos, sua divisdo em talhdes, tracado dos
caminhos vicinais e urbanos, destinados ao estabelecimento de colbénias de povoamento, a fim

de se promover a emigracdo de colonos (23.12.1925). Curiosamente, nos governos da
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Ditadura Nacional que vigorou, a partir de 28 de maio de 1926, a legislacdo regulamentadora

das partidas sera mais prolifica.

Consideracoes Finais

A emigracdo ¢ um fendmeno social tdo enraizado em Portugal, valvula de escape para
as conjunturas de crise, mas sempre fluxo em corrente continua, que sé as condi¢cdes externas
de recepcdo a tém condicionado ao longo de todos os regimes politicos. Os republicanos,
seguindo as perspectivas do tempo, encaravam-na como um sinal da patologia social derivada
da méa administracdo monarquica, sugerindo, na sua fase de propaganda medidas drasticas de
liberdade de circulacdo e esperancgas de fomento econdmico que dispensasse a emigracdo, em
complemento com a sua reorientacdo de destino, encaminhando-a para as colonias de Africa.
A dimensao histérica do problema, as limitagdes econdmicas para o investimento em Africa,
a fraqueza dos sucessivos governos republicanos, bem como a dificil conjuntura de guerra
internacional, ajudam a explicar a impossibilidade de a Primeira Republica resolver ou
atenuar a emigracdo através de medidas politicas e administrativas, ndo obstante alguma
insisténcia discursiva sobre o tema nos debates parlamentares, mas sem grande eco nas
praticas da emigracdo. O destino do Brasil (e, em segundo lugar, dos Estados Unidos),
continuou a persistir majoritariamente na mobilidade de portugueses até a década de 1950, s6

sendo superado pelo destino europeu na década seguinte.
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