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Resumo: O presente artigo pretende oferecer uma sintese critica das rela¢6es entre Portugal e
a Tailandia no século XX, e é o resultado de uma pesquisa conduzida entre 2005 e 2012 no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e no Arquivo Historico de Macau (China).
Procura reconstruir as especificidades politicas, comerciais, econémicas e culturais da
presenca portuguesa na Tailandia, constatando que as relagdes bilaterais entre os dois paises
foram marcadas por: 1) a assinatura de um tratado de extraterritorialidade em meados do
século XIX, desaproveitado economica, politica e geoestrategicamente por Portugal; 2) um
periodo de auséncia de tratados relevantes no século XX, mas assinalado por uma série de
encontros diplomaticos e por discursos grandiloquentes, povoados de declaracdes de boas
intencBes, que ndo contribuiram para incrementar as relacdes, e cuja importancia esta na sua
instrumentalizacdo simbdlica por parte de ambos os Estados.

Palavras-chave: Portugal. Tailandia. RelacGes bilaterais.

Abstract: This paper aims to provide a critical synthesis of the relationship between Portugal
and Thailand from 1820 to 1925, and it’s the outcome of a research in the archives of the
Portuguese Foreign Office and in China’s Macao Historical Archives, between 2005 and
2012. It tries to recreate the political specificities, as well as singular commercial, economic
and cultural features existing in Portuguese presence in Thailand, verifying that the bilateral
relationship between both countries were marked by: 1) the ratification of a extraterritoriality
treaty from the middle 19th century, nevertheless wasted and poorly exploited by Portugal; 2)
a period of absence of relevant treaties, only to be rescued by a faint desire to renew the
bounds that only leads to the ratification of small agreements of little signification, as well as
to a series of diplomatic meetings marked by speeches and well-intentioned declarations, that
didn’t lead to an increase in the relationship, and which relevance is basically its symbolic
appropriation by both countries involved.

Keywords: Portugal. Thailand. Bilateral relationships.

1 Introducao

A historiografia das relages internacionais portuguesas orientou-se sempre para 0
estudo das relagdes com as colonias em Africa, os EUA e o Eixo Atlantico, e, por fim, com a
comunidade europeia. As relagdes de Portugal com o continente asiatico (mais precisamente
com as possessdes em Goa, Macau e Timor) ocuparam um lugar secundario, que s6 uns
poucos estudos pontuais tentaram preencher. O presente artigo, evidentemente, ndo pretende

preencher essa lacuna, mas simplesmente tracar alguns vetores fundamentais para a possivel
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reconstrugdo dessa historia e oferecer uma sintese das relagGes bilaterais entre Portugal e
Tailandia durante o século XX.

Em todo o caso, a presenca portuguesa no Sudeste Asiatico durante o periodo moderno
e contemporaneo conheceu um volume importante de trabalhos historiograficos no mundo
academico portugués, nomeadamente no que toca as relagdes diplomaticas, comerciais,
econdmicas e culturais que tinham Macau por centro. Nao acontece o mesmo, contudo,
guando pensamos na Tailandia. Apesar da existéncia de um importante corpus especifico de
textos e documentos nos arquivos Histdrico-Diplomatico do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, Arquivo Historico Ultramarino, Centro de Documentagdo do Centro Cientifico e
Cultural de Macau, Arquivo Histérico de Macau e Arquivo Nacional Histérico de
Banguecoque, esses materiais sobre as relacdes com o antigo reino do Sido e a moderna
Tailandia permanecem em grande medida inexplorados. Sdo excecbes dignas de mencéo: o
livro de Isabel Leonor da Silva Dias de Seabra — RelagBes entre Macau e Tailandia, séc.
XVI-XIX (1999) —, o estudo de Maria da Conceicdo Flores — Os portugueses e o Tailandia
no século XVI (1995) —, e o volume coletivo publicado pela Fundacdo Calouste Gulbenkian
por ocasido das celebragcfes do segundo centenario da cidade de Banguecoque — Thailand and
Portugal: 470 years of friendship (1982).

Fora de Portugal, a situacdo ndo é muito diferente, conquanto académicos norte-
americanos e tailandeses tenham vindo a publicar algumas obras sobre a histéria moderna da
regido, mas ignorando na maioria dos casos a presenca portuguesa (privilegiando-se
nomeadamente o estudo das missdes evangélicas, ora britdnicas, ora holandesas). Nessa
ordem, podemos assinalar as teses de doutoramento de Lorraine Gesick — Kingship and
political integration in traditional Siam, 1767-1824 (1976) — e a de Peter Vandergeest — Siam
into Thailand: constituting progress, resistance, and citizenship (1990) —, assim como 0s
livros de David Wyatt — Thailand: A short history (1984) — e de Rong Syamananda — A
history of Thailand (1988). Também podemos assinalar as obras de Lorraine Gesick, Peter
Vandergeest, David Wyatt, Rong Syamananda, Nicholas Tarling, Chris Baker, Pasuk
Phongpaichit, Kullada Kesboonchoo-Mead e Niels Mulder, para citar algumas.

Recentemente, por ocasido da celebracdo dos 500 anos da chegada dos portugueses a
Tailandia, comegou a surgir a necessidade de trabalhar sobre esse patrimonio historico. Dos
trabalhos portugueses mais recentes encontra-se o de Rita Bernardes de Carvalho, com a tese

La présence portugaise a Ayutthaya (Siam) aux XVle et XVlle siecles.
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O presente artigo, portanto, privilegia uma abordagem do tema fundada
nomeadamente na analise de um corpus documental constituido entre os anos de 2005 e 2012
— constituido por relatorios, compilacdes de mapas, correspondéncia diplomatica entre 0s
consules de Portugal em Banguecoque, a Legacdo em Macau e o Ministério dos Negocios
Estrangeiros em Lisboa, bem como dos ministros dos negdcios estrangeiros e dos ministros
siameses das Legacgdes da Tailandia na Europa. E, no intuito de oferecer um horizonte de
sentido para o0s acontecimentos reconstruidos a partir dos documentos levantados,
introduzimos uma série de notas contextuais, tanto sobre as linhas gerais que marcaram a
evolucdo da politica externa portuguesa no século XX, como sobre as mudancas na politica
interna tailandesa que acabaram por influir nas suas relaces exteriores, nomeadamente no
que diz respeito a sua relacdo com Portugal.

O resultado é um texto que se organiza em quatro momentos. A saber:

1) contextualizacdo da evolugdo da politica externa portuguesa, dos ultimos anos da
monarquia constitucional a entrada na CEE;

2) contextualizacdo da evolucdo politica tailandesa, desde a assinatura dos tratados
desiguais a finais do século XX;

3) andlise dos acordos bilaterais estabelecidos entre Portugal e Tailandia entre o tratado de
1859, que estabeleceu o regime de extraterritorialidade portugués e o tratado de 1938 que
punha fim ao direito de evocacéo portugués;

4) analise das visitas de Estado entre Portugal e a Tailandia durante o século XX, com

especial relevo para as visitas de Chulalongkorn (1897) e Bhumibol (1960).

2 Politica externa portuguesa

O comportamento do Estado portugués na conducdo da sua politica externa a partir de
finais do século XIX seria responsavel pela sucessdo dos regimes politicos nacionais, isto €,
as respostas elaboradas pelos representantes do pais aos desafios que surgiam na cena
internacional precipitariam tanto a queda de governos ja desgastados como determinariam a
afirmacdo dos novos regimes politicos que se apresentavam como alternativa. A politica
nacional encontrava-se entdo em parte regrada pelos acontecimentos internacionais, que

concorriam com a conjuntura interna para a defini¢do ideologica dos regimes politicos em
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Portugal. Alids, as mudancas operadas na conducgéo das relagdes com os Estados pelo governo
portugués refletem em que grau a politica externa portuguesa se encontrava dependente do
sistema internacional. Em todo o caso, a conducao da politica externa caracteriza cada um dos
regimes no poder desde o final do século XIX até finais do século XX™.

Assim, nos Gltimos anos da monarquia constitucional’, o governo promove a
consagracao da sua posicao internacional privilegiando as rela¢es dentro do espago europeu:
a Inglaterra — aliada histérica — dominava ja o espectro das relacdes externas portuguesas,
dominio este que se tornaria incontestavel apos a possibilidade de uma alternativa nas
relacdes se revelar inviavel®. O Ultimatum* de 1890 ditaria a mudanca do regime monarquico
portugués para uma repdblica’, cuja primeira tarefa seria desenvolver um plano alternativo
para a politica internacional, a comecar pela revisdo dos seus parceiros internacionais, no
sentido de subtrair Portugal da esfera hegeménica britanica. Os republicanos concebem um
programa alternativo de politica externa, com o objetivo fundamental de consagrar o estatuto
portugués na estrutura hierérquica internacional, onde o fim da supremacia britanica e a
concepcdo de politicas de gestdo colonial se estabeleciam como prioridades®. A intencdo
republicana de inserir Portugal num novo sistema de aliancas internacionais iria entdo
orientar-se para a questdo colonial, que ganha uma importancia renovada apo6s a saida do
processo de paz do pés-guerra’, colocando a orientagdo ultramarina na agenda politica como

um fator determinante da sua politica externa®.

! FERREIRA, José Medeiros. Cinco regimes na rolitica internacional. Lisboa: Editorial Presenca, 2006, passim.
2 A monarquia constitucional entra em vigor em Portugal em consequéncia da Revolucdo Liberal de 1820, e
termina com a queda da monarquia, e instauragdo da Republica, em 1910.
® Uma orientagdo as politicas externa francesa e alema que n&o viria a garantir o apoio necessario, nem se
revelou vantajosa, apenas vindo a confirmar a dependéncia de Portugal face a Inglaterra.
* Em Portugal, os Gltimos anos do século XIX ficariam marcados pelo ocaso da monarquia portuguesa,
provocado pelo episédio do Ultimato Inglés e pela reagdo nacionalista que Ihe seguiu e que, apropriada pelos
republicanos, ditou a mudanca de regime. No inicio de 1890, a Inglaterra reforga o antagonismo com Portugal
(surgido do litigio no Congresso Colonial de Berlim (1884-85) sobre as pretensdes expansionistas de ambos 0s
paises sobre o territdrio africano) numa nota enviada ao governo de Lisboa, com caracter de ultimato, e na qual
se exigia do governo portugués que renunciasse ao “mapa cor-de-rosa”, as expedigdes africanas e a parte do seu
territdrio no continente, sob ameaca de corte de relagdes diplomaticas, seguida de uma adverténcia de conflito
armado. Sobre o projeto de retirar Portugal da esfera de influéncia britanica, afirma Rui Ramos que “o ultimato
inglés de Janeiro de 1890 ficou a representar o mais espetacular desastre das ousadias diplomaticas dos liberais
portugueses”. Cf. RAMOS, Rui. A ideia de crise. In: MATTOSO, José (Org.). Historia de Portugal: a Segunda
Fundag&o. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p.117.
> A Primeira Republica esteve vigente em Portugal desde a revolucdo de 5 de outubro de 1910, até ao golpe de
28 de maio de 1926, que deu origem a Ditadura Militar.
® TEIXEIRA, Nuno Severiano. Relacdes externas de Portugal: séc. XIX e XX. In: PEREIRA, José Costa
(Coord.). Dicionario ilustrado da Histéria de Portugal. Lisboa: Edi¢fes Alfa, 1986. p.157-159.
" Durante a Conferéncia de Paz de Paris, de 1919.
8 Cf. FERREIRA, José Medeiros. Op. cit, p. 17.
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J4 sob a ditadura militar®, e com o advento do salazarismo, a questdo colonial evolui e
torna-se prioritaria na orientacdo da politica nacional, e as coldnias passam a ser associadas a
integridade da metropole, tornando a salvaguarda do império a base do proprio regime. Os
militares iriam ser bem sucedidos ao inserir 0 pais nas organizacGes internacionais, mas a
questdo do recurso ao empréstimo externo para o equilibrio das contas publicas dominaria a
agenda politica interna e internacional. Durante a ditadura militar, o pais retomaria a
orientacdo Europa-Atlantico, regressando ao aliado historico britanico. Quanto a Sociedade
das Nacbes, ndo chegaria nunca a constituir-se em principio orientador da diplomacia
portuguesa, e falha no objetivo de diversificar o dmbito das aliangas em que esta se
realizava'®.

O Estado Novo (1933-1974) vai ser caracterizado pela imposicdo de um modelo de
conducéo de politica externa dominada pelo afastamento do confronto com o mundo exterior,
procurando um isolacionismo que se consolidaria nos anos de exercicio do regime. A
afirmacgdo portuguesa nas questdes internacionais passaria a ser feita a partir das criticas as
novas componentes da politica externa, em particular ao modo de operar das recém-criadas
organizagOes internacionais, cuja recusa iria marcar uma ruptura com a conduta republicana e
dos militares das Forcas Armadas para a insercdo internacional de Portugal. Contra a politica
da | Republica e o objetivo da diversificacdo das relacdes de Portugal com a comunidade
internacional, o Estado Novo vai reaproximar-se da tradicional esfera de influéncia britanica,
ao mesmo tempo que promove o afastamento da Europa continental e confirma a opcéo pela
vertente atlantica™, num mundo cada vez mais bipolarizado®. A fundamentar as opcdes de
politica externa surgia o estatuto renovado do pais com relacdo as possessdes ultramarinas,
que deixariam de ser pecas apartadas das decisdes metropolitanas para passarem a fazer parte

do conjunto nacional sob a forma de Império*>. A incorporacdo progressiva das relagdes

° A Ditadura Militar tem inicio em 1926, dando lugar & Ditadura Nacional de 1928 e posteriormente, ao Estado

Novo de Antonio de Oliveira Salazar, consagrado pela constituicdo de 1933.

0 TEIXEIRA, Nuno Severiano. Portugal na Sociedade das Nacdes. In: PEREIRA, José Costa (Coord.). Op. cit.,

p.64-65.

1 portugal entra na OTAN a 4 de Abril de 1949.

2 \/AISSE, Maurice. As relagdes internacionais desde 1945. Lisboa: Edi¢des 70, 2007, passim.

'3 0 Estado Novo, como regime ditatorial de caracter conservador e autoritério estabelecido pela Constituicdo de

1933, com Salazar na Presidéncia do Conselho, afirmar-se-ia nas questdes internacionais a partir das criticas do

lider as novas componentes da politica externa, em particular ao modo de operar das recém-criadas organizacdes

internacionais, sendo o seu principal alvo a Sociedade das Nagdes. Oposta a sua homologa de 1911, a

constituicdo de 1933 previa para as coldnias a sua fusdo numa sé nacdo com o territdrio da metrépole; a

Republica Corporativista incorporava as “provincias ultramarinas”, ideal de Salazar de preservar o império “do

Minho a Timor”. Na revisdo de 1951 foi incorporado o Ato Colonial. Marc Ferro refere, a proposito da
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exteriores nas decisdes da politica interna dentro do quadro da politica de isolacionismo
subordinaria cada vez mais a resposta diplomatica a evolucéo do regime salazarista™*.

A entrada na ONU™ representa para Portugal a passagem de uma politica externa
bilateral para a deliberacdo sobre os grandes acontecimentos mundiais, mas a posicao colonial
portuguesa, que hostilizava diretamente as resolugdes da assembleia, significava uma
dificuldade acrescida de integracdo na organizacao e no sistema de relagdes internacionais da
década de 50, e o litigio permanente com as instituicdes internacionais acabaria por deixar
Portugal sem apoios e condenado ao isolamento™®,

Por fim, o perfodo democratico'’ redefiniu as posicdes nacionais no plano externo, que
incidiriam sobre a autodeterminacido da Africa Austral e o retomar de negociaces com 0s
aliados. A agenda diplomatica contemplava as relagcbes com 0s novos paises africanos
independentes, e os acordos com os PALOP*® inaugurariam igualmente a modalidade de
cooperacdo na politica externa portuguesa™. Mas o que distingue o periodo democrético é a
sua viragem europeista: Portugal opta por uma posicdo ocidental, pela linha histérica que
determinava o caracter simultaneamente europeu e atlantico das relacbes externas
portuguesas, reforcado pela participacdo na construcdo europeia e pela manutencdo da
cooperacéo nas instituicdes ocidentais da OTAN e ONU.

No final, pode-se afirmar que, apesar de Portugal ter mantido parte dos territorios

ultramarinos ap6s as independéncias americanas, com col6nias em Africa e diversas formas

especificidade do colonialismo portugués, a evolucdo do conceito de coldnia, que considera estreitamente ligado
“a consciéncia histérica dos governantes portugueses”: “desde o século XVII, Portugal chamava de ‘provincias
ultramarinas’ o que outras metropoles chamavam de colonias. Em 1576, o historiador Jodo de Barros
mencionava ‘a nossa provincia do Brasil’; e ainda que a palavra colénia possa ter sido empregada, foi
oficialmente abolida em 1822 quando da elaboracdo da Constitui¢do que instituiu o principio da indivisibilidade
do territério portugués e o da cidadania de todos os seus habitantes. O termo reapareceu, no final da Republica
de 1926, antes que Salazar o suprimisse mais uma vez, em 1951. Essa simples cronologia é bastante significativa
para indicar que o duplo problema do estatuto das conquistas e de seus habitantes faz parte da heranca mental
dos governantes portugueses.” FERRO, Marc. Historia das colonizagdes: das conquistas a independéncia. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1996, p.169.
Y TEIXEIRA, Nuno Severiano. Entre a Africa e a Europa: a politica externa portuguesa, 1890-1986. Politica
internacional, n. 12, p. 59, primavera-verdo 1996.
15 A 14 de Dezembro de 1955, dez anos ap6s o primeiro pedido de adeséo ter sido vetado pela URSS.
* PINTO, Anténio Costa. O fim do império portugués: a cena internacional, a guerra colonial, e a
descolonizagdo, 1961-1975. Lisboa: Livros Horizonte, 2001, p. 14.
70 Estado Novo é derrubado pelo golpe de Estado militar de 25 de Abril de 1974, que pde termo ao regime
ditatorial (de Marcelo Caetano, sucessor de Salazar) e culminaria na instauracdo de um regime democréatico, com
a entrada em vigor da nova Constituicdo a 25 de Abril de 1976.
18 paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
9 Durante 0 ano de 1975, os acordos de Cooperacdo Cientifica e Técnica com a Republica da Guiné-Bissau, a 22
de Junho; Acordo de Cooperacdo e Amizade com a Republica de Cabo Verde e Acordo Geral de Cooperacéo e
Amizade com S. Tomé, a 5 de Julho; Acordo de Cooperagdo com Mogambique, a 22 de Setembro, tendo sido as
relagdes politicas com Angola mais dificeis de estabelecer.
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de dominio na Asia durante o século XIX e XX, a sua politica externa foi marcada

essencialmente por uma orientacdo europeia®®.

3 Evolugéo da politica tailandesa

A historia contemporanea da Tailandia, por outro lado, encontra-se marcada pela
sucessao sistematica de governos autoritarios, consequéncia da constituicdo e consolidacédo
dos militares no poder, aliada a supressdo de instituicdes democraticas incipientes que nao
chegariam a radicar-se, apds o golpe que derruba a monarquia absoluta em 1932. Por outro
lado, no &mbito da politica externa que se pretendia renovada, apés o fim do dominio francés
e britdnico no territorio, 0 reino ndo conseguira desembaracar-se do seu estatuto semi-
colonial, ja que este seria restabelecido pelo intervencionismo politico norte-americano na
Asia.

No final do século XIX, o entdo denominado Si&o® era o Gnico reino do Sudeste

Asiatico que ndo era uma col6nia. Cercado a norte pelo império britanico (presente na

20 A democracia em Portugal empreende assim uma “viragem europeista”, um posicionamento que fora tomando
forma com a fidelidade & Alianca Atléntica desde a Il Guerra Mundial e que sublinhava, com a adesdo a CEE, a
condi¢do ocidental do pais que, segundo Severiano Teixeira, se congregaria no objetivo de “descobrir 0 projeto
nacional alternativo ao vazio deixado pelo fim do Império” e nas palavras de Costa Pinto: “um produto da
transi¢do para a democracia [...], um elemento central de ruptura com o passado ditatorial, isolacionista e
colonial, assumindo simultaneamente uma dimensdo anticomunista e antirrevolucionaria. Cf. PINTO, Ant6nio
Costa. Op. cit., p. 81.

2! S30 diversas as razdes que concorrem para a mudanca de nome de um pais, podendo ser mais frequentemente
de ordem politica, revertendo por vezes o pais ao nome original. No caso do Sido, o governo militar de Phibun
Songkhram muda o nome do reino para Tailandia, em 1939. O significado apelava para a etnia tai, ou homens
livres. A imposicdo da etnia tai como maioria iria servir uma variedade de propésitos politicos, incluindo a
reivindicacdo do estado da supremacia tai sobre as etnias mugulmanas que habitavam as provincias malaias do
sul. Adoptada no inicio da Il Guerra Mundial, a designacdo Tailandia permaneceria até ao final do conflito. Seis
anos depois, 0 pais retornaria ao antigo nome de Sido por um breve periodo no pés-guerra, e permaneceria por
cerca de 3 anos. Em 1946, Pridi Phanomyong concebe o esboco da nova carta constitucional sob o nome de
Ratchanachak Thai (Constituicio do Reino Tai) sem mencdo a Sayam ou Siam. Com a constituicao
conservadora/monarquica de 1949 a questdo Sido-Tailandia foi debatida e chamada a votagdo, ganhando a
designacdo Tailandia com uma vitdria estreita. Durante a ditadura de Sarit Thanarat, a partir de 1959, a nova
constituicdo de inspiracdo militar (redigida entre 1958 e 1968) levanta mais uma vez a questdo, que seria
discutida pela Assembleia da Redacdo da Constituicdo, sendo Tailandia aprovado com ampla margem. Apesar
da designacdo do pais permanecer até aos dias de hoje como Tailandia, ndo deixaram de surgir movimentos que
tentaram restaurar o antigo nome do Sido. Cf. CHARNVIT, Kasetsiri. Strategic Siam changes its name to Thai.
Bangkok Post, 23 jun. 2009. Disponivel em: <http://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/18965/siam-to-
thailand>; PAVIN Chachavalpongpun. “Thailand or Siam? What’s in a name?>, Acessado em: 29 jun. 2009.
Disponivel em: <http://www.irrawaddy.org/opinion_story.php?art_id=16227>; Cf. Life, de 31 jul. 1939.
Disponivel em: <www.2bangkok.com/siam.shtml>; Cf. Circular n° 9, de 9 de Junho de 1949. Dire¢do-Geral dos
neg6cios Politicos e da Administracdo Interna. Tratado entre Portugal e o Sido. 1936-40. 2°P, A.49, M.68,
Proc.30. AHD-MNE, Lisboa.
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Birmania e na Peninsula Malaia), e a sul pelo império francés da Indochina, lutava contra as
tentativas expansionistas das poténcias europeias, cujo poder na regido aumentava secundado
por uma supremacia militar incontestavel. Neste sentido, 0 governo siamés vai encetar, a
partir de 1855, um conjunto de medidas reformadoras que, num primeiro momento, ndo vao
mais que ao encontro dos desejos expressos pelos governos ocidentais, mas que se revelariam
mais tarde o Unico meio para a conservacdo da soberania siamesa e o fortalecimento da
presenca siamesa na cena internacional®.

O processo de modernizagdo do reino é iniciado por Mongkut®, mas a forma final do
projeto de reforma vai ser desenvolvida e aplicada pelo governo de Chulalongkorn®*, seu
sucessor, que ao eliminar a antiga ordem siamesa permite ao Sido estabelecer novas regras
para as suas relacGes externas, resultando no fim da submissdo do reino a ordem colonial
europeia, e preparando o reino para o reordenamento da ordem mundial do p6s-guerra. Uma
vez consolidada a nova politica siamesa de reformas internas, estas ndo so deveriam reforgar o
governo central, como também dotar o reino de resisténcia ao ocidente, mantendo, por
conseguinte, a sua independéncia®.

O pais entraria na | Guerra Mundial ao lado dos Aliados, ganhando uma visibilidade
internacional sem precedentes que € capitalizada na Conferéncia de Versalhes. Em 1919, o
Sido vai poder iniciar 0 processo de revisdo dos seus tratados desiguais: estes tratados, de
carater unilateral, impostos ao Sido entre 1855 e 1899, por forca do poder militar ocidental de
diversas nacbes, eram compostos por clausulas que beneficiavam os governos que 0s
propunham, a0 mesmo tempo que representavam uma desvantagem para o signatario coagido,
ao visarem o enfraquecimento ao nivel econémico. A originalidade maior deste tipo de
tratados referia-se a jurisdi¢do consular, tanto no civil como no penal, que o reino concedeu
aos consulados estabelecidos no territério, e que fundou o regime da extraterritorialidade no

Sig0”. A revisdo dos tratados abriu o caminho & aceitagdo do reino como estado independente

22 WYATT, David. Thailand: a short history. Yale: University Press, 1984. p. 182-195.

¥ Mongkut — Rama IV (1851-1868).

% Chulalongkorn — Rama V (1868-1910).

2 WYATT, David. Op. cit., p. 193-204.

% O reconhecimento de soberania extraterritorial teve um impacto profundo no Sido bem como no continente

asiatico (as concesses de extraterritorialidade na Asia comegaram em 1842 na China, apds a | Guerra do Opio,

entre a China e a Gra-Bretanha nos anos de 1839-1843, com a assinatura do Tratado de Nanquim) onde o

principio de que a lei seria pessoal em vez de territorial persistiu por um longo periodo de tempo. Nas palavras

de Fernandes, “o pretexto usado para impor este regime foram as alegadas diferencas culturais [...] [com] os

povos estrangeiros. As poténcias ocidentais sustentaram, com grande tenacidade e veeméncia, multiplas dividas

acerca da equidade dos tribunais [...] e pensavam que as suas sentencas eram muito brutais.” Cf. FERNANDES,

. Revista Porto | n.03 | 2013 ] p. 58-84

Revista Porto

0 arquivo histérico contra as apropriagoes: As relacies entre Portugal e a Tailindia no século XX | Susana Guerra 65



e soberano pela comunidade internacional. Em 1920, o Sido torna-se membro fundador da
Sociedade das NacGes e em 1927 a maior parte dos paises com tratados com o reino ja haviam
renunciado aos seus privilégios. O governo avancava para a consolidacdo da sua soberania,
conquistando autonomia aduaneira, juridica, tributaria e administrativa.

Em 1932, um golpe de Estado leva a uma reestruturacdo do poder, até entdo de base
monarquica e absoluta, com a criacdo de estruturas democraticas dentro de uma monarquia

constitucional?®’

. O Sido redefinia 0 seu estatuto internacional como poténcia politica e
territorialmente independente e voltada para o progresso, com um programa politico de
reformas modernizadoras. Contudo, & revolucéo sucederia um modelo politico que permitiria
0 acesso aos governos militares, e 0 pais experimentaria sucessivos regimes autoritarios e
ditatoriais, dando lugar a um endurecimento ideologico que relegaria o projeto democrético de
um estado civil ndo autoritario, com o poder dos militares progressivamente enraizado no
dominio politico®,

O advento da Il Guerra Mundial reflete-se num maior endurecimento da posi¢ao do
governo, com a anulacdo sistematica da oposicdo e o afastamento da monarquia da vida
publica, uma politica econdmica de caracter nacionalista e a introducdo do culto do lider do
governo. A questdo da seguranca nacional dota os militares de um carécter imprescindivel
para a existéncia do Sido enquanto unidade politica e territorial independente, na medida em
que o pais se insere na linha econémica ocidental de livre mercado, pela sua ligacédo exclusiva
com os EUA?. Conduzida pela politica externa norte-americana, a Tailandia emergente do
pés-guerra vai encontrar no advento do comunismo chinés, e na sua difusdo pelos novos
paises asiaticos independentes, uma renovada ameaca externa, pronta a acabar com a
independéncia conquistada. Para combaté-la, surgem uma série de politicas de cariz
nacionalista que, ao associar-se ao apoio financeiro atribuido pelos EUA a partir da década de
50, participam da execucdo do plano norte-americano de tornar o pais um aliado
incontestavel, ao mesmo tempo que o seu territério devinha a base asiatica por exceléncia no

combate ao comunismo. A ajuda financeira a Tailandia acaba por subordinar o pais a politica

Moisés Silva. A rentincia portuguesa dos regimes de extraterritorialidade e conexos na China e o “Problema de
Macau”, 1944-1947, p. 4.
27O projeto democratico tailandés surge em 1932, com o golpe de Estado de 24 de Junho, levado a cabo pelos
Promotores - grupo de inspiracdo nacionalista, constituido por uma faccéo civil e uma faccdo de oficiais do
exército.
% TURNBULL, C.M. Regionalism and nationalism. In: TARLING, Nicholas (Org.). The Cambridge history of
Southeast Asia: from World War 11 to the present. New York: Cambridge University Press, 2004. t. 2, p. 264.
% Com suma expressdo durante os governos militares de Phibun Songkhram (1948-1957) e Sarit Thanarat
(1959-1963).
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norte-americana, resultando no acelerar do desenvolvimento da economia de mercado no pais
e na consolidacéo do poder e controlo do Estado exercido pela ditadura militar, em detrimento
da populaco, exposta a violéncia dessas medidas®.

A ascensdo dos militares como nova elite governativa culminaria com a recuperacao
de uma ideologia tai-céntrica, firmada no respeito pelos valores e instituicOes tradicionais. A
legitimidade juridica das acGes politicas é a partir de entdo associada estrategicamente a

monarquia tailandesa, que ressurge na figura do rei Bhumibol®!

, preenchendo o vazio
constitucional.

A Tailandia trataria igualmente de definir a sua situagdo externa e o seu papel nas
relacbes com o Sudeste Asidtico, abrindo-se a participacdo regional, como membro da
SEATO e, posteriormente, da ASEAN®*. Contudo, a sua acdo de intervencdo externa sera
maioritariamente orientada pelo continuo envolvimento com os EUA e as guerras norte-
americanas em palco asiético.

Assiste-se igualmente, na década de 70, ao surgimento da contestagdo popular pela
classe média, que se torna protagonista do processo politico pela confrontacdo dos governos
militares com o fim da auséncia de oposicao; e no constante mudar de regimes tailandeses, 0s
militares continuavam a alcancar o poder, mas este seria cada vez mais disputado por uma
faccdo civil, em processo de politizacdo. Apds meio século de experiéncias democréticas a
Tailandia ndo conhecia, volvidos cerca de 50 anos do fim do absolutismo, instituicdes
politicas durdveis que pudessem mediar com sucesso 0sS interesses divergentes de uma
sociedade em rapido desenvolvimento.

Por fim, a modernizacdo da Tailandia ndo resultaria da descoberta, por parte dos
sucessivos governos, dos valores ocidentais como sendo mais justos ou mais democraticos,
mas sim de um acordo for¢ado, de modo a salvaguardar os interesses imediatos: a expansao
ocidental, por um lado, e a manutencdo de uma ordem hierarquica e social na Tailandia, por
outro. O resultado foi, primeiro, o prolongamento da influéncia europeia no reino, com as

suas politicas desiguais e poder militar superior, atingindo a politica (interna e externa), a

% BAKER, Chris; PASUK, Phongpaichit. A history of Thailand. New York: Cambridge University Press, 2005.
p. 165-169.

31 Bhumibol Adulyadev — Rama IX (1946 até ao presente).

%2 0 pafs havia conseguido, nos anos seguintes & Il Guerra Mundial, afirmar-se internacionalmente e nas suas
relacBes com os vizinhos asiaticos. Na década de 40 surge em organizacgdes ocidentais com a adesdo a ONU, em
1946, para em seguida se converter, a 8 de Setembro de 1954, em membro fundador do Tratado da Organizacdo
do Sudeste Asiatico (SEATO), e a 8 de Agosto de 1967 da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).
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economia e a ordem social; e, mais tarde, a submissdo aos valores norte-americanos, que
viriam a colocar a Tailandia novamente numa posicdo de estado subordinado, pelo que se
pode afirmar que, ap0s a abertura siamesa ao exterior no seculo XIX, o reencontro com o

Ocidente imperialista acabaria por deixar a Tailandia profundamente afetada.

4Tratados luso-siameses

A historia das relagBes luso-siamesas remete-se tradicionalmente ao estabelecimento
dos portugueses em Malaca, em 1511. Ap6s as primeiras embaixadas ao reino de Aiuthya, 0s
portugueses comecam a instalar-se no territério partindo de um possivel tratado estabelecido
em 1518, e, a partir desta data, nunca deixaram de estar presentes>. Esses primeiros contatos
estabelecidos em principios do século XV1 tiveram como objetivo imediato dar a conhecer a
seguranca e vantagens de uma alianga com uma poténcia ocidental que se estabelecia de
modo cada vez mais profundo no Sudeste Asiatico. Pioneiros nos contatos, ndo obstante, 0s
portugueses ndo conservariam por muito tempo a exclusividade do trato siamés. Logo o Sido
se abriria as relacdes que Ihe propunham as poténcias ocidentais envolvidas no trato asiatico e
gozaria de um periodo de influéncia estrangeira no dominio comercial, econdémico e cultural.
Contudo, periodos de instabilidade politica e conflitos regionais levariam o Sido a fechar-se
sobre si, provocando longas pausas nas reacdes diplomaticas que havia estabelecido com o
Ocidente.

O periodo mais significativo da retoma dos contatos siameses com as poténcias
europeias da-se no inicio do século XIX, quando a segunda fase do movimento moderno de
colonizacdo comecava a ganhar forma. A partir de 1816 o restabelecimento das relacdes
comerciais com 0s europeus traria ao Sido uma nova realidade na relagdo com os impérios.
Até ao final do século XVII, as acdes das poténcias ocidentais eram no sentido de angariar
privilégios alfandegérios e sempre haviam resultado em concessfes alfandegérias pouco
relevantes, mas no inicio do século XIX, uma relacdo de forcas desfavoravel ao Sido forcaria

0 reino a ceder a novos tipos de exigéncias para poder manter a sua soberania.

% Na segunda metade do século XVI, viviam cerca de 300 portugueses no Sido. Cf. GARNIER, Derick.
Ayutthaya: Venice of the East. Bangkok: River Books, 2004. p.73.
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No caso dos portugueses, este novo ciclo de relagdes diplomaticas e comerciais com o
Sido teria a sua primeira expressdo com o direito de instalacdo de um consul e uma feitoria
em Banguecoque, animada pelo desejo de Macau de incremento no trafico maritimo
portugués na Asia®* — e o preliminar do tratado de 1820 vem neste sentido®. Contudo, o
tratado de 1820 ndo chegaria a ser assinado e a falta de um tratado que regesse a atividade
comercial, aliada a escassa atividade efetiva que se constata, resultariam na répida
deterioracdo da feitoria e das relacbes com o governo siamés. O primeiro cénsul portugués
terminaria as suas funcdes na decada de 30, sem ter conseguido o objetivo principal — o de
restabelecer as relagcbes comerciais com o Sido. A feitoria portuguesa ficaria desde entdo
numa situacdo desfavoravel com relacdo a concorréncia ocidental, neste periodo impar de
abertura siamesa ao exterior*®,

Mas em meados do século XI1X a abertura ao comércio e relac6es diplomaticas com o
Ocidente deixara de ser uma opc¢do soberana, e teria como consequéncia a penetracdo em todo
o0 reino do Sido das poténcias europeias, atingindo a propria politica interna e externa, a
economia e a ordem social siamesas numa escala sem precedentes para o reino asiatico. O
Sido ficava assim envolvido em relagBes diplomaticas cingidas ao conturbado ambiente
internacional, e nas décadas que se seguiram, iria ser profundamente afetado por este
reencontro com o Ocidente.

A partir de 1855, o Sido iniciou um periodo que ficaria caraterizado pela perda gradual

da sua independéncia, através da assinatura de uma série de tratados desiguais com as

3% E a partir deste ano que Portugal passa a ter um consulado no Si&o, com Carlos Manuel da Silveira o primeiro
cdnsul ocidental naquele reino até aquela data (1875 e 1881). A finalidade de um cdnsul portugués em
Banguecoque seria o fomento do comércio portugués no reino e o incremento das relaces entre os reinos. Cf.
MOURA, Jacinto José do Nascimento. Rela¢Bes dos portugueses com o Sido. Lisboa: Agéncia Geral das
Colbnias, [s.d.]. p. 453.
% «[...] tendo Sabido [...] que Vossa Magestade estava disposto com sinceros dezejos a installar com a Nagéo
Portugueza a mesma antiga Paz, fiel allianca e reciprocos interesses de commercio, subsistentes em tempos
remotos, me apressei a mandar organizar [...] os Vinte e trés artigos de hum Preliminar g.e sirva de baze ao
Tratado Ulterior [...]”. Cf. CARTA do Conde do Rio Pardo a Rama II, de 30 de Abril de 1820. Arquivos de
Macau. 1929, v. 1-7, p.95.
% Apesar de ndo se chegar a assinar, as conversacdes deram lugar a alguns rascunhos desse acordo falhado. O
Tratado preliminar de 1820 continha 23 artigos, baseados no principio da reciprocidade, e estava previsto para
vigorar dez anos. Dos artigos que constam do preliminar (para além do direito de estabelecer um consul e uma
feitoria em territério siamés, e de disposi¢des para regulamentar os direitos de propriedade e de construcdo de
navios dos portugueses no Sido, a tolerancia religiosa, e 0 socorro e assisténcia a naufragos), cerca de metade
estabeleciam regras para a navegacdo mercantil e de guerra que fundeasse em qualquer porto siamés. Para além
destas, as clausulas mais relevantes concerniam a um certo regime de jurisdicdo consular, na linha do que mais
tarde se conheceria como extraterritorialidade.
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poténcias ocidentais®’. A especificidade deste tipo de tratados impds ao Sido uma série de
concessodes, sendo 0 maior impacto no dominio juridico, com a introdugdo da clausula que
fundaria o sistema de extraterritorialidade, e que implicava uma espécie de paréntesis na
soberania siamesa no reino. A extraterritorialidade — regime que permitia aos estrangeiros a
isencdo da jurisdicdo local e os colocava sob as respectivas autoridades nacionais — surge
como extensé@o do projeto imperial europeu, e as relagdes do Sido com as poténcias ocidentais
acabariam por ganhar uma nova expressdao que conduziria 0 reino asiatico, outrora
independente, a um estatuto semi-colonial®®. Deste modo, a era dos tratados desiguais
representa um passo fundamental para a reabertura do Sido as poténcias europeias, a0 mesmo
tempo em que permite que 0 expansionismo europeu ganhe uma nova dindmica no continente
asiético™®.

Portugal participaria igualmente do movimento de tratados desiguais iniciado em

1855. Contando com uma muito pequena comunidade portuguesa de comerciantes

7 O primeiro tratado, negociado com a Gra-Bretanha através de John Bowring (governador de Hong Kong), é
assinado em Londres a 18 de Abril de 1855. O texto do tratado estava inspirado no Tratado de Nanquim (tratado
de paz assinado entre a Gra-Bretanha e a China, a 29 de Agosto de 1842, que terminou com a | Guerra do Opio),
e logo se tornaria 0 modelo que havia de servir aos seguintes tratados do Sido com as diversas nagdes europeias
(Portugal incluido), com os EUA e, por fim, com o Japéo, até ao final do século XIX. O acordo representa o
inicio da abertura do reino siamés a influéncia e comércio ocidentais, 340 anos depois do primeiro tratado do
Sido com o Ocidente (que, de acordo com Garnier, foi celebrado com Portugal, durante o reinado de
Ramathibodi I, resultante da embaixada de Duarte Coelho, em 1518. Cf. GARNIER, Derick, Op. cit., p.70). Era
composto por artigos de caracter econémico e politico, que ao serem aprovados pelo governo siamés, forcaram o
reino a abrir a sua economia aos mercados mundiais e submeteram-no a regras tributarias inéditas, que alterariam
todo o sistema de impostos praticado até entdo. Por outro lado, os interesses comerciais estrangeiros
beneficiavam de condicdes e privilégios nunca antes concebidos pelo governo siamés, que tiveram como
resultado a subita abolicdo de direitos de importagdo e exportacdo consuetudinarios aplicados ao comércio
externo siamés, incorporados no monopdlio real e do qual derivava o financiamento do esforgo de guerra e de
protecdo das fronteiras territoriais siamesas dos seus inimigos tradicionais.
%8 Devido a divergéncias na lei, costumes e habitos sociais, 0s cidaddos e sibditos de paises europeus gozavam,
em paises nio-europeus (maioritariamente na Asia), de uma extensa isencio da lei local. Considerados fora da
esfera do direito internacional, ficou estabelecido que os stbditos e cidaddos europeus teriam que ser protegidos
da barbérie dos povos ditos incivilizados, até estes terem ajustado os codigos de lei e justica ao que 0s europeus
consideravam justo. Deste modo, ap6s 1855 e tomando como modelo o tratado britdnico com o Sido, as disputas
entre estrangeiros e siameses passariam ser resolvidas pelo respectivo representante consular, que faria aplicar a
lei do seu pais aos seus nacionais, isentando-os de responsabilidade perante a lei e as autoridades siamesas, e
julgando-os em tribunais consulares pelos crimes cometidos no Sido. Cf. SHIH, Shun Liu. Extraterritoriality: its
rise and its decline. New York: Columbia University, 1925, passim.
* Os termos destes tratados, que garantiam privilégios comerciais e judiciais a 14 paises signatarios,
representavam a limitacdo da acdo do governo siamés em diversos dominios da sua atuagdo, reduzindo por
consequéncia a soberania siamesa sobre o seu proprio territorio nacional. Limitavam o estabelecimento de
impostos sobre a posse de propriedade e sobre o volume das importacdes e exportagdes do porto de
Banguecoque, sujeitos a partir de esse momento a taxas minimas que impediam, com a entrada de produtos de
baixo preco, o desenvolvimento da indUstria siamesa que, por conseguinte, era praticamente inexistente. Para
além disto, o governo siamés via-se privado da posse de verbas resultantes da coleta fiscal, necessérias as
reformas do reino (a desejada modernizagdo do seu aparelho burocrético e judicial, das institui¢des, do exército e
da marinha), a0 mesmo tempo que aumentava a dependéncia do reino pelo comércio do dpio e pelos monopolios
do jogo. Cf. WYATT, David. Op. cit., p. 205.
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estabelecidos na capital, a presenca portuguesa no Sido s6 ganha significacdo pela existéncia
de um consulado, que até 1856, fora a Unica representacdo diplomatica ocidental no reino
siamés. O tratado portugués de 1859*° anunciava uma oportunidade Unica para a recuperacio
da presenca portuguesa no Sido, que desde 1820 ndo vira progressos. O fato é celebrado por
Isidoro Francisco Guimaraes*', governador de Macau, que se desloca & corte de Mongkut na
qualidade de ministro plenipotenciario para a China, Japao e Sido, levando uma carta de D.

Pedro V, que afirmava

0 desejo de confirmar, consolidar e estreitar por meio de um tratado de
Amizade, Comércio e Navegacao, as relacBes amigaveis que ha séculos tém
existido entre Portugal e o Sido [...] que habilitasse os seus subditos
[portugueses] a negociarem no Sido a par das nagdes a que o rei do Sido tem
feito tAo importantes concessées pelos Gltimos tratados*.

Assim, para além da politica de dominio dos mares, de estabelecimento de feitorias e
fixagdo de colOnias, Portugal desenvolve no Sido, a partir do estabelecimento da
extraterritorialidade, uma forma singular de presenca —uma outra forma de dominio-
resultante da celebracdo dos tratados desiguais.

N&o obstante, apesar de se tratar de um tratado de natureza desigual, isto €, de um
tratado que consagrava uma relacdo de forcas abertamente favoravel a Portugal, o interesse
comercial que pressupunha o documento de 1859 teve um resultado escasso, quase
inexistente, durante o periodo de 66 anos da sua vigéncia®®. A situacdo de auséncia de
investidores mantinha-se e o0s consules lamentariam sucessivamente a falta de

empreendedorismo dos comerciantes portugueses no mercado de Banguecoque. Nas palavras

“ TRATADO de Amizade, Comércio e Navegacéo entre Portugal e o Sido, de 10 de Fevereiro de 1859. Diario
de Lisboa, n. 294, 24 dez. 1860, p. 1357-1360.
* Isidoro Francisco Guimaraes - Visconde da Praia Grande (1851-1863). Guimardes foi, até 1902, quem dirigiu
0s negocios da China, Japdo e Sido, os trés paises com que Portugal tinha relagdes na Asia, que n&o tinham
estatuto de coldnia. Oficio de 26 de Outubro de 1858, do Governador de Macau, Isidoro Francisco Guimardes,
para o Ministro e Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, Nuno José de Mendonga Rolim de Moura
Barreto. Legacédo de Portugal na China, Japéo e Sido - Caixa 950, 1858-1882. NA, AHD-MNE, Lisboa.
2 «Discurso de Isidoro Francisco Guimardes ao rei do Sido, na audiéncia de 27 de Janeiro de 1859”. “Oficio de
26 de Outubro de 1858, do Governador de Macau, Isidoro Francisco Guimaraes, para 0 Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios Estrangeiros, Nuno José¢ de Mendonga Rolim de Moura Barreto”. Legacdo de Portugal na
China, Japdo e Sido - Caixa 950, 1858-1882. NA, AHD-MNE, Lishoa.
® “Oficio n° 2A, de 24 de Fevereiro de 1875, do Cénsul de Portugal em Banguecoque, Anténio Feliciano
Marques Pereira, para 0 Ministro e Secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros, Jodo de Andrade Corvo, p.
343”. Consulado em Sido, Singapura, Malaca e Dependéncias - Caixa 704, 1856-1892. NA, AHD-MNE, Lisboa.
Cf. Relatorio de Antdnio Feliciano Marques Pereira. Cf. MNE. Relatorio dos Consules de 1876, p. 741-743.
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do consul Antonio Feliciano Marques Pereira*’, em 1875, “neste movimento commercial nio
apparece um Unico navio Portuguez nem artigo algum que viesse ou se destinasse a Portugal
ou suas coldnias”, atribuindo essa lacuna ao fato de que o trajeto dos vapores que serviam as
rotas asiéticas deixavam Portugal fora do seu percurso®. Mais tarde, em 1895, o mesmo
consul refere que “as relagdes politicas resumem-se meramente as questdes d’etiqueta
internacional; as relagdes commerciais séo absolutamente nullas tanto com Portugal como
com Macau. O servi¢o consular resume-se portanto a exercer a proteccao devida aos subditos
e protegidos Portugueses”46.

J4 no inicio de século XX, Luis Mello Flores*” prolongava as queixas dos seus
antecessores. No relatério comercial de 1915, Flores ndo entende a auséncia de

empreendedorismo dos comerciantes portugueses no mercado de Banguecoque:

Offerecendo collocagéo para alguns dos nossos productos, que até agora sao
importados de Franca, Italia e Hespanha, ndo queiram 0s nossos negociantes,
apezar da boa vontade dos seus representantes, entrar em relacdes
commerciais com os negociantes d’esta praga compettindo com os productos
exportados por paizes visinhos®.
O investimento portugués nunca chegaria a aproximar-se sequer do nivel de
desenvolvimento e eficiéncia dos que se verificavam por parte da maioria das nacoes
ocidentais, com base no mesmo tratado, e assim ficaria saldado outro periodo marcante nas

relacdes luso-siamesas®.

* Anténio Feliciano Marques Pereira, consul de 22 classe entre 1874-1881, e consul-geral entre 1886-1898.
* Cf. “Oficio n® 38B, de 2 de Outubro de 1888, do Consul de Portugal em Banguecoque, Frederico Anténio
Pereira, para o Ministro ¢ Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, Henrique de Barros Gomes, p. 621”.
Consulado em Sido, Singapura, Malaca e Dependéncias - Caixa 704, 1856-1892. NA, AHD-MNE, Lisbhoa.
Anexo: «Relatério anual de comércio de 1887».
*® Optamos por manter a grafia original para os casos em que a mesma se verifica. “Oficio n® 2A, de 17 de Abril
de 1895, do Consul de Portugal em Banguecoque, Frederico Antonio Pereira, para o Ministro e Secretario de
Estado dos Negdcios Estrangeiros, Joaquim Toméas Lobo de Avila, pp.45-55”. Legacio de Portugal na China,
Japdo e Sido - Caixa 952. NA, AHD-MNE, Lisboa. Anexo: “Relatéorio de 17 de Abril de 1895”.
*" Encarregado de negdcios de 1911 a ¢.1917.
* «Oficio de 30 de Junho de 1915, do encarregado do consulado de Portugal em Banguecoque, Luis Carlos
Manuel de Melo Flores, para o Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios Estrangeiros, Augusto Luis Vieira
Soares, p. 32v”. Consulado em Sido, Singapura, Malaca e Dependéncias - Caixa 677. NA, AHD-MNE, Lisboa.
Anexo: “Relatorio comercial de 1915”.
* As relagBes comerciais de Portugal com o Sido limitavam-se, em 1913-1914, & importacdo de conservas de
sardinhas, em namero irrelevante, mais um pequeno lote de produtos para uso do encarregado do consulado:
bacalhau, conservas e vinhos generosos ¢ de mesa. “Oficio de 30 de Junho de 1915, do encarregado do
consulado de Portugal em Banguecoque, Luis Carlos Manuel de Melo Flores, para o Ministro e Secretério de
Estado dos Negdcios Estrangeiros, Augusto Luis Vieira Soares, p. 33”. Consulado em Sido, Singapura, Malaca e
Dependéncias - Caixa 677. NA, AHD-MNE, Lisboa. Anexo: “Relatorio comercial de 1915”.
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Por fim, o inicio do século XX no Sido vai revestir-se de uma série de mudancas
internas, fundamentais para a redefinicdo e incremento das relagdes externas do reino. A
presenca ocidental fazia-se sentir no reino independente pela ameaca que implicava sobre a
autonomia siamesa. Aos tratados desiguais seguiu-se a perda gradual de territorio fisico
siamés, pelo que o governo siamés envereda num conjunto de medidas para a modernizagao
do reino, segundo moldes exigidos pelos impérios ocidentais®®. E a partir dessas reformas,
associadas a um reposicionamento estratégico, que o Sido pode reivindicar a reciprocidade e
equidade na relagdo com os demais paises, numa visdo renovada da diplomacia a seguir>.

A Conferéncia de Paz de Versalhes de 1919 surge na origem das condicdes ideais para
a revisao dos tratados desiguais dos paises asiaticos (especialmente no que respeita a
Tailandia), num processo que teria como desfecho o fim do regime de extraterritorialidade e a
redefinicdo do estatuto internacional do reino®’. Uma nova era de tratados mais justos e
reciprocos, que termina com os regimes de jurisdicdo consular e as anteriores pautas
aduaneiras, bem como com os direitos de evocacdo, ja no fim da década de 30, remeteria em
definitivo, para a jurisdicdo siamesa, 0s casos envolvendo nacionais e estrangeiros.

Portugal teria o seu tratado desigual revogado em 1925, resultando igualmente no fim

do regime de extraterritorialidade portuguesa®. Com o novo tratado, 0 governo portugués

%0 Chulalongkorn inicia uma série de reformas no sentido de modernizar o pais & semelhanga do modelo europeu.
No plano social, aboliu a escravatura (1874), provocando a alteracdo do sistema hierarquico tradicional siamés;
no plano econdémico, o desejo de retornar para o controlo do Estado os recursos naturais do pais, como o da
madeira de teca e a exploracéo de estanho; no plano institucional, reformou o governo siamés com a formacéo de
um Conselho de Estado (1894), para além de dotar de autoridade as instituicBes estatais e de desenvolver as
comunicagdes e o ensino. Cf. PIRES, Benjamim Videira. Taprobana e mais além: presen¢as de Portugal na
Asia. Macau: Instituto Cultural de Macau, 1995, p.89.
5! Chulalongkorn vai retomar a politica externa siamesa iniciada na segunda metade de 1800, consciente da
necessidade de manter o equilibrio entre poderes nas relagcbes com as outras na¢des, em especial com a Europa
imperialista. Inicialmente, procurou apoio junto das na¢des europeias, capaz de equilibrar a posi¢do siamesa na
Asia com relacfo aos impérios francés e britanico. Durante as duas viagens & Europa, Chulalongkorn consegue o
apoio do Império Germanico e da Russia, e prossegue a expansdo das relagdes com a Europa pela via do
reconhecimento internacional, com a participa¢do do Sido na Conferéncia de Haia em 1899 (que originou a
Convengdo das Leis da Guerra), e a assinatura da Convencgdo Postal Universal de Berlim (a 13 de Novembro de
1908). Cf. NATIONAL IDENTITY OFFICE. Thailand in the 80°s (Revised edition of Thailand into the 80’s).
Bangkok: National ldentity Office, Office of the Prime Minister, Kingdom of Thailand, Rung Ruang Ratana
Print, 1984, p. 38.
%2 Sjam’s case for revision of obsolete treaty obligations (1919). Cf. SHIH, op.cit., passim.
% Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo entre Portugal e o Sido, de 14 de Agosto de 1925. Anexo -
Protocolo referente a jurisdicdo aplicAvel no Reino do Sido a cidaddos portugueses e a outros como direito a
protecdo de Portugal. Di&rio do Governo, de 2 de Fevereiro de 1926, n. 26, 22 série. Sétimo pais a rescindir do
tratado desigual, cinco anos apos o tratado norte-americano, Portugal ja havia renunciado a um regime analogo,
pois gozara de extraterritorialidade em outros dois paises asiaticos: no Japdo, por um tratado assinado a 18 de
Setembro de 1860, um ano apés o tratado de 1859 com Sido, que concedia 0s mesmao direitos, e que permaneceu
por 37 anos, sendo abolido a 26 de Janeiro de 1897; na China, estabelecido a 1 de Dezembro de 1887, por um
periodo de 60 anos, sendo abolido 22 anos depois da rendncia aos direitos no Sido, a 1 de Abril dg 1947. Cf.
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reavalia a situagdo da sua presenca no Sido, e obtém o tratamento da nacdo mais favorecida,
com um acordo que na época seria considerado de conveniéncia aos interesses econémicos do
pais na Asia — embora tenha havido uma mudanca substancial na situacio portuguesa com
relacdo ao incremento de trocas comerciais, ou qualquer outra acao entre Estados. Em 1925, o
Sido era um pais afastado das prioridades portuguesas e das suas posi¢des asiaticas. Pela
andlise da correspondéncia oficial com 0 MNE, deduzimos que o comércio portugués com o
Sido seria insignificante, estando inclusive comprometidas as possibilidades de melhoria no
intercdmbio entre os dois paises, pela dificuldade na comunicacdo. No fundo, os interesses
portugueses seriam de ordem sentimental, baseados em razdes historicas, e ndo de ordem

54
I

comercial®™. O governo portugués continuava a justificar as razfes para as reivindicagoes,

como refere Salazar, fundadas numa procura por

consagrar e dar relevo ao sentimento secular de amizade entre os dois paises,
sentimento esse de que Portugal se orgulha tdo intimamente ele esta ligado a
sua histdria no Oriente, e que supbe ser também vivo no espirito do Sido,
visto nenhum outro povo do Ocidente poder invocar junto dele, como
Portugal, lagos de tdo antiga, leal e desinteressada amizade®.

Finalmente, em 1938, um novo tratado de comércio seria assinado entre Portugal e
Tailandia, que viria terminar definitivamente com o direito de evocacdo®™. O interesse que
levanta a analise do tratado de 1938 sdo as negociacdes diplomaticas as quais da lugar (a
semelhanca do que se passara em 1925), nomeadamente aos artigos de foro juridico,
(relativos a posse de propriedade, nacionalidade portuguesa e isencdo fiscal da feitoria), onde
se afirma uma idiossincrasia nas relacfes diplomaticas portuguesas com relacdo a Tailandia,
apesar do infimo numero de interesses portugueses, e do infimo nimero de portugueses

involucrados nos artigos discutidos. Um parecer de 26 de Novembro emitido pela Reparticdo

FERNANDES, Moisés Silva, op. cit., p.6, 24 e 33. Apods a publicag@o do “Despacho de 8 de Fevereiro de 1892,
o0 Consulado-Geral de Portugal em Téquio é extinto, a 19 Fevereiro de 1892, resultando na abolicdo da jurisdi¢do
consular portuguesa no Japao. MNE. Anudrio diplomatico e consular portugués, 1892. Lisboa: MNE, 1893.

Para maior desenvolvimento, cf. GUERRA, Susana. Portugal no Sido: origens e renlncia da
extraterritorialidade (1820-1925). Lisboa: MNE - ID, 2008.
% “Oficio n® 4, de 8 de Margo de 1938, do Presidente do Conselho e Ministro dos Negécios Estrangeiros,
Oliveira Salazar, para o Enviado Especial e Ministro Plenipotenciario do Sido, Bahiddha Nukara”. Sido e
Portugal. Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo - Negocia¢Bes para um novo tratado, 1936-1940. 2°P,
A.49, M.68, proc. 30. AHD-MNE, Lisboa. Para mais informag@es sobre troca de correspondéncia entre 0 MNE e
as legacdes portuguesas, contra-propostas dos outro paises com tratados com o Sido, negociacbes sobre as
alineas, esbocos e cépias de tratados, etc, cf. Sido e Portugal. Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo -
Negocia¢Bes para um novo tratado, 1936-1940. 2°P, A.49, M.68, proc. 30.
® TRATADO de Amizade, Comércio e Navegacdo entre Portugal e o Sido, de 2 de Julho de 1938. Diério de
Governo, 31 mar. 1939, n.75, 12 série, p. 209-217.
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das Questdes Econdmicas, reflete sobre a situacdo das relagdes luso-siamesas, a importancia
das clausulas contratuais em discussao e a suas implicacdes sobre 0s interesses portugueses
no Sido, assim como sobre a comunidade portuguesa ali residente: “O n0sso comércio com o
Sido ¢ deveras insignificante [...]. Devido as dificuldades nas comunicagdes e nos transportes,
as possibilidades de melhoria no intercdmbio entre os dois paises apresentam-se como
extremamente problematicas™"

A analise do processo, aliada a falta de dados que pudessem refletir os verdadeiros
interesses a acautelar, arrastaria consigo um longo periodo de negociagdes que acabaria por se

tornar no mais longo e tenso processo de todos os que a Tailandia encerra®.

5 Visitas de Estado

No ambito das relacBes diplomaticas luso-tailandesas, por outro lado, Portugal
receberia, a partir de 1897 até a atualidade, visitas de Estado de representantes tailandeses,
sendo de destacar duas delas, pelo simbolismo de que se revestiram e o destaque que
mereceram na época.

Assim, num primeiro momento, assinalamos duas visitas de Estado de soberanos
tailandeses que, na qualidade de representantes do reino, se deslocariam a Lisboa, em viagens
inseridas em digressGes mais extensas, que contemplavam igualmente outros destinos.
Chulalongkorn inaugurava, a 21 de Outubro de 1897 as visitas oficiais do Sido a Portugal, na
condicdo de monarca absoluto, durante os Gltimos anos da monarquia constitucional em

Portugal, naquela que seria a primeira visita de um soberano siamés a Europa™. Documentada

> “parecer - NegociacBes com o Sido, de 26 de Novembro de 1937, do Diretor-geral da Reparticdo das Questées
Econdémicas, Pedro Tovar de Lemos”. Sido e Portugal. Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao -
Negociac¢des para um novo tratado, 1936-1940. 2°P, A.49, M.68, proc. 30. AHD-MNE, Lisboa.
%8 A nova era nas relagdes siamesas comeca em 1937, com a conclusio de 13 Tratados de Amizade, Comércio e
Navegagdo: com Confederacdo Suica, a Unido Econdmica da Bélgica e Luxemburgo, a Dinamarca, a Suécia, 0s
EUA, a Noruega, a Gréd-Bretanha, a Italia, a Franca, o Japdo, a Alemanha, a Holanda, e por dltimo, a 2 de julho
de 1938, com Portugal.
> A primeira deslocacdo de um soberano siamés, ja que a primeira deslocacdo de uma embaixada siamesa &
Europa é referida como a que Ekathotsarot enviou a corte holandesa, em 1608, no mesmo ano em que 0S
holandeses conseguem a permissdo do rei siamés para a instalacdo de uma feitoria em Ayuthia. Cf. VAN
VLIET, Jeremias. The Short History of the Kings of Siam. (Ed. David K. Wyatt) (Traducéo de Leonard Andaya,
Miriam J. Verkuijl-van den Berg). Bangkok: The Siam Society, 1975, p. 84. Deste modo, as imagens que se
encontram no Arquivo Fotografico de Lisboa, apesar de catalogadas como sendo da visita de Chulalongkorn a
Lisboa em 1907, s6 podem referir-se a visita de 1897.
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de perto pela imprensa portuguesa da época®, que recordaria pontual, mas acriticamente, as
relacfes remotas entre os dois paises, esta deslocacdo de trés dias pela méxima autoridade do
Sido a Lisboa ndo chegaria a traduzir-se em qualquer acdo politica, e nenhum acordo seria
celebrado entre 0s seus governos.

A imprensa enquadra a visita em evocagdes orientalistas do encontro entre Portugal e
reino do Sido:

Transfigura-se o Extremo-Oriente, ha trés séculos assediado pelos fulgores
da civilizagdo europeia, cujas primeiras alvoradas foram para 1& a bordo das
nossas esquadras [...] aqueles grandes povos orientais que barbaramente
repeliam o convivio europeu e nem sabemos por que milagre da fortuna a
principio receberam de bom grado os aventureiros de Portugal [...] por tal
modo se tém transformado, que em alguns d’eles a sua infantil civilizagdo ¢é
bem um reflexo da culta supremacia da Europa®.

Mais adiante, 0 mesmo artigo refere enfaticamente — a semelhanca de outros — que
Portugal representaria para o Sido “um nome que ficara prestigioso [...] uma tradig¢do que se
renovava de geracdo em geragdo, envolta em nimbos de ouro, como n’uma apotheose
triumphal”.

Da visita, fica-nos a ideia de uma partida inusitada de Chulalongkorn de Lisboa,
deixando parte do protocolo por cumprir®’. No jornal O Século, podemos encontrar a tentativa
de encontrar uma explicacdo para que Chulalongkorn tivesse desistido tdo prematuramente
das programacOes oficiais, que tanto aborreceram a ala portuguesa e sdo relatadas com

desagrado pelo diério:

O facto do chefe de estado siamez ndo ter ido a Cintra, como sempre se
dissera, deixando de aproveitar o tempo de qualquer modo pela cidade, foi
objeto de commentarios, e 0 caso era que ndo se atinava com a explicacéo do
real isolamento. Parece que 0 nosso régio hospede, ao chegar a 1 hora da
manha de Cascaes, onde o senhor D. Caros lhe dedicou uma soirée, fez acto
continuo expedir um telegrama ao sr. Marquez de Fronteira prevenindo seu
amo de que ele, Chulalongkorn, ndo iria & pena. [...] Também se diz por ahi
gue no jantar de gala oferecido em Ajuda a el-rei de Sido, este se levantara
da mesa antes das duas rainhas e que o “menu” ndo fora servido no todo®.

% Maioritariamente, nos jornais Diario llustrado e O Século.

®10 REINO de Si&o. O Século, ano 17, n. 5.662, p.1, 17 out. 1897.

®2No dltimo dia oficial de visita a Lisboa, o jornal Didrio llustrado ressalta o facto de Chulalongkorn continuar a

aceder tardiamente aos compromissos, com um breve “levantou-se tarde, como de costume, ao meio-dia. Cf. O

REI de Sido - Chulalongkorn em Lisboa. Diério llustrado, ano 26, n. 8.836, p.1, 24 out. 1897.

% REI de Sido. O Século, ano 17, n. 5.669, p.2, 24 out. 1897. E de facto no Século que mais nos damos conta do

desagrado que causariam algumas atitudes de Chulalongkorn face ao protocolo: por diversas vezes refere o

diario que o rei siamés declinaria refeicdes previamente preparadas (como ao longo da viagem de cpmboio até
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Por fim, o seu comboio descarrilaria na viagem para Espanha, entre Alverca e Pévoa
de Santa Iria, causando grande demora ao seu regresso®.

A segunda visita de um representante da Tailandia a Portugal, de 22 a 25 de Agosto de
1960, dar-se-ia hum momento Unico de afirmacdo do regime tailandés, bem como da
definicdo da sua politica externa. Integrada numa série de deslocacdes de Bhumibol
Adulyadev pelo mundo, tratou-se de um evento significativo, quer para a projecdo
internacional do pais, quer para a consagracdo da ditadura militar de Sarit Thanarat, que numa
iniciativa que concebe toda uma agenda politica e social a ser protagonizada pelo casal real
tailandés, conjuga o objetivo nacional de recuperacdo do papel simbdlico do monarca na
sociedade tailandesa, aliado a preservacdo do préprio regime, a0 mesmo tempo que declara as
intencdes da Tailandia na ordem mundial bipolar da época.

A imprensa nacional acompanharia as desloca¢fes de Bhumibol e Sirikit, sua mulher,
pela cidade, dando conta dos seus encontros com diversas personalidades do governo
portugués, abordando diversos temas®™. Mas seria a histéria da expansio portuguesa, da
chegada dos primeiros portugueses ao antigo Sido, o inicio e a originalidade dos contatos
diplomaticos entre os dois reinos e a suposta continuidade e prosperidade das relacdes que
ambos os paises haviam mantido durante os séculos o escopo perseguido pelos artigos. Antes
e durante a visita, com a inclusdo de notas histéricas difundidas pelo governo portugués, 0s
jornais exaltavam diariamente o tema recursivo do caracter civilizador portugués, que movera
parte da empresa expansionista portuguesa de quinhentos, tentando naturalizar a influéncia
cultural e politica portuguesa além-mar.

A evocacdo do caracter civilizador da presenca portuguesa na Asia volta a aparecer
igualmente nas declaragdes e nos discursos proferidos por ambos os representantes das nagoes

durante os inimeros encontros que pontuaram a visita de trés dias: deste modo, a Tailandia,

Lisboa, onde o rei optaria por pedir a refeicdo nos aposentos do seu vagdo real, deixando os convidados
sozinhos), ou pediria uma reducéo do cardéapio original, para logo se recolher aos seus aposentos no Braganca
(levantando-se inclusive antes das rainhas aquando do banquete em Cascais); fazendo esperar 0s representantes
do governo portugués pelas audiéncias, declinando sucessivamente o programa oficial, os convites para o teatro
e 0s passeios estabelecidos. Refere igualmente o jornal que o rei teria ido desagradado por reparar que, a sua
passagem, a populacdo nem sempre se descobria em sua honra. Cf. O REINO de Sido. O REI de Siam. O Século,
ano 17, n. 5.662, p. 1, 2, 17 out. 1897.
® O REI de Sido - Descarrilamento do comboio em que viaja — outras noticias. Diario llustrado, ano 26, n.
8.837, p.2, 25 out. 1897; REI de Sido - Descarrilamento do comboio real — pormenores do caso. O Século, ano
17, n. 5.670, p.1, 3, 25 out. 1897.
® Nos periédicos Diério de Noticias, A Voz, O Século, Diario da Manha, Diario Popular, Diario de Lishoa e
Republica, da Hemeroteca Municipal de Lisboa e do AHD-MNE.
] Revista Porto | n.03 | 2013 || p.58-84
Revista Porto

0 arquivo histérico contra as apropriagoes: As relacies entre Portugal e a Tailindia no século XX | Susana Guerra 77



gue se apresentava ainda em 1960 como um territério remoto e incdgnito, teria sido durante o
século XVI, palco da missdo civilizadora portuguesa que também orientava o projeto
henriquino, e que se desenvolvia, desta vez, com um aliado num reino livre, “essas longinquas
terras do Sido, vizinhas de outras lusiadas que andam no sangue e nas rimas de Camdes™®,
uma pega mais no caminho que levaria a missdo de Portugal ao mundo, e tornaria este
divulgado por Portugal “nas longinquas aguas e terras orientais por onde um punhado de
portugueses se fazia, com destemor mas com prudéncia, arauto da civilizagao ocidental”®’.
Por outro lado, a ideia de amizade mdtua e o reforgo dos lacos entre ambos 0s paises,
se bem que parte de um discurso protocolar que reveste as ocasides da diplomacia entre
estados, atribui as relagcdes luso-tailandesas o estatuto singular e paradigméatico de uma
alianca duradoura no ambito da historia da diplomacia internacional, sendo estes dois
argumentos usados como uma das mais fortes justificativas para o evento. Assim, O Século
publica, a 24 de Agosto, que a visita de Bhumibol a Lisboa teria esse mesmo propdsito, de
recordar “os seculares lagos de amizade entre as duas nagdes que em nenhum momento
quebraram a sua harmonia”, e que continuavam a existir, perpetuados através do tratado de
1859, que por sua vez “acentuava a sua finalidade em confirmar e robustecer as excelentes

relagdes entre os dois paises, a par das disposicdes sobre comércio e navegagio”®®

,edoquala
visita real seria prova da continuidade desse estado de afinidade.

Mas a estadia dos soberanos tailandeses em Lisboa durante o governo do Estado Novo
e 0 encontro com Américo Tomas® e Oliveira Salazar’® pode revestir-se de diversos
significados, mais além da oportunidade de proporcionar a populacéo o exotismo da presenca
do casal de soberanos jovens e afaveis. Na imprensa oficial, devidamente controlada pela
censura e propaganda salazarista, previamente instruida do contexto histoérico oficial tailandés
e da descricdo pormenorizada dos atos oficiais em Lisboa, sdo veiculadas um numero

consideravel de afirmacdes sobre os motivos da presenca de Bhumibol em Portugal. Os

% BREVE perfil dos reis da Tailandia. Diario de Noticias, 19 ago. 1960, Servicos de Imprensa. Tailandia (rei
de). Visita a Portugal, 1960. SP, M.26, proc. 69,52. AHD-MNE, Lisboa.
 REMOTAS raizes da amizade luso-tailandesa, por Damido Peres. Diério de Noticias, 21 ago. 1960, Servicos
de Imprensa. Tailandia e Portugal. RelagGes politicas, 1951-1960. PEA, M.183, proc. 337,7. AHD-MNE,
Lishoa.
% A VISITA dos reis da Tailandia. O Século, 24 ago.1960, Servicos de Imprensa. Tailandia e Portugal. Relacdes
politicas, 1951-1960. PEA, M.183, proc. 337,7. AHD-MNE, Lisboa.
% Américo de Deus Rodrigues Tomas, 13° presidente da Repdblica portuguesa, e o Gltimo presidente do Estado
Novo, de 9 de Agosto de 1958 a 25 de Abril de 1974.
" Anténio de Oliveira Salazar, presidente do Ministério (1° ministro) entre 1932 e 1933; presidente do Conselho
de Ministros, entre 1933 e 1968.
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di&rios sdo unanimes na publicacdo de artigos que, de uma ou outra forma, insistem nos
motivos histéricos da amizade ininterrupta concebida entre as duas nagbes — quer pelos
tratados comerciais estabelecidos, quer pela relacdo civilizadora que haviam mantido com a
populacéo siamesa.

Assim, para o0 governo portugués, empenhado em revitalizar a epopeia dos
descobrimentos, num momento em que a conjuntura internacional havia enveredado pela
autodeterminacdo dos ultimos impérios e Salazar teimava em reclamar um pais ultramarino,
esta viagem pode ser entendida, no caso portugués, como derivando, sobretudo, da evocagédo
simbdlica da era da expansdo portuguesa. Apesar das sucessivas referéncias as relaces
amigaveis e prosperas no dominio do comércio, e sempre remetidas ao tratado de 1859, quer
nos artigos publicados pela imprensa, quer nos discursos proferidos pelos membros de ambos
0S governos por ocasido da visita oficial, o facto é que uma analise mais profunda da
correspondéncia consular com o MNE revela que, ndo obstante o tratado de 1859 tenha
representado uma abertura siamesa ao comercio internacional, e apesar de Portugal deter o
primeiro consulado na capital Banguecoque, tal ndo seria suficiente para impulsionar a
iniciativa portuguesa, que ficaria estagnada por décadas, ndo se verificando trocas comerciais
significativas entre os dois paises, ao contrario de que se verificou com 0s impérios
concorrentes e com 0 mesmo tipo de tratado.

Deste modo, assistimos ao aproveitamento da viagem de Bhumibol pelo governo da
Unido Nacional, no sentido de recuperar as premissas historicas das relagdes luso-tailandesas
tdo recuadas quanto o periodo inicial da expansdo moderna portuguesa, bem como a énfase
colocada no periodo da era siamesa de tratados desiguais, do qual o tratado portugués de 1859
fazia parte.

E como tal, a invocacdo do tratado de 1859, como um movimento recente no sentido
de consolidar a amizade existente, ndo sO recuperava uma relacdo de forca que havia sido,
enquanto favoravel a Portugal, lesiva para o Sido, como contorna a existéncia dos tratados
posteriores que aboliriam esse mesmo regime de privilégios unilaterais gozados pelos
ocidentais: o tratado luso-siamés de 1925 — que revogaria os privilégios portugueses — e o de

71
I

1938 — que consolidaria a posigéo siamesa independente no plano internacional’. De fato o

!No artigo de Dami&o Peres, empenhado em justificar a conservacéo e inclusive a ampliacdo da amizade luso-
tailandesa, fa-lo justamente com o exemplo em que o caso fica menos claro. Nao deixa de focar um ponto
importante nas relagdes entre Portugal e a Tailandia; de facto, o tratado de 1859, se bem que estabelecido de
maneira a poder permitir um aumento substancial do comércio com altos beneficios, quer com Portugal, quer
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que se parece assumir com a recep¢do a Bhumibol por parte do governo portugués é uma
posicdo simbolica de forca dentro de uma concepgdo de relacdo entre nagdes que se obstinava
em permanecer dentro de uma dinamica colonial.

A evocacdo das virtudes de Bhumibol enquanto rei da Tailandia é igualmente
introduzida em diversas ocasifes durante a sua estadia em Lisboa. As suas qualidades na
conducdo da politica do pais sdo assim ressaltadas:

pela maneira humana, dedicada e inteligente com que exercem as suas altas
fungdes [...] a coragem e elevacdo com que assume perante o0 mundo as suas
responsabilidades da chefia da progressiva Tailandia tendo em atencdo os
ensinamentos da histéria e a defesa daqueles ensinamentos e principios que
dignificam o homem, ser espiritual .

Também durante o jantar oferecido no Palacio da Ajuda, oferecido aos reis tailandeses
pelo presidente da reptiiblica Américo Tomads, e “caracterizado por grande sumptuosidade e
esplendor de elegancia”, digno da tradi¢do que aquele paldcio inspirava, ambos os chefes de
Estado proferem declaragdes. No seu discurso, Américo Tomas dirige-se a Bhumibol
declarando-o “o expoente maximo das virtudes da nagao tailandesa [...] devotado ao bem do
Seu povo, ao seu progresso e a sua felicidade. ImpBe-se como uma alta figura na historia do
seu pais, apontando aos homens o caminho da solidariedade, da compreensdo e da dedicacao

a0 bem-comum”">,

com 0s restantes paises signatarios, uma analise mais profunda ao caso portugués revela-nos que este acordo ndo
chegou a ter os resultados esperados, como se pode verificar aquando da assinatura de um novo tratado luso-
siamés em 1938, que viria substituir os anteriores sob a justificacdo de que estes estariam desajustados, porque
injustos . Peres refere-se ao tratado luso-siamés de 1859 como um movimento recente no sentido de consolidar a
amizade existente, mas passa ao lado dos tratados de 1925 (que revogou os direitos extraterritoriais de 1959) e
de 1938 (que consolidou a soberania siamesa). Para Peres, o tratado de 1959, de natureza desigual, teria sido
uma das “primeiras e vigorosas manifestagdes do bom entendimento luso-tailandés, revigorado em tempos
recentes”, atribuindo “a aceitacdo [que] inequivocamente testemunhava por parte dos imperantes dessa nacéo
[Sido], o desejo de verem nela estabelecidos, como outrora, Portugueses, e por outra parte do Governo
portugués, o de intensificarem esse intercambio”. REMOTAS raizes da amizade luso-tailandesa, por Damido
Peres. Diario de Noticias, 21 ago. 1960. Servigos de Imprensa - MNE.

"2 Discurso do presidente do municipio, Franga Borges, nos Pagos do Conselho. Noticias de Portugal — Boletim
Semanal do Secretariado Nacional da Informagéo, ano 14, n. 695, p.9, 27 ago. 1960. Tailandia e Portugal.
Relagdes politicas, 1951-1960. PEA, M.183, proc. 337,7. AHD-MNE, Lisboa.

® O BANQUETE no Pal4cio da Ajuda, em honra dos reis da Tailandia. Diario de Noticias, 23 ago. 1960,
Servigos de Imprensa. Tailandia e Portugal. Relagfes politicas, 1951-1960. PEA, M.183, proc. 337,7. AHD-
MNE, Lisboa. Noticias de Portugal — Boletim Semanal do Secretariado Nacional da Informag&o, ano 14, n. 695,
p.13, 27 ago. 1960. Tailandia e Portugal. Relag¢Ges politicas, 1951-1960. PEA, M.183, proc. 337,7. AHD-MNE,
Lisboa.
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Um sentimento que seria ndo s6 o do chefe de Estado portugués, mas o de toda a
populagdo, que subscreveria “a admiracdo pelo espirito de tolerancia [...] de convivio
universal de que o povo tailandés tem sempre dado e continua dando ao Mundo um exemplo
Ginico”™, atribuindo assim & Tailandia um lugar especial de amizade e respeito com relacéo a
Portugal.

Por sua vez, Bhumibol declara-se pelo refor¢o a ideia da amizade de longos séculos,
distinguindo-as pela harmonia e cordialidade incessantes que as caracterizariam, mas
mostrando-se acima de tudo apreensivo pela situacdo mundial e o estado das relagdes
internacionais, afirmando assim uma preocupacao na procura de aliados, ja que “no mundo
actual, em que as nagOes se encontram divididas por ideologias e interesses opostos, 0
exemplo de duas nagfes situadas a tdo considerada distancia, mas firmemente decididas a
manter entre si uma boa compreensio e uma amizade tradicional, ¢ um exemplo™’.

E ainda, referindo-se mais uma vez ao estado das relagdes internacionais, oferecendo o
caso luso-tailandés novamente como o paradigma de uma alianga duradoura, alude que “sem
exagero, pode dizer-se que, se as relacfes internacionais tivessem seguido a mesma directriz
gue temos adoptado entre 0s nossos paises, 0 Mundo conheceria a paz € a harmonia e 0s
povos do Mundo teriam usufruido grandes vantagens™’®.

Apesar das mudancas de regimes, 0 mesmo discurso seria transposto para a atualidade,
onde se repete de forma acritica, invocado por ambos os estados na perseguicdo dos seus
objetivos internacionais, ressaltando a ideia de uma ideologia comum a ambos 0s paises na
conducéo das suas relagdes na esfera internacional. Noutras palavras, 0s sucessivos governos
portugueses empenharam-se em explorar o simbolismo de que se revestiam as circunstancias
das relacOes tailandesas com Portugal, aludindo a figura de Afonso de Albuquerque e ao
papel de nacdo pioneira nos contatos com a regido asiatica. Retomavam, assim, uma tradi¢do
nunca problematizada. Portugal havia reclamado desde sempre o papel de precursor nas
relacfes entre o ocidente e 0 Sudeste Asiatico, na fixacdo de populacdo e no estabelecimento
de relagOes comerciais, partindo de datas tdo recuadas quanto 1511, tentando inclusive
articular a presenca portuguesa na regido com os interesses representados pela possessdo
asiatica de Macau, e atribuindo-se o primeiro tratado de comércio, assinado em 1518 —tratado

esse que ndo deixou registo algum da sua existéncia.

™ pid.
™ lbid., p.14.
" Ibid.
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Porém, a verdade é que, entre a visita de Bhumibol a Portugal em 1960, e a de Jorge
Sampaio a Tailandia em 1999, poucos foram os encontros verificados entre os representantes
dos governos de ambos os paises, no ambito das suas relacbes bilaterais. Os contatos dos
quais se tem registo ndo passaram de encontros pontuais, a maior parte ja durante o periodo
democrético portugués.

Assim, na década de 80, o governo portugués receberia o principe Vajiralongkorn,
herdeiro da coroa e ministro da Defesa tailandés, precedido pela entrega das credenciais do
embaixador tailandés por ocasido da abertura da embaixada em Lisboa. Por outro lado, a
abertura da tdo aguardada embaixada tailandesa em Lisboa vinha no sentido unico de reforcar
a decisdo de fomentar o intercdAmbio entre os dois paises, e Portugal, cada vez mais
posicionado na direcdo europeia, pretendia abrir com a Tailandia, como membro da ASEAN,
novas perspectivas ao intercambio cultural e & cooperacgdo técnica, cientifica e comercial”’.

Em 1985 sdo ratificados trés tratados entre Portugal e a Tailandia, precedidos da visita
a Lisboa de Sidhi Savetsila, ministro tailandés dos Negdcios Estrangeiros. O primeiro acordo
assinado pelo governo democratico portugués com a Tailandia é de &mbito cultural, seguido
de um tratado de cooperacdo na execucdo de sentencas penais, no mesmo ano. Em 1989, é
assinado um acordo de cooperag&o no turismo’®.

Por outro lado, a viagem oficial de Jorge Sampaio a Tailandia, a 20 de Dezembro de
1999, na qualidade de presidente da repUblica, seria a primeira visita oficial alguma vez feita
por Portugal aquele pais por um representante do governo, e da-se durante os Gltimos dias da
administracdo portuguesa em Macau, um momento histérico para a presenca de Portugal na
Asia®. Com a viagem, Sampaio declara a intencdo do seu governo em apostar na
diversificacdo dos contatos entre Portugal e a Asia, alertando para o fato da importancia da

abertura de novas vias de intercambio nas relacdes externas portuguesas. No caso das relacdes

" Num momento que Portugal se debatia com a quest&o de Timor na ONU, e com o desgaste das relacdes com a
Indonésia, as relagBes histdricas com a Tailandia sdo ressaltadas neste encontro — em que se salienta sobretudo a
existéncia de “valores comuns” partilhados por ambos os governos, ¢ pelos quais ambos se dispunham a
defender. Cf. PRINCIPE tailandés em Lisboa. Diario de Noticias, ano 117, n. 41.200, p.327, nov. 1981.
"8 Cf. Acordo Cultural entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do Reino da Tailandia, de 1 de
Abril de 1985. Diario da Republica, série 1, n. 152, p. 1835-1838, 5 jul. 1985; Tratado de Cooperagdo na
Execucdo de Sentengas Penais entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do Reino da Tailandia,
de 9 de Abril de 1985. Diario da Republica, série 1, n. 131, p.1359-1365, 9 jun. 1986; Acordo entre o Governo
da Republica Portuguesa e o Governo do Reino da Tailandia sobre Cooperacéo no Dominio do Turismo, de 9
de Marco de 1989. Diario da Republica, série 1, n. 265, p..5047-5049, 17 nov. 1989.
" Sampaio enceta uma viagem pelo Sudeste Asiatico com destino a Macau, para tomar parte na transicdo da
soberania do territorio para a China, com passagem por Timor-Leste e pela Tailandia. Em Banguecoque,
Sampaio seria recebido pelo primeiro-ministro tailandés, Luang Leekpai, para uma estadia de dois dias. Cf.
DIARIO DE NOTICIAS, ano 135, n. 47.754 p.7, 21 dez. 1999.
] Revista Porto | n.03 | 2013 || p.58-84
Revista Porto

0 arquivo histérico contra as apropriagoes: As relacies entre Portugal e a Tailindia no século XX | Susana Guerra 82



com a Tailandia, Sampaio apela ao esfor¢co portugués para lograr objetivos maiores. O
Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica assinado em 2001 e o Ultimo acordo
consagrado entre a Tailandia e Portugal, inspirado no anterior acordo cultural de 1985, e que
passados dezessete anos pretendia reforcar as relacdes bilaterais na area da ciéncia e
tecnologia®®.

Finalmente, dez anos ap6s o Gltimo contato diplomatico em Portugal, o Porto recebe a
visita da Princesa Maha Chakri Sirindhorn em 2000, por ocasido da abertura do consulado
honorério tailandés®.

Nunca, nestas visitas, realizadas ja depois da restauracdo da democracia em Portugal,
se tocaram assuntos que dissessem respeito as recorrentes dendncias sobre violagcBes dos
direitos humanos na Tailandia. De forma geral, constatamos que o fato de ndo ter sido nunca
uma coldnia, mas ao mesmo tempo ter convivido (e colaborado) sempre com as poténcias
estrangeiras na regido, permitiu a Tailandia a manutencdo de uma relacdo histérica de
conivéncia com os governos ocidentais, de forma tal que, desde o fim dos tratados desiguais,
nunca foram colocadas em causa as suas politicas internas, por menos democraticas que
fossem. Desde finais do século XIX que os governos da Tailandia pretendem associar as suas
administracdes a ideia de progresso (leia-se ocidentalizacdo) para se perpetuarem no poder; e,
embora o povo tenha sido muitas vezes alvo da violéncia, ora a maos ocidentais, ora a maos
siamesas, governos siameses e governos ocidentais pactuaram sistematicamente em relegar

estas questdes, em nome de uma histéria de amizade, de colaboracdo e de consenso®.

8 Acordo de cooperagéo cientifica e tecnoldgica entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do
Reino da Tailandia, de 22 de Agosto de 2001. Diario da Republica, n.155, série 1-A, p. 5228-5231, 8 Jul. 2002..
8 Sirindhorn é a segunda filha de Bhumibol, e esta na linha de sucess&o ao trono tailandés apés a alteraco da lei
pela constituicdo de 1974. “Presidéncia da Republica, Discurso do Presidente da Reptiblica por ocasido do Jantar
oferecido em Honra de Sua Alteza a Princesa Maha Chakri Sirindhorn da Tailandia. Porto, 3 de Abril de 2000”.
DSDA-PR, Lishoa.

82 Kukrit Pramoj (conselheiro de imprensa do rei para a visita, antigo ministro e deputado, diretor do jornal
tailandés Siam Rat), congratulava-se pelo seguimento das relacBes luso-tailandesas, ja que estas se assumiam
tradicionalmente e em exclusivo do lado dos “governos democraticos”. Cf. OS PORTUGUESES foram os
primeiros europeus a chegar a Tailandia onde levaram a cultura ocidental. Diario da Manhd, 21 Ago. 1960.
Servicos de Imprensa. Tailandia e Portugal. RelagBes politicas, 1951-1960. PEA, M.183, proc. 337,7. AHD-
MNE, Lisboa. Cf. GUERRA, Susana, Op. cit.

] Revista Porto | n.03 | 2013 || p.58-84
Revista Porio

0 arquivo histérico contra as apropriagoes: As relacies entre Portugal e a Tailindia no século XX | Susana Guerra 83



6 Conclusdo

Existe uma historia das relacdes entre Portugal e a Tailandia, mas ndo é a histéria da
abertura da Tailandia ao mundo pela intercessdo de Portugal — que as visitas de Estado
celebram em discursos repletos de lugares comuns —, nem é a historia da amizade centenaria
entre duas poténcias essencialmente pacificas, que os jornais oficialistas evocam de forma
acritica. E uma historia marcada pela heranca dos tratados desiguais, e pelas conversagoes
arduas e conflituosas que tiveram lugar aquando da sua renegociacdo e posterior aboligéo.
Uma historia de significativas tensdes diplomaticas, sobre questes cujo peso efetivo na
economia das duas nagdes foi em geral insignificante. E uma historia de apropriacdes
simbolicas de um passado comum inexplorado, por parte de monarquias absolutas e
constitucionais, por governos democraticos e por ditaduras militares.

Passados quinhentos anos da celebracdo dos primeiros contatos entre a Tailandia e
Portugal, o presente artigo prop0s-se apenas trazer a luz alguns elementos fundamentais para

a reconstrucdo dessa historia.
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