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RESUMO

Introducao: A legislagao do Sistema Unico de Satide confere aos Conselhos de Satde,
enquanto 6rgdos colegiados deliberativos, a competéncia para fiscalizar as a¢des de
satde e deliberar sobre as tematicas de interesse da gestdo em satide e do controle
social. Objetivo: Analisar a atuagdo do Conselho Nacional de Satide no enfrentamento
a pandemia de COVID-19. Metodologia: Trata-se de uma andlise documental, de
natureza descritiva e com abordagem qualitativa, realizada entre outubro e novembro
de 2021. Os atos normativos foram recuperados do site do Conselho Nacional de Satide
e analisados a luz do referencial teérico-metodolégico da Andlise de Contetdo.
Resultados: Entre 86 atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Satide, 20
foram incluidos no estudo por apresentarem relacdo direta com as medidas de
enfrentamento a emergéncia de satide publica de importancia internacional provocada
pelo virus SARS-COV-2. A partir do teor e das aproximagdes temadticas dos
* documentos selecionados, eles foram organizados em trés categorias: Aten¢do a
‘1 Satde; Gestao Orcamentaria e Financeira; e Satide e Seguranca nos Servicos de Saade.
Conclusdes: Apesar da ndo observancia da edicao de resolugdes, instrumento com
maior poder de vinculagdo ao ato do gestor da satde, restringindo-se a emissdao de
recomendacgdes, o Conselho Nacional de Satde desenvolveu seu papel institucional e
politico, necessario na atual conjuntura, principalmente num cendrio que ao longo dos
altimos anos vem mitigando a legitimidade dos espacos de controle e participacao
social no Brasil.
Palavras-Chave: Atos Normativos; Controle Social; COVID-19; Gestao em Saude.

ABSTRACT

Introduction: The legislation of the Unified Health System grants the Health Councils,
as deliberative collegiate bodies, the competence to supervise health actions and
deliberate on topics of interest to health management and social control. Objective: To
analyze the performance of the National Health Council in coping with the COVID-19
pandemic. Methodology: This is a documentary analysis, with a descriptive nature
and a qualitative approach, carried out between October and November 2021. The
normative acts were retrieved from the website of the National Health Council and
analyzed in the light of the theoretical-methodological framework of Content
Analysis. Results: Among 86 normative acts issued by the National Health Council,
20 were included in the study because they were directly related to measures to cope
with the public health emergency of international importance caused by the SARS-
OV-2 virus. Based on the content and thematic approaches of the selected
ocuments, they were organized into three categories: Health Care; Budget and
inancial Management; and Health and Safety in Health Services. Conclusions:
espite the non-compliance with the issue of resolutions, an instrument with greater
wer of linking to the act of the health manager, restricting the issuing of
ommendations, the National Health Council has developed its institutional and
itical role, necessary in the current situation, mainly in a scenario that over the last
years has been mitigating the legitimacy of spaces for social control and
icipation in Brazil.

words: Enacted Statutes; Social Control; COVID-19; Health Management.
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RESUMEN

Introduccién: La legislacion del Sistema Unico de Salud otorga a los Consejos de

Salud, como 6rganos colegiados deliberativos, la competencia para inspeccionar las
I acciones de salud y deliberar sobre los temas de interés de la gestion en salud y el
|> control social. Objetivo: Analizar el desempefio del Consejo Nacional de Salud en el
| enfrentamiento de la pandemia de COVID-19. Metodologia: Se trata de un analisis
documental, de carécter descriptivo y con enfoque cualitativo, efectuado entre octubre
y noviembre de 2021. Los actos normativos fueron recuperados del sitio web del
Consejo Nacional de Salud y analizados a la luz del marco teérico-metodolégico del
Analisis de Contenido. Resultados: De los 86 actos normativos emitidos por el Consejo
Nacional de Salud, 20 fueron incluidos en el estudio porque estaban directamente
relacionados con las medidas para enfrentar la emergencia de salud publica de
relevancia internacional provocada por el virus SARS-COV-2. Con base en el
contenido y las aproximaciones tematicas de los documentos seleccionados, estos
fueron organizados en tres categorias: Atencion a la Salud; Gestién Presupuestaria y
Financiera; y Salud y Seguridad en los Servicios de Salud. Conclusiones: A pesar del
incumplimiento en relacién con la edicién de las resoluciones, un instrumento con
mayor poder para vincular el acto del gestor de la salud, limitdindose a emitir
recomendaciones, el Consejo Nacional de Salud ha desarrollado su rol institucional y
politico, necesario en la situacién actual, especialmente en un escenario que en los
altimos afios ha mitigado la legitimidad de los espacios de control y participaciéon
social en Brasil.
Palabras clave: Normas Juridicas; Control Social; COVID-19; Gestion en Salud.

Introducgao

Os Conselhos de Satde sdo instancias colegiadas, deliberativas e permanentes
do Sistema Unico de Satide (SUS) e integram a estrutura organizacional de cada esfera
de governo. Ademais, devem ser compostos, de forma paritédria, por conselheiros de
satde divididos em quatro segmentos: segmento dos usuarios, na proporcao de 50%
de sua composicao; segmento dos trabalhadores da satde, na proporcao de 25% de
sua composicdo; e segmento dos gestores e prestadores de servicos, igualmente na

proporcao de 25% de sua composicaol’2.

Em 2012, o Conselho Nacional de Satade (CNS), 6rgao maximo das instancias
Jegiadas do SUS, editou a Resolugdo n.° 453, que apresenta diretrizes para
ituicdo, reformulacéao, reestruturacgao e funcionamento dos Conselhos de Satde, de

do a reafirmar o importante papel politico-institucional dessas instancias®. Além de
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fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas de satide nas suas diferentes areas de
abrangéncia, também cabe aos Conselhos de Satide, incluindo o CNS, dar visibilidade

as demandas e necessidades da populagao por meio do exercicio do controle social*.

Entretanto, ainda urge a necessidade de fortalecer os Conselhos de Satde como

I ——

espacos legitimos de deliberacdes, num processo que perpassa pelo envolvimento da
sociedade nos debates e na educacao permanente dos conselheiros de satide®. Perante
o exposto e compreendendo a importancia dos Conselhos de Satde para a defesa da
vida e do direito universal a satde, o presente artigo objetiva analisar a atuagdo do

CNS no enfrentamento a pandemia de COVID-19.
Metodologia

Trata-se de uma analise documental, de natureza descritiva e com abordagem
qualitativa. A andlise documental caracteriza-se como uma pesquisa que utiliza
documentos que nao foram analisados ou sistematizados previamente, cabendo ao
pesquisador a tarefa de analisar e sumarizar dados oriundos de tais documentos®. Esse
tipo de estudo foi escolhido em virtude do interesse em analisar os atos normativos
expedidos pelo CNS por ocasido da pandemia de COVID-19, mesmo reconhecendo o
ndo cumprimento das recomendacdes e resolucdes expedidas pela citada instancia por

parte do Ministério da Satide e do Governo Federal’.

O levantamento dos documentos ocorreu entre outubro e novembro de 2021, a

partir da busca no site do CNS (http:/ /conselho.saude.gov.br/), mais precisamente na

aba “atos normativos”. Foram recuperadas as resolucdes e recomendacdes expedidas
por esse 6rgao colegiado em 2020, primeiro ano da pandemia, e cujo teor guardasse
relacdo direta com as medidas de enfrentamento a emergéncia de satide publica de
importancia internacional provocada pelo SARS-COV-2. Por consequéncia, foram
xcluidos os documentos nao classificados como resolucdes ou recomendacdes, bem

mo os documentos que ndo apresentavam relacdo com o enfrentamento a pandemia

COVID-19.

O procedimento analitico dos documentos aconteceu a luz do referencial
ico-metodolégico da Andlise de Conteido, na modalidade tematica,
emplando as fases de pré-andlise, exploracdo do material e interpretacao dos
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dados®. De acordo com Minayo?, em estudos com abordagem qualitativa, a Andlise de

Contetido é utilizada para auxiliar a interpretagdo subjetiva dos textos. J4 o tema, ainda

| segundo Minayo8, é um elemento significativo identificado a partir da leitura do

conteido textual, denotando os valores de referéncia que contribuirdo para a

formulacdo das categorias tematicas.

Inicialmente, os documentos recuperados foram lidos de maneira flutuante
para identificar se atendiam os critérios de inclusdo deste estudo. Em seguida, os
documentos selecionados foram lidos novamente, na integra, para extrair os dados de
interesse (ano de publicagdo, namero da publicacdo, objeto e destinatario do ato
normativo) e organizd-los em uma planilha eletronica. Por fim, os achados
organizados na referida planilha foram agrupados por aproximagdo temética e
interpretados com o auxilio da literatura cientifica sobre gestdo em satde e de

normativas institucionais, resultando na composigao final de trés categorias.

Todo o processo de busca, elegibilidade e analise dos documentos foi realizado
por dois pesquisadores previamente calibrados (M.T.L.A. e RR.T.L.) e de forma
independente. Todavia, os pesquisadores se reuniam virtualmente para evitar

possiveis incongruéncias e estabelecer consenso.

Considerando que todos os documentos selecionados e analisados estdo
disponibilizados publicamente no site do CNS e ndo possuem dados primaérios de seres
humanos, nao foi necessario submeter o projeto do presente trabalho ao Comité de
o

Etica em Pesquisa para apreciagdo, conforme as orientacdes das Resolugdes n.

466,/2012 e n.° 510/2016 do préprio CNS.
Resultados e Discussao

No decorrer do levantamento dos documentos, constatou-se que o CNS ndo
pediu resolugdes que guardem relagdo com o tema de investigacdo escolhido para
te estudo, somente recomendacdes. As recomendacdes sdao atos normativos
pedidos pelo colegiado ou ad referendum por seu presidente, considerados menos
mplexos e que independem de homologacdo da autoridade sanitdria maxima da

bra de governo correspondente.
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Ou seja, a resolugdo possui maior forga vinculativa de seu contetido ao ato do

gestor, enquanto que as recomendacdes destinam-se somente a orientar a gestao

| quanto a necessidade de seguir o posicionamento do 6rgdo colegiado em relagao a

politica de satde. De acordo com a Resolugao n.° 453/2012 do CNS, em sua Diretriz

XII:

“O Pleno do Conselho de Saiide deverd manifestar-se por meio de
resolucoes, recomendacoes, mogoes e outros atos deliberativos. As
resolucoes serdo obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias,
dando-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e nio
sendo homologada a resolugio e nem enviada justificativa pelo gestor ao
Conselho de Satide com proposta de alteracio ou rejeicdo a ser apreciada
na reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho de Satide
podem buscar a validacdo das resolugoes, recorrendo a justica e ao
Ministério Piiblico, quando necessdrio”3.

O fato merece destaque, pois sabe-se que as resolugdes se constituem como os
atos pelos quais o Conselho de Satde se posiciona enquanto controle social e busca
vincular o ato do gestor ao entendimento do colegiado. Porém, em regra, compete ao
gestor da satide a homologacdo dos atos dos Conselhos. Diante disso, percebe-se que
o Governo Federal descumpriu um dos dispositivos do arcabouco legal do SUS ao ndao

homologar os atos normativos do CNS.

Ao analisarmos a cronologia dos documentos, percebe-se que a maioria (57 %)
foi expedida ainda no primeiro semestre de 2020. Considerando que a Organizacao
Mundial da Satide (OMS) declarou estado de pandemia no dia 11 de marco de 2020, o
CNS mostrou-se diligente e ciente de seu papel politico-institucional, inclusive no que
concerne a replicacdo do contetido dos seus atos expedidos para os demais Conselhos

de Satude dos estados e municipios.

Ao todo, o CNS expediu 13 resolucdes e 73 recomendagdes no ano de 2020.
tre as recomendacdes, 20 atendiam os critérios de inclusao estabelecidos para o
udo. No quadro a seguir (Quadro 1), consta uma sintese dos atos normativos de

eresse do estudo, organizados em trés categorias e oito subcategorias.
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Quadro 1. Sintese das principais caracteristicas dos atos normativos incluidos no estudo. Natal, Brasil, 2022.

N.° DA

toda a populagdo brasileira.

CATEGORIA SUBCATEGORIA RECOMENDACAO OBJETO DA RECOMENDACAO DESTINATARIO
Recomenda medidas com vistas a garantir as e ,
condicdes sanitarias e de protegdo social para fazer Ministério da Satide,

Atencdo a Satude | Vigilancia em Satde 022/2020 . . . . | Secretarias de Satide e
frente as necessidades emergenciais da populagao Conselhos de Satide
diante da pandemia da COVID-19.

Reoomende e e T o Nt dsode

Atencdo a Saude | Vigilancia em Satde 033/2020 gacao . N Ministério da
compulsérias dos agravos em sadde do/a Economia
trabalhador/a devido ao COVID-19.

Ministério da Saude,

Recomenda a implementacdo de medidas de Governadores flos.
. . . . .\ Estados e do Distrito
distanciamento social mais restritivo (lockdown) nos Federal Secretirios

Atencdo a Satude | Vigilancia em Satde 036/2020 municipios com ocorréncia acelerada de novos g ,

~ Estaduais de Saude,
casos de COVID-19 e com taxa de ocupacdo dos . L
. . o Prefeitos Municipais e
servigos atingindo niveis criticos. . C .
Secretarios Municipais
de Satude
Recomenda a retirada de material de comunicagao
s e e , alusivo a ndo obrigatoriedade de vacinacdo | Presidente da

Atengdo a Saude | Vigilancia em Satide 059/2020 . . 1
enquanto estratégia de enfrentamento da pandemia | Republica
da Covid-19, entre outras providéncias.

Recomenda a adocdo de medidas que visam a

Atencdo a Satude | Vigilancia em Satde 067/2020 garantia do acesso a vacina¢do enquanto estratégia | Ministério da Satude
de enfrentamento & pandemia da Covid-19.
Recomenda a distribui¢do obrigatéria a todas as
pessoas pela rede SUS, de mascaras adequadas e

Atencdo a Satude | Vigilancia em Satde 072/2020 reutilizaveis, para fazer frente as necessidades | Ministério da Satide
emergenciais da populacdo diante da pandemia da
COVID-19.

Recomenda ao Ministério da Satide, a ampliagdo do
Atencdo a Satude | Vigilancia em Satde 073/2020 Plano Nacional de Vacinagdo contra COVID-19 para | Ministério da Satide
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Atencado a Saude

Vigilancia em Satde

025/2020

Recomenda a aprovagdo do PL 1685/2020, que
dispde sobre medidas emergenciais de aquisigdo de
alimentos para mitigar os impactos da pandemia do
COVID-19.

Congresso Nacional

Atencado a Saude

Vigilancia em Satide

027,/2020

Recomenda ao Poder Executivo, federal, estadual,
Poder Legislativo e ao Poder Judiciarios, acdes de
enfrentamento ao Coronavirus.

Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario

Atencédo a Saude

Vigilancia em Satde

023/2020

Recomenda a ANVISA a elaboracao,
disponibilizacdo e ampla divulgacdo de material
acessivel a todas as pessoas contendo instrucoes
técnicas oficiais no que se refere a alimentos e
produtos durante a pandemia provocada pelo novo
Coronavirus.

Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria

Atencédo a Saude

Atencado Primaria a
Saude

056,/2020

Recomenda a adoc¢do de medidas de fortalecimento
da Atencdo Basica em Saude, no enfrentamento a
pandemia de COVID-19.

Ministério da Saude

Atencgao a Satude

Atencao Terciaria

026/2020

Recomenda aos gestores do SUS, em seu dmbito de
competéncia, que requisitem leitos privados,
quando necessario, e procedam a sua regulagdo
tnica a fim de garantir atendimento igualitario

durante a pandemia.

Gestores do SUS

Atencgédo a Saude

Assisténcia
Farmacéutica

042/2020

Recomenda a suspensdo imediata das orientagdes
do Ministério da Sadde para manuseio
medicamentoso  precoce de pacientes com
diagnéstico de COVID-19, como acao de
enfrentamento relacionada a pandemia do novo
coronavirus.

Ministério da Saude

Atencédo a Saude

Assisténcia
Farmacéutica

054,/2020

Recomenda orientagdes ao Ministério da Saude e
6rgaos de controle, bem como, agdes para aquisicao
de medicamentos para o enfrentamento a pandemia
do COVID-19.

Ministério da Satde e
Orgaos de Controle

Gestao
Orgamentaria e
Financeira

Garantia de Orgcamento
e Financas

028/2020

Recomenda ao Congresso Nacional agoes relativas
aos créditos extraordinarios aprovados durante a
vigéncia do Decreto de Calamidade Publica.

Congresso Nacional
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Recomenda ao Exmo Sr. Presidente da Republica a
adocao de medidas corretivas urgentes que

Gestao .. Garantia de Orcamento promovam a execugao or¢amentdria e financeira do | Presidente da
Orcamentaria e . 049/2020 e , . ) .
. . e Finangas Ministério da Satide com celeridade requerida pela | Reptblica
Financeira N il .
emergéncia sanitarias causada pelo Covid-19 no
Brasil.
- Recomenda medidas corretivas que promovam a
Gestao . - . . . e .
.. Garantia de Orgcamento execugao or¢camentdaria e financeira do Ministério da | Presidente da
Orcamentaria e . 071/2020 , . . N P
. . e Finangas Satde com a celeridade requerida pela emergéncia | Reptblica
Financeira il . .
sanitdria causada pela pandemia do Covid-19.
Recomenda a observancia do Parecer Técnico
, 128/2020 - CIRHT/CNS, que dispde sobre as
Satde e . - ~
Seguranca nos orientacdes para atuagdo dos trabalhadores e
&4 Trabalhador da Satde 020/2020 trabalhadoras no ambito dos servigos de sadde, | Ministério da Satude
Servigos de A . P
, durante a Emergéncia em Satde Pudblica de
Satude o . .
Importancia Nacional em decorréncia da Doenca
por Coronavirus - COVID-19.
Recomenda a observancia do Parecer Técnico
Saade e 106/2020, que dispde sobre as orientacbes para
Segu.ranga nos Residentes da Satde 018/2020 atuagao dos rfz51dentes em sadde, no .amblto Eios Ministério da Satde
Servigos de servigos de satde, durante a Emergéncia em Satide
Satude Publica de Importancia Nacional em decorréncia da
Doenga por Coronavirus - COVID-19.
Saade e Recomenda ao Ministério da Educacao, que observe
Seguranca nos Estudantes da Satde 048,/2020 o Parecer Técnico 162/2020, no que diz respeito a | Ministério da

Servigos de
Saude

estdgios e praticas na drea da satide durante a
pandemia de Covid-19.

Educacéo

Fonte: CNS. Autoria propria.
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Categoria Temdtica I: Atengcdo a Saiide

Representando 70% das recomendacdes analisadas, a categoria Atencdo a

Satde engloba as acdes voltadas a promocdo da vigilancia em satude (71,4%),

assisténcia farmacéutica (14,28 %), atencao primaria a saade (7,14%) e atencao terciaria
a sadade (7,14%). Esses dados demonstram que o CNS buscou centralizar sua atuagao
na vigildncia em satide, norteando agdes de enfrentamento a emergéncia de satde

publica de importancia internacional em areas estratégicas.
De acordo com as Diretrizes Nacionais da Vigilancia em Satade:

“A vigilancia em saiide tem por objetivo a observacio e andlise
permanentes da situagdo de savide da populagdo, articulando-se em um
conjunto de agoes destinadas a controlar determinantes, riscos e danos
a saude de populacoes que vivem em determinados territorios,
garantindo-se a integralidade da atencdo, o que inclui tanto a
abordagem individual como coletiva dos problemas de satide” 1°.

Nessa perspectiva, as agdes de vigilancia em satide devem englobar medidas de
promocao, prevencdo e controle de doencas e agravos, em espagos de continua
articulacdo, desenvolvidas nos quatros grupos que compde a vigilancia: vigilancia
epidemioldgica, vigilancia ambiental, vigilancia em satide do trabalhador e vigildncia
sanitaria®. No contexto pandémico da COVID-19, evidenciou-se a necessidade de
desenvolver a¢des intersetoriais e intergovernamentais para o contingenciamento da
doenga no Brasil, sendo a vigilancia em satde um dos principais elementos para as

respostas rapidas e eficazes frente as demandas do sistema de satide’®.

Sobre a necessidade de fortalecimento da atengdo priméria a satde para o
combate a pandemia de COVID-19, recomendada pelo CNS, se faz necessario refletir
que tal medida se mostra inclusive tardia, haja vista que, apesar de responsével pela
esolucao de até 90% dos problemas e ser considerada ordenadora do cuidado e porta
e entrada do sistema de satide, esse nivel de atencdo a sadde padece de um olhar que
xergue sua poténcia enquanto espaco de promocdo de satide e prevencao de

avos!l,

Pelo modelo posto, observa-se a predomindncia da atencdo secundaria com
tura de unidades de pronto-atendimento e hospitais, bem como a crescente na
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contratualizacdo de servicos da média e alta complexidade, especialmente com os
parceiros privados, e consequente destinagdo de parte consideravel dos orcamentos
dos entes para tal. A atengdo primadria a satide se mostra ainda mais enfraquecida com

1 unidades de satide que ndo ofertam condi¢des adequadas para o desenvolvimento das

atividades preconizadas pela Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), mesmo

apos sua reformulagdo no ano de 2017.

Ainda na subcategoria da Atencdo Tercidria a Satde, observa-se a
Recomendacdo n.° 026/2020, que recomendou a requisicdo de leitos de servicos
privados por parte dos gestores do SUS, o que denota a insuficiéncia de leitos de
retaguarda criticos e semicriticos!?2. Essa é uma realidade ja conhecida quando
observadas as filas de espera por leitos, mesmo em situagdes de controle
epidemiolégico, para suprimento de demandas regulares, fendmeno observado
inclusive por meio da anélise de dados sobre a judicializacdo da satde publica no

Brasil3.

Ainda mais maléfico é observar que o sistema publico de satde, nao raro,
financia o sistema privado, que de acordo com a legislacao em vigor, deveria operar
em carater complementar. Na realidade, o que se observa sao contratualizacdes que
cada vez mais comprometem parte consideravel dos orcamentos das pastas da satide
em todos os entes, a partir da l6gica contratual com os estabelecimentos de satide

privados e cooperativas de servigos!4.

No que tange a assisténcia farmacéutica, que representa 14,28% das
recomendagdes expedidas, o CNS se posicionou contrariamente ao uso de
medicamentos para tratamento precoce da COVID-19 sem respaldo cientifico, tema
que ganhou grande notoriedade, em especial no primeiro ano da pandemia. Para além
a necessidade de atuar em estrita consondncia com as orientacdes de Orgdos
ientificos e autoridades sanitarias de credibilidade, como a OMS, o CNS, ao editar a
comendagdo em apreco, firmou posicao politica, enquanto 6rgao politico, no sentido
coibir fake news divulgadas pelo governo federal, por intermédio do Ministério da

de, com impacto negativo direto na satde da populacdo.
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Ainda sobre a assisténcia farmacéutica, a segunda recomendacdo expedida
acerca da temaética atenta para a necessidade de orientagao, por parte do Ministério da

| Satude e dos o6rgaos de controle, sobre a aquisicdo de medicamentos para o

enfrentamento a pandemia da COVID-19, uma vez que nao raros foram os momentos
em que estados e municipios enfrentaram dificuldades para aquisicao de insumos,
medicamentos e produtos, seja pela escassez dos itens ou pela flutuacdo dos precos

praticados pela industria farmacéutical®.

Por fim, ainda dentro da categoria Atengdo a Satude, observa-se que as
recomendagdes demonstram que o CNS, na condigao de 6rgao deliberativo, buscou
com seus atos normativos abranger de maneira ampla agdes de satide necessarias ao

enfrentamento da pandemia.
Categoria Tematica II: Gestdo Orcamentdria e Financeira

A categoria Gestdo Orcamentaria e Financeira, representando 15% do total de
documentos analisados neste estudo, é composta por recomendagdes que tem por
finalidade orientar as a¢des na seara orcamentaria e financeira. Acerca desse topico,
tem-se que o financiamento do SUS é um debate que se mantem sempre em destaque
nos espagos de discussdo internos e externos; ou seja, tanto no poder executivo,
incluindo as pastas da satde em todos os entes, quanto no poder legislativo.
Outrossim, se apresenta como uma discussao sempre suscitada nos espacos colegiados

dos Conselhos de Saude, Conferéncias de Saude e foruns diversos de discussao.

Historicamente é debatido sobre o subfinanciamento do sistema para
manutencdo das agdes e servigos de satide, seja na atengdo primadria a satide, nas acdes
de promocao e prevencao; ou para custeio das acdes na atengdo secunddria e tercidria
(média e alta complexidade). O préprio CNS debateu o tema recentemente, por ocasido

la 16 Conferéncia Nacional de Satade, realizada no ano de 2019, em Brasilia.

De acordo com o Documento Orientador da referida Conferéncia Nacional,
ilizado como base para os debates realizados nas esferas estaduais e municipais, o
a financiamento foi abordado no Eixo 3 - Financiamento do SUS, por considerar

 0s 30% do Orcamento da Seguridade Social (OSS) da Unido para o financiamento

Revista Ciéncia Plural. 2022; 8(3): 28241 12



Ciéncia
olUro

federal das agdes e servigcos publicos de satde definido pela Constituicao Federal de

1988 nunca foi cumprido, razdes que explicariam o subfinanciamento do SUS?®.

i Tal cenario permite inferir a importancia da edicdo de recomendagdes que

| I‘ cuidassem da questdo do financiamento do sistema de satide no periodo pandémico,

haja vista as mais variadas necessidades surgidas, a exemplo do incremento de
recursos humanos; ampliacdo do ntiimero de leitos hospitalares; aquisi¢do de insumos,

medicamentos e produtos para satide; e compra de mobilidrio e equipamentos.

Para tanto, o orcamento destinado as pastas da sadde, ja aquém das
necessidades, precisou de medidas efetivas para aportes orcamentarios e financeiros,
sendo necessério lembrar que aos gestores da satide competia, além de organizar sua
rede assistencial para o enfrentamento a pandemia, manter os demais servicos em
pleno funcionamento, haja vista que durante o periodo da pandemia de COVID-19
facilmente se vislumbra o SUS que enfrenta a pandemia e o SUS que se destina a ndo

interromper as agoes de satide regulares.

Assim, o CNS, assertivamente, editou recomendacdes no sentido de serem
garantidos os devidos créditos orgamentarios e suas execugdes, de modo a garantir,
por parte do poder publico, as condi¢des sanitarias e de protecao social para enfrentar

as necessidades emergenciais decorrentes da pandemia.

Sobre isso, Ortiz e Funcial” destacam que em 2020, com a deflagracdo da
pandemia de COVID-19 e a consequente pressao por gastos de diversas ordens em
decorréncia de politicas de assisténcia a satide e politicas sociais, a situagdo de
desfinanciamento federal da satde ficou ainda mais critica. Foram editadas 40
medidas provisérias que disponibilizaram R$ 673,5 bilhdes de reais em créditos
extraordindrios para o combate a pandemia, mas a satde ficou com menos de 10%
esse valor (R$ 63,7 bilhdes), onde R$ 21,6 bilhdes destinados exclusivamente para

cinagdo ndo foram utilizados em 2020 e transferidos (créditos orcamentérios

bertos) em 2021.

Mesmo diante dessa participagdo do governo federal, os entes subnacionais
ram que ampliar sobremaneira suas participacdes no financiamento de suas

ticas de satide, diante da lentiddo e irregularidade das transferéncias do Fundo
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Nacional de Satde para os Fundos Estaduais e Municipais de Satde’”. O impacto
dessa situagdo de desfinanciamento federal do SUS para os estados e municipios pode
ser muito bem ilustrado com a redugao de recursos transferidos para esses entes da

Federacao, voltados para o financiamento das agdes e servicos de satde para o

I ——

enfrentamento da COVID-19 no primeiro quadrimestre de 2021 em relagdo ao 3°

quadrimestre de 2020 - respectivamente, menos 17% e menos 63%.

Com a anélise de Ortiz e Funcial’, é possivel inferir a gravidade da questao
abordada, ainda mais acentuada em razdao da necessidade de custeio de servicos
destinados ao enfrentamento do estado de emergéncia, de modo que o financiamento
ndo acompanhou as despesas, especialmente em 2021 (segundo ano da pandemia). A
partir dessa perspectiva, causa preocupacao a edicao de apenas trés atos normativos
sobre a tematica, por parte do CNS, principalmente se forem considerados os impactos
orcamentarios e financeiros para os estados e municipios que, dada a auséncia por
parte do Governo Federal, arcaram com as despesas decorrentes da pandemia,

comprometendo sobremaneira os orcamentos proprios.
Categoria Temdtica I11: Saiide e Seguranca nos Servigcos de Saiide

A terceira categoria, denominada Satide e Seguranca nos Servigos de Sadde, é
composta por trés recomendagdes expedidas pelo CNS, representando 15% dos atos,
e trata da satide e seguranca de trabalhadores, residentes e estudantes da satide nos
estabelecimentos do SUS durante o periodo pandémico provocado pelo virus SARS-
COV-2. Em que pese a inegavel importancia da tematica, faz-se mister destacar que a
Recomendacdo 018/2020, a primeira expedida pelo CNS logo apés a declaracdo de
pandemia por parte da OMS, tratou da satide e seguranca do trabalhador, em especial

sobre as orientacOes para atuagao dos residentes no ambito dos servigos de satde’.

Acerca desse ponto, alguns questionamentos merecem ser trazidos a discussao.
ntes de ser declarado estado de pandemia, em 11 de marco de 2020, ja se observava
redor do mundo o crescimento de casos de COVID-19, inicialmente restritos a

ade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019.

Entre 31 de dezembro de 2019, data em que a China informou oficialmente a

S o caso de pneumonia de origem desconhecida na cidade de Wuhan, que
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posteriormente viria a se confirmar como caso de COVID-19, e o més de janeiro de
2020, quando da confirmacao de casos fora de paises da Asia, incluindo América do
Norte e Europa; o Brasil e demais paises assistiram o aumento de casos e a mudanca
| na forma de transmissao, antes de visitantes a cidade chinesa, para a transmissao

comunitaria em escala global que culminou com o estado de pandemia.

No Brasil, a Emergéncia em Satde Pablica de Importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus foi declarada em 03 de
fevereiro de 2020, por meio da Portaria n.° 188/2020%%, e o0 CNS expediu sua primeira
recomendagdo em 18 de mar¢o do mesmo ano. Apesar da analise do comportamento
do virus no mundo e da existéncia de medidas ndo farmacolégicas necessarias para o
enfrentamento da pandemia, a exemplo do distanciamento social, uso de mascara de
protecdo fécil e dlcool em gel para higienizacao das maos, o CNS optou por ter como
primeiro ato a normativa sobre as medidas de satide e seguranca do trabalhador e dos
residentes de cursos da area da satide com atuagdo nos campos de préticas, em

detrimento da normatizacao de medidas destinadas a populacdo em geral.

Se, num primeiro momento, o CNS pareceu priorizar a satde e seguranga dos
trabalhadores da satide, incluindo residentes e estagidrios que, na pratica, ndo sao
considerados trabalhadores por ainda estarem em processo formativo, em detrimento
de debrugar-se acerca das medidas destinadas a populagao em geral, é provavel que
tenha se optado por “cuidar de quem cuida”, uma vez que ndo existia, até entdo, na

historia recente da humanidade registro de pandemias.

E bem verdade que a pandemia trouxe a tona discussdes ja tradicionais no
campo da satde publica, entre as quais, as condigdes de trabalho e de satide e
seguranca dos trabalhadores do SUS, de modo que tornou imprescindivel que as acoes
de enfrentamento se destinassem ndo somente as a¢des de satide que visassem o
ontrole epidemiolégico e a garantia de assisténcia digna e de qualidade aos usuarios,

as, também, garantissem condi¢des minimas de trabalho para os profissionais?’.

Nesse sentido, se por um lado a sociedade e a prépria midia formadora de
nido alcava aos trabalhadores da satide a categoria de herdis, por toda a abnegagao

br colocarem suas proprias vidas em risco em detrimento de suas profissdes, tal
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maxima imputou ao poder ptublico a obrigacdo de garantir aos trabalhadores direitos

até entdo renegados.

A pandemia de COVID-19 estremeceu estruturas, como bem dizem Souto e

Travassos’. Sua explosdo, associada a crise econdmica, tem produzido profundos e
deletérios impactos para a classe trabalhadora, ou seja, para aqueles que dependem do
seu trabalho para sobreviver. No entanto, necessario se faz ressaltar que as precarias e
frageis condigdes do trabalho e do emprego ja estavam presentes no Brasil mesmo
antes da pandemia?!. Ou seja, a pandemia contribuiu para agudizar um cenério de
informalidade, precarizacdo e uberizagio, na qual ja se encontravam mais de cinco

milhoes de trabalhadores?!.

No caso dos trabalhadores da satde, serviu como tonica para escancarar uma
realidade de ambientes insalubres, baixa remuneracdo ou defasagem em Planos de
Cargos e Carreiras no servigo publico, bem como absenteismo, sobrecarga de trabalho
e o sentimento de desvalorizagdo e nao pertencimento?!, somados ao temor pela sua
seguranca e de seus familiares em uma luta desigual, em que diariamente os

profissionais tinham como companhia o medo do desconhecido.
Conclusoes

A partir da presente andlise documental, foi possivel observar que o CNS
adotou iniciativas para enfrentar questdes centrais no cendrio de emergéncia em satde
publica decorrente da pandemia de COVID-19, tais como: medidas relacionadas a
satde e seguranca dos trabalhadores da satide; a¢cdes destinadas a populacdo em geral;

e financiamento das agdes de satide destinadas ao enfrentamento da pandemia.

Portanto, ressalta-se que o CNS desenvolveu seu papel institucional e politico,
ecessdrio na atual conjuntura, principalmente num cenério que ao longo dos tltimos
os vem mitigando a legitimidade dos espacos de controle e participacdo social no

asil.
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