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RESUMO

Introducao: A educacao permanente propicia uma reflexdo continua frente a realidade
posta e nos instiga a buscar solucdes criativas para a superagdo dos problemas de
saude e, por conseguinte, qualificar as agdes dos conselheiros de satde, no intuito de
aumentar a resolubilidade, a qualificacdo técnica e a eficiéncia do sistema de satde.
Objetivo: Analisar as contribuicdes da educacdo permanente para os Conselhos de
1 Satde. Metodologia: Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura cientifica
1} guiada pelo checklist Indicativos de Qualidade para Artigos de Revisdo Integrativa,
‘ realizada em julho de 2021 e atualizada em junho de 2023. Resultados: Os 15 artigos
incluidos na amostra final versam, em sua maioria, sobre os Conselhos Municipais de

\ Satde (73%), sdo decorrentes de estudos realizados no Sudeste do Brasil (60%) e foram
i publicados nos dltimos vinte anos, com maior frequéncia em 2011 (20%). As
congruéncias identificadas nos artigos foram organizadas em trés categorias: 1) O
papel do conselheiro de satide; 2) Desafios encontrados no exercicio do controle social;
i 3) A qualificagdo para o aperfeicoamento dos processos decisérios dos Conselhos de
Satide. Os achados do estudo mostram que a falta de conhecimentos especificos e a
auséncia de a¢des de educagdo permanente para os conselheiros de satide dificultam
0s processos decisorios e deliberativos dos Conselhos de Satde. Conclusdes: As
consequéncias da falta de conhecimento sobre os temas pertinentes ao exercicio do
controle social tém grande influéncia na conducdo de politicas ptblicas e do sistema
de satide no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Permanente; Conselhos de Satde; Controle Social; Sistema
Unico de Saude; Revisao.

ABSTRACT

Introduction: Continuing education provides continuous reflection in the face of the
imposed reality and encourages us to seek creative solutions to overcome health
problems and, consequently, qualify the actions of health counselors, in order to
increase solvability, technical qualification and efficiency of the health system.
Objective: To analyze the contributions of continuing education to the Health
Councils. Methodology: This is an integrative review of the scientific literature guided
by the Quality Indicators for Integrative Review Articles checklist, carried out in July
2021 and updated in June 2023. Results: Most of the 15 articles included in the final
sample are about Municipal Health Councils (73%), are the result of studies carried
ut in the southeast of Brazil (60%) and were published in the last 20 years, most
requently in 2011 (20%). The congruences identified in the articles were organized
to three categories: 1) The role of the health counselor; 2) Challenges found in the
ercise of social control; 3) The qualification for the improvement of the decision-
king processes of the Health Councils. The study findings show that the lack of
cific knowledge and the absence of continuing education actions for health
nselors hinder the decision-making and deliberative processes of the Health
ncils. Conclusions: The consequences of the lack of knowledge about issues
ted to the exercise of social control have a great influence on the conduct of public
cies and the health system in Brazil.
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Keywords: Education Continuing; Health Councils; Social Control; Unified Health
System; Review.

RESUMEN

Introduccion: La educacion continua proporciona una reflexiéon continua frente a la
realidad planteada y nos impulsa a buscar soluciones creativas para superar los
problemas de salud y, por lo tanto, calificar las acciones de los consejeros de salud, con
el fin de aumentar la resolutividad, la calificacién técnica y la eficiencia del sistema de
salud. Objetivo: Analizar las contribuciones de la educacién continua a los Consejos
de Salud. Metodologia: Esta es una revisiéon integradora de la literatura cientifica
guiada por la lista de verificaciéon Indicadores de Calidad para Articulos de Revision
Integradora, realizada en julio de 2021 y actualizada en junio de 2023. Resultados: Los
15 articulos incluidos en la muestra final son en su mayoria sobre Consejos
Municipales de Salud (73%), son resultado de estudios realizados en el Sudeste de
Brasil (60%) y fueron publicados en los altimos 20 afios, con mayor frecuencia en 2011
(20%). Las congruencias identificadas en los articulos fueron organizadas en tres
categorias: 1) El papel del consejero de salud; 2) Desafios encontrados en el ejercicio
del control social; 3) La capacitaciéon para la mejora de los procesos de toma de
decisiones de los Consejos de Salud. Los hallazgos del estudio muestran que la falta
de conocimientos especificos y la ausencia de acciones de educacién continua para los
consejeros de salud dificultan la toma de decisiones y los procesos deliberativos de los
Consejos de Salud. Conclusiones: Las consecuencias de la falta de conocimiento sobre
cuestiones relacionadas con el ejercicio del control social tienen una gran influencia en
la conduccion de las politicas publicas y el sistema de salud en Brasil.

Palabras clave: Educaciéon Continua; Consejos de Salud; Control Social; Sistema Unico
de Salud; Revision.

Introducao

As instancias colegiadas, como os Conselhos de Satde, sdo espacos de
participacdo da sociedade que possibilitam o exercicio do controle social sobre o
Estado. Os Conselhos de Satde sdo, portanto, um dos instrumentos democraticos de
mediacdao da relacdo entre Estado e sociedade. Dentro do arcabouco legal do Sistema
(nico de Saade (SUS), a Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, define os Conselhos de
tde como o6rgdos compostos por representantes do governo, prestadores de
vicos, trabalhadores e usudrios, atuando na formulagdo de estratégias e no

itoramento da gestdo em saadel.
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Numa concepgdo politico-ideoldgica, cuja conducdo dos Conselhos de Satade se

operacionaliza nos ambitos municipal, estadual e federal do SUS, a educacdo

permanente propicia uma reflexdo continua frente a realidade posta e nos instiga a

buscar solugdes criativas para a superacdo dos problemas de satide e, por conseguinte,
qualificar as a¢des dos conselheiros de satde, no intuito de aumentar a resolubilidade,

a qualificagdo técnica e a eficiéncia do sistema de satde?3.

Diante disso, em 2006, o Conselho Nacional de Satde (CNS), conjuntamente
com representacdes dos Conselhos Estaduais e Municipais de Sadde, elaborou a
Politica Nacional de Educacdo Permanente para o Controle Social no SUS%. Tal Politica
retne um conjunto de reflexdes e debates sobre a importancia da qualificacdo dos
conselheiros de satide e, de um modo geral, apresenta diretrizes para o fortalecimento
da participacdo democrética na gestdo do SUS, tendo a educagdo permanente como
eixo transversal®.

Acredita-se que a educacdo permanente pode auxiliar na orientacdo e
ordenamento das praticas deliberativas e decisérias que competem o exercicio do
controle social no SUS. Além de implementar a¢des de educacdo permanente no
cotidiano do controle social, é preciso analisar o conhecimento cientifico sobre a
temdatica em questdo para vislumbrar novas iniciativas que possibilitem o
enfrentamento dos desafios ainda existentes. Perante o exposto, este estudo tem o
objetivo de analisar as contribuicdes da educacdo permanente para os Conselhos de

Saude.

Metodologia

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura cientifica, a qual é caracterizada
omo um estudo que possui a finalidade de sintetizar conhecimentos sobre um
eterminado assunto, podendo, a partir dos seus resultados, contribuir para a
orporacdo de mudangas na pratica®. Todo o método da revisdo foi desenvolvido a
dos itens recomendados pelo checklist Indicativos de Qualidade para Artigos de
isdo Integrativa®, buscando responder a seguinte questao: quais as contribuigdes

ducacgdao permanente para os Conselhos de Satide?
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O levantamento das publicacdes foi realizado em julho de 2021 e atualizado em

junho de 2023, tendo a Biblioteca Virtual em Satde (BVS) como fonte de dados. A BVS,
plataforma digital coordenada pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de

Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME), retine dados de diferentes bases

eletrOnicas da area da satuide, tais como: Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Satude (LILACS), Base Regional de Informes de Avaliacdo de Tecnologias
em Saude das Américas (BRISA), Scientific Electronic Library Online (SCIELO),
Littérature Scientifique em Santé (LISSA), Medical Literature Analysis and Retrievel System
Online (MEDLINE), Sistema de Informacion de la Biblioteca de la Organizacion Mundial de
la Salud (WHOLIS), Indice Bibliogrifico Espariol en Ciencias de la Salud (IBECS), Base de
Dados em Enfermagem (BDENF), Bibliografia Brasileira de Odontologia (BBO), entre
outras.

A estratégia de busca utilizada (Quadro 1) foi definida apés diferentes
pareamentos e tentativas, sendo composta por um bloco de descritores relacionados a
educacdo permanente e ao controle social, extraidos do vocabulario do portal
Descritores em Ciéncias da Satde (DECS). Ademais, a estratégia de busca foi aplicada

em todos os indices das publicagdes (titulo, resumo, palavras-chave e texto).

Quadro 1. Descricdo da estratégia de busca utilizada na revisao integrativa.
Natal-RN, 2023.

Base de dados Estratégia de busca

BVS (educagao permanente) AND (conselhos de satade OR controle
(bvsalud.org) social OR participacao social)

Fonte: Autoria prépria.

Foram incluidos na revisdo os artigos oriundos de estudos primarios que
ersavam sobre a educacdo permanente para os conselheiros de satde, independente
la abordagem metodolégica e ano de publicagdo, e publicados em periddicos
entificos, independente do idioma. Foram excluidas as publicagdes que abordavam
pducacdo permanente para os conselheiros de satide em conjunto com a educacdo
manente para demais atores do SUS, assim como as publicacdes classificadas como
uais técnicos, resumos publicados em anais de eventos, estudos de revisdo,

dos reflexivos, relatos de experiéncia, monografias, teses, disserta¢des, capitulos e
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Diante dos resultados encontrados na BVS, inicialmente foi realizada a remocao

das duplicatas. Em seguida, a partir da leitura dos titulos e resumos, foram triados os

artigos de interesse do estudo. Apos essa triagem, os artigos elegiveis foram lidos na
integra, com a finalidade de selecionar aqueles que seriam incluidos na amostra final

da revisdo integrativa. Por conseguinte, as referéncias dos artigos selecionados foram

analisadas com o intuito de identificar publicacdesque a estratégia de busca possa ndo
ter contemplado. Com isso, os artigos elegiveis das referéncias passaram pelo mesmo
processo de triagem dos artigos elegiveis pela busca eletronica, sendo incluidos na
amostra final.

Numa perspectiva mais descritiva, os artigos incluidos na amostra final foram
relidos na integra, codificados e organizados em uma planilha eletrénica para extracao
das seguintes variaveis: titulo, autoria, ano de publicagao, local de realizacdo do estudo
(Unidade Federativado Brasil), objetivo, resultados e conclusdes. Posteriormente,
numa perspectiva mais qualitativa, foi realizada uma terceira leitura dos artigos na
integra, com a finalidade de sintetizar categoricamente os achados dos estudos.

Todo o processo de triagem e elegibilidade dos artigos foi realizado por dois
pesquisadores independentes (GSP e RRTL), previamente calibrados. Em caso de
davida ou discordancia, os pesquisadores se reuniram virtualmente para discutir e
estabelecer consenso. A andlise das principais caracteristicas dos artigos incluidos
nesta revisao foi elaborada por meio da narrativa formal, com o suporte da literatura
cientifica para dialogar com a tematica e o objetivo do estudo.

Considerando que os artigos analisados sao de dominio ptblico, nao foi preciso
submeter o presente estudo a apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP),

conforme as recomendacoes da Resolucao n.° 466/12 do CNS.

esultados

Inicialmente, foi possivel recuperar 133 publica¢des a partir da busca eletronica
base de dados selecionada para este estudo. Apds a remocao das duplicatas, da

gem a partir da leitura dos titulos e resumos, bem como da inclusdo de outras
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publicacdes mediante a verificacdo das referéncias dos artigos triados, 22 artigos foram

J submetidos a leitura integral.

Desses, 15 compuseram a amostra final, pois atendiam os critérios de inclusdo
adotados na presente revisao integrativa. O processo de busca, triagem, elegibilidade
e inclusao dos estudos estd ilustrado na Figura 1.

Figura 1. Fluxograma do processo de busca, triagem, elegibilidade e inclusao dos
estudos da revisdo integrativa. Natal-RN, 2023.

3 Artigos identificados na busca eletrénica na BVS
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te: Autoria propria. Adaptado de Flor et al.”.
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Os artigos incluidos na amostra final foram publicados nos tltimos vinte anos,

apresentando maior frequéncia em 2011 (20%)!214. Quanto ao local de realiza¢do dos

estudos, esses foram desenvolvidos, em sua maioria (60%), na regido Sudeste do
Brasil®-10121416-18. No que se refere ao tipo de conselho abordado nas publicacdes
selecionadas, 11 (73%) estudaram os Conselhos Municipais de Satde810.12-182021 e no
que tange ao publico-alvo, 12 estudos (80%)tiveram todos os segmentos dos Conselhos
de Saade (gestor/ prestador, trabalhadores da satide e usudrios) como amostra®11.13-22,

Acerca do principal objeto de estudo dos artigos incluidos, ressalta-se que nem
todos tinham o mesmo objeto de estudo desta revisdo integrativa. Entretanto, em
observancia a leitura integral das publicac¢des, percebeu-se que as consideragdes sobre
a importancia da educagdo permanente para os atores dos Conselhos de Saude
apareciam, em sua maioria, como recomendacdes para superacdo dos desafios
encontrados. As principais caracteristicas dos estudos incluidos nesta revisao estao
dispostas no quadro 2.

A partir das congruéncias identificadas nos artigos, os achados desta revisao
integrativaforam organizados em trés categorias: 1) O papel do conselheiro de satde;
2) Desafios encontrados no exercicio do controle social; 3) A qualificagdo para o

aperfeicoamento dos processos decisérios dos Conselhos de Satde.
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Quadro 2. Sintese das principais caracteristicas dos estudos incluidos na revisdo integrativa. Natal-RN, 2023.

Autoria
(ano)*

UF**

Sujeitos da
Pesquisa

Objetivo

Resultados

Conclusoes

Pessoto
etal’
(2001)

R]

Conselheiros
Municipais de
Satude

Esclarecer como a gestdo
descentralizada dos servigos
de saude conduziu a adogdo
de estruturas e préticas
voltadas para o incremento
da participacao da
comunidade  na
administracdo dos sistemas
municipais de satde.

O espago do controle publico sobre o Estado
amplia-se, tanto quando se considera o aumento
no numero, quanto na busca de qualificacdo
desses conselheiros. Os conselhos de satide
locais representam seguramente um mecanismo
de participagdo.

As novas exigéncias da Programacgdo Pactuada e
Integrada (PPI), estabelecida pela Norma Operacional
Bésica 01/96, sio mais uma tentativa de normalizar e
organizar as informagdes municipais. Com a melhor
qualificacdo dos conselheiros no acompanhamento dos
negoécios do executivo, possivelmente essa Norma venha
se agregar a necessidade imperiosa da transparéncia das
contas publicas.

Bogus et
al®
(2003)

SpP

Conselheiros
Populares de
Saude

Descrever o Projeto de
"Capacitagdo Permanente de
Conselheiros de Saude",
desenvolvido nos anos de
1999 e 2000, apresentando
seus objetivos, contetido
programatico, metodologia
empregada, caracterizagdo
do perfil soécio-econémico
dos participantes dos cursos;
e analisar a avaliacio dos
cursos feita por eles.

O perfil dos participantes do curso corresponde
ao mesmo padrdao de outros cursos similares
realizados com o objetivo de capacitar liderangas
populares para atuagdo na area de saide. Houve
uma significativa porcentagem (24,7%) de
profissionais da é4rea de satide, sobretudo de
agentes comunitarios de satide. E possivel fazer
algumas consideragdes quanto ao
desconhecimento de véarios aspectos das
politicas de satide no Brasil e da precaria
formagao politica da maior parte da populagdo.

O conjunto de temas elencados demonstra a necessidade
de um processo de educagido permanente, com o objetivo
de capacitar em contetidos especificos para a
compreensdo das politicas e programas de satide e sobre
formas de trabalhar com a comunidade (motivagdo e
outros).

Gersch-
manl0

(2004)

R

Conselheiros
Municipais de
Saude

Nao esté explicito.

Os representantes das comunidades nos
Conselhos reforcam os aspectos relativos ao
exercicio da representagdio em sociedades
desiguais. A ideia de "controle social" como
fundamento dos Conselhos ¢ dificilmente
compreendida pelos conselheiros. O exercicio da
representacdo é difuso, as vezes acontece por
meio da designacdo do conselheiro pelas
associacGes comunitarias e, em outras ocasides,
por eleicdes em assembleias ou pela desighacao
de instancias institucionais da politica de satide.

Os resultados da pesquisa permitem constatar a tensdo
entre significados da participagdo das comunidades
populares nos Conselhos e a nogdo de que a politica
apenas tem a ver com interesses particulares. Em
definitivo, os conselheiros exercem uma funcao que esta
desprovida de um sentido politico que ultrapasse
interesses particulares e se inscreva no usufruto dos
direitos de cidadania social das comunidades de origem.
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Conhecer dimensdes da|Os resultados indicaram a necessidade de se| Ter acesso é necessario, mas nao é suficiente, pois nao se
C . desigualdade na inclusdo | ampliar a fundamentagao das acoes de inclusao | democratizam as relacdes de poder e de produgao de
onselheiros | .. . . . . . x 1o S - e )
Moraes Municipais, dlg?rltal de f:onselhelros wde dlgltal em ~saude, arhculando.—a,' entdo, a Pohhca §aber 1m}zhcltas n/as decisdes da' pohh\ca de tecnf)log1a da
ctalll |BR**| Estaduaise saude de diferentes regides | e a educagao, enquanto desafio intersetorial. informagao. Este é um dos caminhos a construgao de um
. do pafs. pais que tenha a coragem de superar as desigualdades
(2009) Nacionais de . . . . 2 .
Satide existentes, concretizando a utopia da inclusdo digital
universal que atenda a um projeto de democracia
participativa e emancipadora.
Conhecer os conselheiros| Os conselheiros sdo, em sua maioria, homens, | Para discutir uma proposta que contribua com a
usudrios do  Conselho | com baixo grau de escolaridade, aposentados, | melhoria da dindmica do processo da participagdo, é
Santos Conselheiros | Municipal de Satde de Belo | participam de outras atividades associativas, | necessario compreender o que se espera da participagao.
etal’? | MG | Municipais de | Horizonte, suas| estdo de dois a cinco mandatos na atividade e| Para o desenvolvimento dessa habilidade, é necessario
(2011) Satde caracteristicas sociais, bem | possuem como planejamento para suas vidas a | promover uma revolucdo para se desprender do legado
como sua relagdo com a base | continuidade das atividades de representagao. | histérico opressor, sendo a educagdo um dos caminhos.
que representa.
Analisar os resultados de| Os conselheiros tém baixo grau de compreensdo| Um dos pontos a serem considerados paravque seja
pesquisa qualitativa | sobre as informacdes de natureza econdmico- | revertido tal quadro é a capacitagdo dos conselheiros.
realizada sobre o| financeiras. Dessa forma, aumenta a dificuldade | Vale ressaltar que a capacitacdo é uma agdo continua,
Gongal- Conselhei desempenho  do Conselho | do exercicio de controle social por parte dos| com a necessidade de ser oferecida periodicamente, para
ves et N Municipal de Satide de Natal | conselheiros, uma vez que a informagdo de| que os conselheiros tenham conhecimento acerca dos
RN | Municipais de . . ~ A 2
al.13 Satide a partir de informacdes de| modo sintético impossibilita, dentre outras| temas tratados.
(2011) natureza inferéncias, o confronto entre o que foi previsto
econdmico-financeira no orcamento e o que foi efetivamente realizado.
prestadas pela Secretaria
Municipal de Saade.
Analisar a experiéncia do| Verificou-se um grande desconhecimento sobre | Uma das possibilidades para a mudanca dessa realidade
controle social, via Conselho | as bases legais e ideoldgicas da participacdo | seria a realizacio de capacitagdes e edificacdo
de Satde - CS, em um|social em satide, gerando assim uma forte| permanente dos conselheiros. Essa acdo vislumbraria -
Cotta et Conselheiros m@cipio de pequeno porj[e, mﬂu‘éncia dos gestores locais na 'dinémica e no| além do repasse de informagdes essenciais sobre as .leis
di | MG | Municipais de ut{h'zando o referenC}al func10n.ame~nto do CS, pnnc1pa¥mente‘ na| que regem o SUS e 0s conteﬁdos/q‘ue os conselheiros
(2011) Satide tedrico da pesquisa | determinacdo de seus membros, impedindo, | precisam dominar para o exercicio pleno de suas
qualitativa. dessa forma, que esse seja um espaco concreto | atribuicdes - a consolidagdo e a compreensdo de que a

para que os usudrios se apropriem da forma
institucional e politica do conselho.

participacdo popular é um processo que se constroi
diante da magnitude de criacdo de uma nova cultura
politica democrética.
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Analisar o exercicio do

Constata-se que o Conselho pesquisado, na ética

o - ]
Defende-se uma politica de educagdo permanente nos

Duarte controle social no &mbito do| dos seus componentes, apresenta grandes| Conselhos, de forma tao frequente quanto a rotatividade
e Conselheiros | Conselho  Municipal de| virtudes no que diz respeito ao efetivo exercicio | de sua composi¢do. Ao mesmo tempo, parece necessario
Macha- | CE | Municipais de | Satide de Canindé, CE. do Controle Social. Os resultados também | que os Conselhos fortalegam seus vinculos com a
do'® Saude revelam algumas fragilidades e dilemas que| populacdo, para que a representacdo popular que
(2012) podem comprometer a atuacdo desse colegiado | ensejam ndo seja mera utopia.
municipal.
Analisar o controle social na | Os resultados revelam o desconhecimento pelos | O desenvolvimento de processos de qualificagdo desses
perspectiva dos conselheiros | conselheiros da finalidade do controle social e, | conselheiros, por meio de capacitagdes especificas e/ou
Zambon Conselheiros | municipais de satde. ainda, o ndo reconhecimento da existéncia de| permanentes, propicia o aprimoramento do exercicio de
eOgatal®| SP | Municipais de outros parceiros neste processo, ndo efetivando | controle social, inclusive na qualificagdo de demandas e
(2013) Satde uma rede de controle social capaz de articular | adogdo de prioridades que resultem na melhoria das
mecanismos que ampliem a visibilidade do| condi¢des de vida da populacao.
controle social no SUS na regido estudada.
Averiguar a pertinéncia da| Para os participantes do estudo, a falta de| Acredita-se que as comunidades de praticas possam ser
construgao de uma | conhecimento prejudica a efetividade no|uma importante aliada na democratizacio das
ES comunidade de pratica para | cumprimento do seu papel social. Na tentativa | discussoes sobre assuntos correlacionados aos Conselhos
Jurberg M é Conselheiros | conselheiros de satide dentro | de identificar a raiz do problema, os conselheiros | de Satide e ao SUS de forma ampla.
et al.V7 R]’ Municipaisde | da politica do SUS de|apontam questdes estruturais, como a falta de
(2014) o SP Satde valorizar a  participacdo | educacdo basica e de educacdo para a cidadania,
popular. ou para a pouca legitimidade do préprio
conselheiro que, em muitas ocasides, é indicado
para o Conselho pela sua entidade.
Avaliar o dominio de|Os dados revelaram iniquidade no dominio de | Conclui-se pela necessidade de educagdo permanente
informagdes dos membros | informagdes em razdo do carater burocratico| dos conselheiros com vistas a consolidacio da
Siquei . do Conselho Municipal de| atribuido aos instrumentos normativos, seu | participagdo social. A capacitacdo dos conselheiros nessa
iqueira Conselheiros Satide de Vi Mi P to técni dificado: sncia d . " . bid ” ducati
etal® | MG | Municipais de atide de Vigosa, Minas| formato técnico e codificado; e auséncia de apoio | perspectiva é concebida como prética educativa
h Gerais. técnico. promotora da libertagdo/emancipagdo, para além do
(2015) Satide . ~ .. .
repasse de informagdes essenciais sobre os contetidos
normativos que os conselheiros precisam dominar para o
exercicio pleno de suas atribuicoes.
o Analisar as representagdes | Os resultados foram apresentados em trés eixos | Existem diversas fragilidades para que os conselhos
Shimizu Conselheiros | sociais dos presidentes dos| tematicos: as fragilidades dos conselhos | funcionem como instancias de controle social em satde,
€ DF | Regionais de conselhos regionais de satide | regionais de satide; a busca do fortalecimento do | em decorréncia da concepgdo de controle social apenas
Moura' Saade do Distrito Federal acerca da | controle social; e a problematica da|como fiscalizagdo. Fica evidente que deve ser

(2015)

pratica do controle social.

representacdo nos conselhos regionais de satide.

incorporada a democracia.

Revista Ciéncia Plural. 2023; 9(3): e32882

Legenda: *Ano de publicacdo do artigo. **Unidade da Federacdo onde o estudo foi realizado. **Estudo realizado a nivel nacional. Fonte: Autoria prépria.

11




- clenclida
olura
Categoria I: O papel do conselheiro de saiide

Em alguns artigos encontrados!01215-17.20, os autores buscaram identificar em

suas pesquisas qual o grau de percepgao dos conselheiros de satde sobre o seu papel,

bem como seesses conselheiros se viam na real perspectiva da atuagdo do conselheiro
de satide: mobilizar asociedade na defesa dos principios do SUS, estabelecer

estratégias para o acompanhamento dagestao do SUS, deliberar sobre os programas e

politicas de satide, decidir sobre a utilizagdo dosrecursos nas agdes e servigos publicos
de satde, etc?3.

De modo geral, percebeu-se que os conselheiros de satde tinham o
entendimento de que os mesmos deveriam ter atributos técnicos alinhados ao
conhecimento sobre as politicas de satde e sobre o SUS. Corroborando com essa
percepgao, outras publicacdes!31922 identificaram que os conselheiros de satde tém
relevante influéncia na conducdo do sistema desatde; pela luta, viabilidade e

manutencdo de politicas ptblicas de satide.

Categoria I1: Desafios encontrados no exercicio do controle social

Nesta categoria, a cooptagdo politica foi identificada como um desafio em
alguns estudos!011.14171821 onde os resultados dispuseram sobre a influéncia da
politica partidaria, aquela vinculada a algum partido, como uma vertente negativa
na atuacdo dos Conselhos de Sadde. Tal cooptagdo seria uma iniciativa para o
atingimento de interesses pessoais, em detrimento aos interesses e necessidades do
SUS e da melhoria das condigdes de satide da populacao, além de ser um limitante
para uma prestacao de contas transparente, por parte da gestdo do sistema de satde.

A necessidade de deliberar de forma instruida também seria mais um desafio
para o exercicio pleno do controle social pelos conselheiros de satide. Os estudos
evelam que os processos deliberativos, que denotam as responsabilidades dos
pnselheiros, ainda acontecem aquém do desejado, interferindo na responsabilidade
cal aos atos deliberativos dos Conselhos de Satide, tendo como principais
servacoes a baixa escolaridade dos conselheiros, bem como a deficiente insercdo
tes no ambito digital!31517.20.22,

A partir das publicacgdes selecionadas, também foram identificados discursos
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voltados a fragilidade técnica dos conselheiros de satde, principalmente no que diz

respeito as areas econdmica e financeira'318. Essa fragilidade seria um dificultador nos

processos de andlises dasprestagcdes de contas em satide e no desenvolvimento da

politica de satide com a utilizacao eficiente de recursos.

Categoria III: A qualificacdo para o aperfeicoamento dos processos decisorios dos

Conselhos de Saiide

Em suma, todos os artigos8-?2trataram, em seus interesses, sobre a contribuigao
da educacao permanente para a superacdo dos desafios inerentes ao controle social
na satde. A educagdo permanente seria uma estratégia fundamental para a
qualificacdo dos conselheiros desatide e, consecutivamente, para o aperfeicoamento
dos processos decisérios dos Conselhos de Saade.

Essa qualificagdo deve ser pensada para orientar a pratica técnico-politica dos
Conselhos de Satde no Brasil, por meio da educagdo permanente de seus
conselheiros. Outrossim, pode ser realizada de forma presencial ou a distancia, a
depender da realidade de cada territério onde estes atores estdo inseridos, na
perspectiva do trabalho sobre temas importantes, tais como a participacdo social e
democracia, gestdo e financiamento, intersetorialidade e redes de atengao*920.

Independentemente da esfera de atuagdo, os conselheiros de satide possuem
responsabilidade sobre a plena atuagdo dessas instancias. Ademais, no que se refere
aos processos decisorios e deliberativos, os quais sao méritos de atribui¢des legais dos
Conselhos de Satide, os conselheiros sdo atores importantes frente a diretiva de
controle e participagao social.

Dessa forma, a formacdo e o desenvolvimento permanente desses atores, com
base nosprincipios da educacdo permanente em satide e em estratégias pedagogicas
ue favorecam o uso de metodologias ativas, pode auxilid-los a refletirem sobre a
sponsabilidade com a transparéncia dos atos administrativos e com a construgao de

liticas de saude?2.
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Discussao

Apesar da educacdo permanente nao ter sido, de forma majoritaria, o principal

objeto de investigacdo dos artigos incluidos nesta revisdo integrativa, os resultados

demonstram a importancia dela para a qualificagdo dos conselheiros e dos processos
decisérios dos Conselhos de Satde. A educacdo permanente foi mencionada como

estratégia para o enfrentamento e/ou preenchimento das lacunas identificadas,

sobretudo nas sessdes de conclusdao ou recomendacao dos estudos.

Nesse sentido, a educagdo permanente estaria cumprindo o seu papel de
orientar o desenvolvimento profissional, auxiliando na transformacdo da gestdo, do
trabalho, da atencdo e do controle social na satide a partir do reconhecimento das
necessidades locais e da educacao dentro dos cenarios do SUS?4,

No que concerne a visdo dos conselheiros acerca do seu papel no controle social
e a importancia deles para a efetivagdo da fiscalizacdo e conducdo das politicas de
saude, os resultados desta revisdao confirmam que os conselheiros de satde
compreendem a importancia desse papel, mas que de encontro a isso, percebem
também que essa atuacdo é incipiente.

A literatura cientifica analisada traz as dificuldades enfrentadas pelos
conselheiros de satde, tais como a falta de processos de qualificagdo para esse publico
especifico, a baixa escolaridade dos conselheiros, a interferéncia politica e a falta de
transparéncia das contas da satide, sendo essas as principais causas de pouca eficiéncia
dos processos decisorios e deliberativos dos Conselhos de Satide. Essas dificuldades,
segundo alguns autores, sdo atemporais e permeiam a histéria do controle social no
SUSH011,13-1517,18,20-22 ' De acordo com Moreira e Escorel3, esse é o cerne dos problemas
que inviabilizam uma efetiva democratizacdo do processo decisério das politicas
unicipais, estaduais e nacionais de satde.

No tocante as dificuldades elencadas nesta revisao, Ferreira®® enfatiza que é
pcessario atuar na promocdo da democratizacdo do Estado, na garantia dos direitos
iais e na participacdo da populagdo na politica de satide, reafirmando o carater
iberativo dos Conselhos de Satide para fortalecimento do controle social no SUS.
atuacdo versa sobre o enfrentamento das dificuldades, para além da falta de

hecimento técnico dos conselheiros, mas que perpassam, também, por
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interferéncia politica, falta de investimento por parte da gestao do sistema de satide na

qualificacdo dos Conselhos, deficiéncia de estrutura fisica e tecnolégica e do nado

envolvimento de outros setores da sociedade.

Portanto, implica-se discutir sobre a compreensdo de que o processo de
educagdo permanente para o controle social deve contemplar uma abordagem que

considere a diversidade da populacdo (faixa etéria, género, etnia, classe, entre outras)

e dos setores sociais, utilizando instrumentos capazes de impulsionar alteragdes na
realidade local'4.

Ademais, os artigos selecionados fomentam a discussdo de estratégias de
estruturacdo e articulagio de canais permanentes de informagdes sobre os
instrumentos legais - Leis, Normas, Decretos e outros documentos que fazem parte da
institucionalizagdo do SUS - alimentados pelos Conselhos de Satide Municipais,
Estaduais, Nacional e do Distrito Federal, de entidades e institui¢cdes!8.

Isso posto, uma das possibilidades para a mudanca dessa realidade seria a
realizacdo de acdes de educagao permanente para os conselheiros, sendo a educacao,
nesse contexto, compreendida como uma pratica para o empoderamento desses, tendo
claro que este é um processo continuo e participativo. Essa agao vislumbraria, além do
repasse de informacdes essenciais sobre as Leis que regem o SUS e os contetidos que
os conselheiros precisam dominar para o exercicio pleno de suas atribuicdes, a
consolidagdo e a compreensdo de que a participagdo popular é um processo que se
constréi diante da magnitude de criagdo de uma nova cultura politica democratica®.

Por fim, quando se observa o conjunto das categorias elencadas neste estudo de
revisdo, elas demonstram a perene necessidade de um processo de educagdo
permanente, com o objetivo de qualificar, em contetidos especificos, os conselheiros

de satide para a compreensao das politicas e programas de satade®.

onclusoes

Os achados desta revisao integrativa mostram que a falta de conhecimentos
ecificos e a auséncia de acdes de educacdo permanente para os conselheiros de

e dificultam os processos decisorios e deliberativos dos Conselhos de Satde.
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Conclui-se, ainda, que as consequéncias da falta de conhecimento sobre os temas

pertinentes ao exercicio do controle social tém grande influéncia na conducdo de

politicas publicas e do sistema de satide no Brasil.

Os estudos selecionados apontaram, também, outras lacunas que vao além da
falta de processos de educagdo permanente para os conselheiros de satde, como a

baixa escolaridade dos conselheiros, a cooptagao politica e a falta de transparéncia por

parte do executivo sobre as contas do setor satide.

Ao considerar os achados utilizados nesta revisdao, pode-se perceber uma
quantidade limitada de estudos que atendam o objeto de estudo ora proposto.
Acredita-se que essa limitagdo possa ser decorrente do uso incorreto dos descritores

sobre a tematica e que divergem dos descritores empregados na busca eletronica.

A educagado permanente também é apontada como diretriz ética e politica que
pode direcionar uma mudanca importante na realidade dos conselhos de satide. Nesse
sentido, realiza uma ponderacdo primordial, pois apesar da existéncia da Politica
Nacional de Educacdo Permanente para o Controle Social no SUS, que institui o
processo de qualificacdo para o controle social, ela ainda ndo se insere em reflexdes e

proposi¢cdes mais amplas.

Por fim, ressalta-se que é importante desenvolver estratégias que promovam o
intercambio de experiéncias sobre o controle social no SUS. Nessa perspectiva, este
estudo podera propiciar subsidios para o ensino e para as praticas sociais e de satude,
contribuindo, entre outras coisas, com a reorientacdo das questdes institucionais e

legais demandadas pelos Conselhos de Satde.
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