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Resumo

O presente artigo é resultado das discussdes do Grupo Interdisciplinar de Estudos e
Avaliacdo de Politicas Publicas (GIAPP), constituido por professores e alunos da
graduacdo e da poés-graduacao das Universidades Federal e Estadual e do Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte. Busca analisar as
desigualdades inter-regionais na distribuicdo de recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar — PRONAF — caracterizado como uma Politica
Publica que consiste no fornecimento de crédito agricola e apoio institucional para os
agricultores familiares que se encontram em dificuldades de manter-se no campo. A
garantia de financiamento, nas suas diversas modalidades, é em geral reconhecida
como a principal acdo executada pelo PRONAF com vistas ao fortalecimento da
agricultura familiar. Considerando que os resultados do PRONAF sao bastante
diferenciados entre regides, estados, microrregides e municipios dentro de cada
estado, indaga-se, como questdo de pesquisa: Por que a distribuicdo dos recursos
entre as regibes sao tao diferenciadas, particularmente no Nordeste e Sul do pais?
Com isso, que fatores explicam esta diferenciacdo? Algumas das hipoteses sédo: maior
grau de organizacdo dos agricultores do Sul, que estdo subsidiados por uma forte
organizacao institucional, em forma de sindicatos e cooperativas, elevada capacidade
de endividamento, amplo acesso as informacdes e assisténcia técnica. Para atender os
fins objetivados, sera esbogado graficamente o comportamento do PRONAF no Brasil e
suas regides, no que se refere a quantidade de recursos financiados, nimero de
contratos firmados e valores médios desses contratos. A metodologia usada apresenta
um carater quantitativo e qualitativo onde é examinada a relagdo entre as variaveis
estudadas através de procedimentos de estatistica descritiva. Assim, verifica-se que o
PRONAF é uma Politica Publica de abrangéncia nacional, apesar de ndo se mostrar na
mesma medida entre as regides do territério brasileiro, ndo se pode negar que o
programa representou um marco para a nova forma da agricultura brasileira, pelo seu
ineditismo em colocar o agricultor familiar como protagonista do desenvolvimento
regional local.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF)
emergiu no Brasil na complexa conjuntura da década de 1990, e que foi marcada, no
plano internacional, pela liberalizagdo do comeércio e do acesso facilitado aos mercados
internacionais de produtos agropecuarios; pela inclusdo dos temas da pobreza rural e
da agricultura familiar na agenda dos organismos multilaterais de financiamento e
desenvolvimento, como o Banco Mundial e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO); e, pelo alinhamento da politica comercial brasileira as
diretrizes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e aos paises membros do
Grupo CAIRNS.

No plano interno os acontecimentos historicos que mais contribuiram para a
criacdo do PRONAF podem ser localizados j& nos anos 1980, no processo de
democratizacdo do pais e no protagonismo das organizacdes dos trabalhadores rurais,
dos movimentos sociais e da propria sociedade civil, que culminaram com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a descentralizacdo das politicas publicas e a

criacAo de politicas de combate a pobreza, transferéncia direta de renda e
fortalecimento da agricultura familiar.

Vale destacar, outros elementos que contribuiram para a inclusdo dos
problemas da agricultura familiar na agenda governamental, e para a criacdo do
PRONAF, entre os quais se incluem os estudos realizados conjuntamente pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO) e pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que trouxeram a tona o debate
politico da agricultura familiar brasileira. Portanto a criacdo do PRONAF € vista como
um marco e principal politica publica que coloca o agricultor familiar como protagonista
do processo de desenvolvimento rural.

O pressuposto basico do trabalho é que existem disparidades entre as regides
tanto no que diz respeito ao niumero de contratos, quanto aos recursos financiados, e
que os efeitos positivos e negativos do programa ndo se mostram uniformes no territorio
brasileiro. Admite-se ainda que o sistema bancario brasileiro pode representar um
entrave para a eficiéncia do programa, o que suscita a necessidade de identificar novas
alternativas de oferta de crédito para os agricultores familiares.

Este artigo pretende contribuir nesta direcdo, na medida em que procura mostrar
0s principais impasses da principal politica publica voltada para o desenvolvimento rural
das regides, e que apesar das inumeras criticas e deficiéncias o PRONAF é um
fendbmeno recente e que pode contribuir de forma significativa para o desenvolvimento
dos municipios rurais que constituem a maior parte do estado do Nordeste e das
demais regibes mais pobres.

Para o alcance deste objetivo, a estrutura deste artigo esta composta pelos
seguintes itens, além desta introducdo. O item 2, contextualizacdo do programa; o item
3, procedimento metodoldgicos e andlise de dados, neste contém o comportamento do
PRONAF-crédito, analise comparada entre as regides, valores médios dos contratos; o
item 4, apresenta as conclusdes; no item 5 as referéncias bibliogréaficas utilizadas.
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CONTEXTUALIZANDO O PROGRAMA

O Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado pelo Decreto Presidencial 1.946, de 28 de junho de 1996, “com a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a
geragado de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 2005 p.1).

As diretrizes do PRONAF tém como referéncia, experiéncias europeias,
principalmente da Franca, que no poés-guerra elegeu a agricultura familiar e os jovens
agricultores como a forma de producdo, atores sociais como prioridades para
modernizacdo da producdo agricola e da sociedade rural. Tais prioridades e as
estratégias a elas associadas foram de grande importancia para a reconstrucao da
economia francesa, pois o setor rural apoiado em sua rentabilidade e produtividade
crescentes contribuiria para garantir a autossuficiéncia alimentar, a competitividade da
economia nacional e, em consequéncia, para a melhoria da qualidade de vida da
populacao rural.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar é destinado para
o financiamento de projetos individuais ou coletivos, que gerem efeitos multiplicadores
para os agricultores familiares beneficiados e estimule o desenvolvimento regional.
Existem varias politicas para a agricultura brasileira, mas no quadro geral o PRONAF
ganha destaque, por possuir as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais,
diversificacao das linhas de crédito, onde busca atender as especificidades do publico a
que é dirigida, dentre elas: Custeio, investimento, Pronaf Agroinddstria, Pronaf
Agroecologia, Pronaf Floresta , Pronaf Semi-arido, Pronaf Eco, Pronaf Mulher, Pronaf
Custeio e Comercializagdo de Agroindustrias Familiares, Pronaf Jovem, Pronaf Cota-
Parte, Microcrédito Rural, Pronaf Mais Alimentos, outros fatores impulsionadores sao o
bonus por adimpléncia e a abrangente disponibilidade de recursos. Entre os
operacionalizadores do crédito do programa estdo os agentes financeiros que
compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), Banco do Brasil, 0 Banco do
Nordeste e Banco da Amazodnia, e os bancos vinculados: o BNDES, Bancoob,
Bansicredi e associados a Febraban.

A formulacdo de uma politica publica especifica para a agricultura familiar ocorre
no Brasil, apdés quase um século de atraso em relacdo as experiéncias dos paises
desenvolvidos que, desde inicio do século XX perceberam a importancia das
agriculturas familiares no processo de desenvolvimento rural. Para isto, as
organizacdes do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais tiveram um papel
decisivo na implementagdo do programa, “considerado uma conquista histérica dos
trabalhadores rurais, pois permitiria a estes 0 acesso aos diversos servi¢os oferecidos
pelo sistema financeiro nacional, até entdo negligenciados aos agricultores familiares.”
(AQUINO, apud, Mattei, 2006, p. 13).

O processo de modernizacao agricola fomentado pelo PRONAF fundamenta-se
em um conjunto de acdes, entre as quais se incluem: a criacdo de linhas especificas de
financiamento de custeio, investimento e comercializacdo para a agricultura familiar; a
formacdo de infraestrutura e a oferta de servicos de pesquisa; assisténcia técnica e
capacitacao dos agricultores; o apoio a diversificacdo e verticalizagdo da producéo
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agropecuaria; e, como consequéncia, a profissionalizacdo; o aumento de renda e a
melhoria das condi¢des de vida das familias rurais. A garantia de financiamento, nas
suas diversas modalidades, € em geral reconhecida como a principal acéo
implementada pelo PRONAF com vistas ao fortalecimento da agricultura familiar. Por
esta razdo ela foi privilegiada para ser analisada neste artigo, o0 que sera feito nos
subitens que a seguir sdo apresentados.

DEBATE TEORICO

Um dos avancos mais frequente registrados na literatura dedicada a avaliacdo do
PRONAF é o reconhecimento da sua relevancia e do seu ineditismo como politica
publica criada pelo Estado, porém com a participacdo de um grande namero de atores,
entre 0s quais se destacaram, como ja referido, agéncias internacionais e nacionais de
financiamento e desenvolvimento, como a Organizacédo das Nac¢des Unidas para a FAO
e 0 Banco Mundial; organizacdes do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, em
especial a CONTAG,; organiza¢des governamentais, como a EMBRAPA e os Bancos
Oficiais; organizagbes ndao governamentais; e, instituicdes oficiais de ensino e pesquisa.
No entanto, os limites desses avancos logo aparecem quando se considera as
dimensoes histéricas e institucionais, processuais, e organizativas que sao proprias das
politicas publicas e do PRONAF em patrticular.

Mais do que um instrumento de politica agricola, o PRONAF foi o marco
fundamental das Politicas Publicas para a agricultura familiar no Brasil. Na realidade,
até a primeira metade dos anos 1990 a agricultura familiar era tratada pelas expressdes
agricultura de subsisténcia, agricultura de baixa renda, producdo para autoconsumo, o
que denotava o caréater residual ou a pouca importancia que era atribuida a agricultura
familiar como produtora de alimentos e matérias-primas para 0s centros urbanos
industriais ou para a exportacdo de commodities agricolas. Os agricultores familiares,
por sua vez, eram formalmente considerados como mini produtores para efeito
exclusivo de enquadramento no Manual de Crédito Rural, o que lhes obrigava a
disputar o crédito com os demais produtores e atender as mesmas exigéncias
contratuais relativas aos grandes produtores. (BELIK, 2000).

De acordo com CARNEIRO (1997), eleger a agricultura familiar e ampliar o
conceito de desenvolvimento com a nocao de sustentabilidade foi um avancgo, ao
menos no discurso, ja que a agricultura familiar foi sempre esquecida pelas politicas de
modernizacao da agricultura brasileira desde o final dos anos 1960. Apesar de ter sido
vista como um marco e um processo inovador e promissor para a agricultura familiar em
todo territorio nacional, o PRONAF vem acompanhando a mesma légica das politicas
setoriais e produtivistas que marcaram o desenvolvimento do capitalismo na agricultura
brasileira.

Ainda que se chame a atencdo para a diferenca desta nova politica em relacéo
as anteriores, que foram criticadas como produtivistas, excludentes, e focadas na
dimensdo quantitativa do crescimento econdmico em detrimento da dimensao
qualitativa do bem-estar social, as metas anunciadas confluiram para a velha formula
desenvolvimentista: aumento da capacidade produtiva = diminuicdo de preco no
mercado = competitividade (CARNEIRO, 1997, p. 76).
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O conceito de “finangas de proximidade”, desenvolvido por ABRAMOVAY (In —
COSSIO, Mauricio Blanco, org. (2003)), é entdo tomado como referéncia tedrica
para discutir o papel do sistema bancéario como fomentador do desenvolvimento rural a
partir de uma acdo conjunta de elementos capazes de construir um conjunto de
organizacdes locais que estimule a poupanca e proporcione a diversificacdo dos
investimentos das populagdes vivendo hoje em situacdo de pobreza no meio rural.
Nesta perspectiva, o sistema financeiro ndo € apenas uma instituicdo de repasse de
créditos oficiais a um custo inferior ao atualmente cobrado pelos bancos na operagéo
do PRONAF, mas, sobretudo, uma instituicdo a servico da criacdo de novas
instituicdes, da aprendizagem e da formacgao de poupanca local.

s

O grande entrave percebido no PRONAF ¢é facilmente visto na sua
operacionalizacdo, a uniformizacdo do seu publico beneficidrio, @ medida que adota
critérios uniformes de enquadramento, num pais heterogéneo como o Brasil
automaticamente contribui para o aprofundando das desigualdades e resulta na
delimitacdo do seu publico alvo. Politicas Publicas sédo respostas diretas ou ndao do
Estado aos anseios da sociedade civil. Acontece que um problema de uma regiao,
estado ou municipio ndo é o mesmo e nado requer, as vezes, uma unica solucéo. Desta
forma, as politicas publicas devem ser pensadas para a solugcdo de problemas
coletivos, mas ndo devem ser formuladas em cima de requisitos unitarios e inflexiveis
para o resto da federagao.

Conforme Souza (2006), distintas e diversificadas € as definicbes do que € uma
politica publica. Dentre elas Dye, politica publica € tudo aquilo que o governo decide
fazer ou ndo fazer diante de um problema publico; que é uma resposta a um problema
que faz parte da agenda de decisdo dos gestores publicos. Podem elas buscar a
eficiéncia econbmica, minimizar a pobreza, evitar a exclusdo social e fomentar a
igualdade social. (Sobottka, 2006, p. 1).

O PRONAF entrou na agenda deciséria do governo com o objetivo de “promover
o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracao de
empregos e a melhoria de renda”; e, finalmente, considerando que os resultados do
PRONAF séo bastante diferenciados entre regides, estados, microrregides e municipios
dentro de cada estado, indaga-se, como questdo de pesquisa: Por que a distribuicdo
dos recursos entre as regides sao tdo diferenciadas no periodo em analise,
particularmente no Nordeste e Sul do pais? Com isso, que fatores explicam esta
diferenciacéao?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS DADOS

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A elaboracado deste artigo fundamentou-se em dois tipos basicos de pesquisa: a
bibliografica e a documental. A primeira foi utilizada para a revisdo da literatura,
enguanto a segunda possibilitou a obtencédo das informacdes relativas aos objetivos e
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as normas que orientam a execucao do PRONAF, e, além disto, a coleta dos dados
relativos a evolugéo dos contratos e dos valores dos financiamentos.

Para a realizacdo do estudo, foi feita a coleta de dados secundarios,
fundamentalmente no site no Banco Central (BACEN). Em seguida, os dados foram
sistematizados e representados sob a forma de graficos e tabelas, nos quais os dados
sdo apresentados em valores reais, tomando como base o ano de 2012.

A pesquisa apresenta um carater misto, com a utilizacdo de estratégia
exploratdria sequencial na sua fase inicial composta pela coleta e analise de dados
qualitativos, seguida da coleta e analise de dados quantitativos, desenvolvida com base
nos resultados da primeira fase qualitativa. Desta forma, foi utilizado no trabalho a
distribuicdo de tempo que pode ser realizada em fases sequenciais ou mediante a
coleta concomitante com o levantamento dos dados.

ANALISE DOS DADOS

A garantia de financiamento em valor suficiente, no tempo oportuno e na forma
adequada as especificidades da agropecuaria é um requisito basico da politica de crédito
rural em geral e, por extensdo, do financiamento para a agricultura familiar. Espera-se
ainda que o seu carater publico se materialize em uma justa distribuicdo do niamero de
contratos e do valor dos financiamentos entre as regides e os agricultores familiares. Quer
dizer, as regides e os agricultores familiares mais pobres e mais numerosos, deveriam
receber proporcionalmente mais recursos, para que as desigualdades inter-regionais e
interpessoais fossem reduzidas. Mas, com o auxilio da tabela 1 abaixo, percebe-se
nitidamente que essa légica ndo se concretiza. As regides mais desenvolvidas, que estao
subsidiadas por uma forte organizagdo institucional, em forma de sindicatos e
cooperativas, agricultores familiares com maior grau de informacéo e capacidade técnica,
elevada capacidade de endividamento s&o o0s que absorvem 0s maiores montantes
financiados pelo programa.

Tabela 1 - Distribuicdo dos recursos por regido, 2005 a 2010.

REGIOES - MONTANTE DO CREDITO RURAL DO PRONAF POR ANO FISCAL 2005-2010 (R$ 1,00).
ANO NORTE NORDESTE CENTRO- OESTE SUL SUDESTE
2005 443.247.989,39| 2.034.627.285,77 594.108.102,07f 3.526.794.414,58| 1.621.657.416,10
2006 775.185.225,73| 2.568.042.227,12 589.902.946,74| 4.022.713.191,97| 1.915.743.717,11
2007 626.851.246,04| 1.903.267.051,39 575.576.062,03| 4.266.914.764,50[ 2.020.680.484,13
2008 503.091.539,23| 1.463.652.741,20 597.269.771,97| 5.866.716.804,68| 2.359.167.140,92
2009 952.819.637,52| 1.651.727.297,19 911.675.176,73| 6.787.035.221,24| 3.089.951.360,17
2010 960.746.085,29|  1.726.519.907,47 950.958.197,26]  6.590.592.040,46] 3.284.727.881,48
TOTAL 4.261.941.723,20] 11.347.836.510,15 4.219.490.256,82| 31.060.766.437,43| 14.291.927.999,90

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo Prépria.

Percebe-se claramente que as regides que historicamente sempre foram as mais
desenvolvidas, capitalizadas e organizadas economicamente Sao 0S espacos que tem o
maior escoamento dos recursos do programa. Assim, diferente do que se pensava na
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formulacdo da politica publica, ndo houve reducdo da distancia entre regides
desenvolvidas e néo desenvolvidas, ao contrario, houve intensificacdo da
heterogeneidade econémica e desigualdade social.

Em termos percentuais, fica nitida que a regido Sul, em detrimento das demais
do pais absorve a maior parte do crédito rural do PRONAF, como pode ser visto abaixo,
no grafico 1 e 2, esta regido “esmaga” as demais, cerca de quase 50% entre 2005 a
2007, e mais de 50% nos anos subsequentes da analise. Entretanto, 0 mesmo
movimento ndo é percebido quando analisa o Nordeste, nem as demais regifes, onde
dentre o total das demais regides o0 Sudeste € a regido que mais se destaca e o centro-
oeste e norte fica na lanterna da distribuigdo do crédito.

Gréafico 1 - Dinamica dos recursos, 2005 a 2010.

Dinamica dos recursos 2005 a 2010

100%

50%

0%

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
@ demais regides| 32,35 | 33,24 | 3431 | 32,06 | 36,99 | 3845

W Nordeste 24,75 | 26,01 | 20,26 | 13,57 | 12,33 | 12,78
M Sul 42,90 | 40,75 | 45,43 | 54,37 | 50,68 | 48,77

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo Propria.

Gréfico 2 - Orientacdo da distribuicdo do montante real financiado, 2005 a 2010
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo Propria.
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Enquanto em todas as demais regifes a utilizacdo do crédito vem crescendo,
algumas regifes com maior expressividade, outras nem tanto, no nordeste 0 movimento
€ inverso. A absorcdo do recurso na regido € declinante e cada vez mais inexpressiva
no quadro geral do pais. Na realidade, o maior grau de associativismo, a melhor
distribuicAo da estrutura fundiaria, a maior capacidade de endividamento dos
agricultores do Sul e do Sudeste, comparativamente aos do Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, combinados com o aumento do teto de financiamento, contribuiram para
acentuar as desigualdades inter-regionais previamente existentes, ao invés de reduzi-
las como seria de se esperar em um programa de desenvolvimento rural com foco na
agricultura familiar.

Gréfico 3 - Variabilidade no movimento dos contratos firmados, pelo PRONAF.

Dinamismo dos contratos
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo Prépria.

Com o apoio do gréfico 3, duas consideracdes fundamentais podem ser
subtraidas, assim como na distribuicdo dos recursos o nimero de contratos no nordeste
continua na mesma tendéncia decrescente, ja nas demais regides o movimento é
relativamente crescente, por outro lado, o niumero de contratos firmados pelo PRONAF
no sul do pais ndo acompanha a mesma magnitude do crescimento da absorcdo de
recursos, que pode ser visto no grafico 2. Significa dizer que, enquanto na regiao
nordeste os beneficiarios firmam contratos com baixo valor monetario, no sul néo
acontece o mesmo, pelo contrario, aléem do crédito repassado e contratos firmados
estarem crescendo nessa regido, o valores médios desses contratos também
aumentam, uma vez que O repasse de recursos € mais intenso que o nuamero de
contratos assinados.

Apesar disto, o PRONAF ainda enfrenta dificuldades para alcancar os seus
principais objetivos na Regido Nordeste, em particular no que se refere ao
fortalecimento da agricultura familiar, ao aumento da renda e da ocupacao, e a melhoria
das condi¢bes vida dos seus beneficidrios, principalmente no semiérido, onde se
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concentram 0s maiores bolsées de pobreza rural. Além das irregularidades climéticas
que sdo ciclicas no semiarido, a média dos contratos de crédito nesses espacos é muito
baixa, jA que a maior parte dos agricultores familiares nesses espacos incluem-se no
chamado Grupo B, cuja capacidade de endividamento é a menor dentre todos os
beneficiarios do PRONAF. Nessas condi¢cdes, a elevacdo do limite de crédito do
PRONAF, ocorrida recentemente, permitiu a inclusdo de novos agricultores familiares
mais capitalizados intensificou a desigualdade.

As consequéncias dessas mudancas sao imediatas: em primeiro lugar, porque
quando a classe mais capitalizada entra no processo concorrencial de divisdao dos
recursos, assim o faz com a forca dos agricultores e das organizagdes sindicais maior
poder de pressdo dentro dessas organizacdes e entre elas e 0s governos nas suas
diferentes esferas; em segundo lugar, por que o0s agricultores mais capitalizados
oferecem mais garantias reais para 0s bancos, comparativamente aos agricultores da
regido nordestina, o que o0s habilita e absorver a maior parte 0S recursos,
principalmente os de investimento, nos quais o valor médio dos contratos € maior.

Neste caso, o comportamento descendente do numero de contratos e dos
valores financiados também pode ser explicado pela maior dificuldade dos agricultores
familiares do tipo B no enfrentamento da burocracia bancaria, que é mais facilmente
enfrentada pelos agricultores mais capitalizados e com maior grau de informacéao,
comparativamente aqueles que apresentam poucas garantias de empréstimos, e que
ndo participam de associacdes ou cooperativas, o que dificulta a concessao de
empréstimos significativos, fato que se deve até pela sua prépria natureza de
classificacéo nos grupos formadores do PRONAF.

O conceito de Finangcas de proximidade apresentado por Abramovay pode
representar uma saida para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos alocados as
diversas linhas de créditos do PRONAF. Neste sistema os bancos oficiais ampliam os
seus respectivos raios de acao: além de instituicbes de repasse direto de crédito aos
agricultores familiares, descentralizam os pontos de oferta de crédito, reduzem o custo
operacional do crédito, e assumem um novo papel de fomentador do desenvolvimento
regional, a partir da mobilizacdo de poupancas locais, estimulos a investimentos,
incentivos a capacidade de planejamento local e ao espirito de empreendedorismos dos
agricultores familiares. Como j& mencionado por Abramovay (2003), o
empreendedorismo tende a ser mais forte ali onde o tecido econdmico e social € mais
denso: a existéncia de bancos, a diversificagdo econdmica, a presenca de gama
variada de servi¢cos publicos contribuem para reforcar as redes que vao estimular as
iniciativas empresariais, sobretudo das populacdes mais jovens (ABRAMOVAY, 2003).

CONCLUSOES

Perante dos dados apresentados, percebe-se que na Regido Sul, diferente do
Nordeste brasileiro, vem sobre altos indices de crescimento no tocante a utilizagdo dos
recursos do PRONAF. Essa caracteristica decorre do fato de que desde inicio de sua
formulagdo o PRONAF foi concebido como apoio ao desenvolvimento local, e ndo como
meio de levar crédito aos agricultores e enviar recursos a municipios carentes, desta
forma, o agricultor individual do meio rural mais pobre, ndo é capaz de se inserir no
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mercado concorrencial, que possui alto grau de modernizacdo e competicdo. Para
atingir essa “classe” de agricultores familiares, chamada de periférica, sdo necessarias
acOes nao-previstas pelo PRONAF tais como: um forte programa de reforma agraria e
de atividades econbmicas nao-agricolas que sejam compativeis com o agricultor e sua
condicdo de agricultura de tempo parcial. Vale destacar que a formacdo dos
agricultores e técnicos torna-se necessaria a integracdo dessas politicas, que se
consegue, antes de tudo, pelo esforco das organizacdes e do estimulo a coordenacéao
entre atores econdmicos privados, organizacoes associativas e diferentes esferas do
governo.

Portanto, verifica-se que o PRONAF é uma Politica Publica de abrangéncia
nacional, apesar de ndo se mostrar na mesma medida entre as regides do territorio
brasileiro, mas ndo se pode negar que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar representou um marco para nova forma da agricultura brasileira,
que apesar do atraso no reconhecimento do agricultor familiar como protagonista do
desenvolvimento regional s6é ap0s quase um século de atraso dos paises
desenvolvidos. No entanto, a partir da década 90 o pequeno agricultor rural vem sendo
principal ator das Politicas Publicas Agricolas.

Ainda ha muitos desafios a serem superados, pois num pais como o Brasil onde
as jurisdicdes sdo heterogéneas, constantes mudancas de adequacdo da realidade
tornam-se necessarias, mas essa Politica Publica € um fendmeno relativamente novo e
que tem muito a se aperfeicoar ao longo das dificuldades percebidas. Acima de tudo,
deve haver uma analise minuciosa se 0os bancos como instituicbes de repasse dos
recursos do PRONAF podem ser vistos como agentes positivos para a eficiéncia do
programa. Caso néo, preliminarmente discutido acima, deve-se haver uma preocupagéo
dos analistas de Politicas Publicas em quais aspectos essas instituicbes podem
melhorar e se adaptarem a realidade das regifes. Ainda ndo € possivel avaliar com
clareza, mais as exigéncias bancarias podem ter afastado uma grande parcela dos
pequenos agricultores rurais. O estudo sobre os efeitos das instituicées financeiras sao
vagos e quase inexistentes, e se trata de um assunto de extrema importancia para um
completo entendimento dos impasses e efeitos do Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar. Vale salientar que este trabalho estd em
andamento e, portanto, os resultados apresentados séo preliminares.
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