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RESUMO: O Ponto de partida deste trabalho € apresentar uma discussdo sobre a
formagéo e estruturagdo do moderno Setor Elétrico Brasileiro (SEB), considerando
aspectos constitutivos do planejamento especifico do SEB, ocorridos a partir de 1960.
Pretende-se, assim, como objetivo geral, realizar uma breve analise do SEB,
considerando alguns aspectos relevantes da estruturacdo do setor e a experiéncia de
planejamento setorial do Estado a partir da expansdo do sistema elétrico em bases
fundamentadas tanto no planejamento integrado como no grau de desenvolvimento
econdmico do pais representado por um capitalismo industrial avancado.
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ABSTRACT: The starting point of this paper is to present a discussion about the
formation and structuring of the modern Brazilian Electric Sector (SEB), considering
constitutive aspects of the specific planning of the SEB, which began in 1960. It is
intended, as a general objective, to carry out A brief analysis of the SEB, considering
some relevant aspects of the sector's structuring and the State's sector planning
experience from the expansion of the electricity system on the basis of both integrated
planning and the degree of economic development of the country represented by
advanced industrial capitalism.
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CONSOLIDAGAO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO (1960-1994)

1. INTRODUCAO

As décadas de 1960 e 1970 do século XX marcaram para a economia brasileira,
no que tange a experiéncia de planejamento do Estado, um periodo de consolidacéo e
auge das atividades de planejamento econdmico. Isso é fruto da orientagdo advinda da
politica de industrializacdo adotada no pais desde suas primeiras iniciativas de
planejamento econdmico nas décadas de 30 e 40 do referido século?, passando pelo
Plano de Metas do governo Kubitschek.

Conseguindo, assim, a partir de 1964 e, com maior veeméncia nos anos de
1970, ndo somente preservar as linhas gerais da politica de industrializacdo adotadas
nas décadas anteriores, mas também utilizar a capacidade técnica acumulada para
aprofundar o planejamento governamental nesse periodo (REZENDE, 2009; ALMEIDA,
2006).

Claro que essas experiéncias acabaram significando um avango no processo de
implementacdo do planejamento setorial, configurando-se, no periodo, o processo de
formulacdo de planos regionais para o setor de energia elétrica, bem como, sua
estruturacdo a partir de uma visao de longo prazo e na ideia de que 0s projetos
alternativos devem ser comparados conforme seu potencial de contribuir para a
geracado de energia ao menor custo possivel (LEITE, 2007).

Trata-se de um periodo importante para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB), porque
0s projetos de investimento buscaram definir a fonte de geracdo mais apropriada e,
com isso, o sentido da intervencédo do Estado no referido setor. Isso ocorre dentro de
uma discussao que foi iniciada no periodo anterior, mas que ganhou a partir da década
de 1960 um viés de desenvolvimento capaz de atender a légica de acumulacdo de
capital que se estabeleceu no pais.

Ora, as décadas de 1960 e 1970 corresponderam, no plano da industrializacéo
mais avancado, uma evolucdo do capital produtivo e da montagem de um

departamento produtor de bens de producdo. Claramente, o setor de energia elétrica

2 Conselho Federal de Comércio Exterior, criado ainda nos anos 30, Plano Quinquenal de Obras e
Reaparelhamento da Defesa Nacional (1942), Plano de Obras (1943), Missdo Cooke, 1942-1943,
Missdo Abbink, 1948, Comissdo Mista Brasil- Estados Unidos (1951-1953), Plano Salte, durante o
Governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-50), etc. (REZENDE, 2009; ALMEIDA, 2006).
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vai sendo sincronizado nessa teia de decisdes estratégicas para o pais, levando
consigo o desenvolvimento do préprio setor de producédo de material elétrico avangado.

Optou-se, assim, realizar uma breve analise do SEB, a partir de 1960 até
meados da década de 1990, considerado um periodo relevante para o pais, em geral
no que tange a implantacdo das industrias de base, de consumo duraveis e de bens
capital, até o final da década de 1970, bem como em termos da definicdo do tipo de
geracdo de eletricidade no pais. Para tanto, fez-se necessario realizar tanto uma
revisdo bibliografica como uma coleta de informacdes em trabalhos e analises ja

publicadas na forma de livros e periodicos.

2. ESTRUTURACAO DO SEB

Como parte da estruturacdo do setor, a criacdo do Ministério das Minas e
Energia (MME), considerado como sendo a “érbita especifica da administracdo federal
encarregada de todos os estudos e despachos dos assuntos relacionados a energia e
producdo mineral” (CACHAPUZ, 2002, p. 20), da Eletrobras®, em 1962*, como empresa
holding ancorada incialmente em quatro subsidiarias (Furnas Chesf, Eletrosul e
Eletronorte), estando também cercada por empresas estaduais (distribuidoras e
geradoras), e mesmo por algumas empresas privadas de menor porte, da consolidacao
de empresas regionais — Furnas e Chesf — e da maturidade alcancada pela Centrais
Elétricas de Minas Gerais S. A. (CEMIG), significaram passos importantes rumo a
implementacédo de um planejamento integrado para o setor (DIAS, 1988), tendo a
Eletrobras assumido, dentre outras fungdes, a de elaborar e coordenar o planejamento
do setor, a partir da década de 60.

Isso posto, entende-se que existia a conviccdo de que a intervencdo do Estado
era necessaria para que o que setor elétrico pudesse expandir sua oferta, razao porque
se encaminhou, a partir desse periodo, varias iniciativas importantes para a efetiva

coordenacao e organizacao do setor, muitas das quais ja tramitavam no Congresso ha

® A estrutura organizacional da Eletrobras é integrada por trés diretorias — Diretoria Juridica, Diretoria
Econdmico-Financeira e Diretoria Técnica (DIAS, 1988).

4 Constituida por quatro companhias: Furnas, Chesf, Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba
(CHEVAP) e a Termoelétrica de Charqueadas (TERMOCHAR) (PINTO, Jr., 2007).
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muito tempo, como a constituicdo da Eletrobras, cujo projeto fora pensado sete anos
antes (LEITE, 2007).

Sob o regime militar, instaurado em 1964, ocorreram varias reformas dentro do
SEB, a saber: o MME sofreu modificacdes que incluiram a reestruturacao de érgaos da
administracéo direta responsaveis pelas funcdes normativas, de fiscalizacéo e controle
dos servicos de eletricidade; a Eletrobras reformulou, em 1964, seu Estatuto,
reorganizando sua estrutura de modo descentralizado e, em 1967, 1968, 1976 e 1979
foram realizadas novas modificacbes na administracdo da Eletrobras; em 1965, fora
promulgado a Lei 4.904, que transformou a antiga Divisdo de Aguas do Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM) no Departamento Nacional de Aguas e Energia
(DNAE), sendo mais tarde denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE).

Com isso, estava montada a estrutura basica da administracdo dos servi¢os de
eletricidade: de um lado tinha-se o “DNAEE, 6rgao normativo e fiscalizador do setor [...],
e de outro a Eletrobras, empresa responséavel pelo planejamento e execuc¢éo da politica
federal de energia elétrica” [grifos nossos] (CACHAPUZ, 2002, p. 24).

Desse modo, o moderno setor elétrico do pais apresentava um arcabouco
politico-institucional que imprimia uma ordenacéo dinamica a partir do desenvolvimento
das relacfes, ndo mais entre o poder publico e o setor privado, mas entre a 6rbita do
Estado e da empresa publica (LIMA, 1995). Isso porque desde Furnas, propriamente
dito, que visava atender o Sudeste e parte do Centro-Oeste, até a criagdo do MME e do
periodo pds-64, quando a Eletrobras adquire o carater de agéncia eminentemente
planejadora setorial e holding de empresas federais, o Estado adquiriu, no conjunto
desse setor, papel preponderante tanto no processo de implementacdo de um
planejamento setorial integrado, como na conducdo de projetos ambiciosos de
expanséo do setor elétrico do pais, sustentados pela visdo de uma maior participacao
das empresas publicas.

De modo que, até a década de 1970, o SEB conseguiu assegurar a configuracao
em tela, estruturando as atividades com um objetivo muito claro, o de permitir um grau

de sustentabilidade maior nos servicos prestados, principalmente porque tinha-se,
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também, avancado no financiamento dos investimentos, contando, para tanto, com o
autofinanciamento, financiamento interno e financiamento externo (PINTO Jr., 2007)°.
Reestruturando, assim, um modelo de desenvolvimento do setor no pais capaz
de assegurar o pleno abastecimento de eletricidade com capacidade crescente de
expansao dos sistemas elétricos, por meio da integracéo regional e de um conjunto de
iniciativas que vdo desde a expansdo de geracdo até a construcdo de linhas de

transmissao.

3. O SENTIDO DO PLANEJAMENTO SETORIAL: O PAPEL DO CANAMBRA

Um passo importante no sentido de uma configuragcdo mais racional do processo
de planejamento em curso, sob a organizacao politico-institucional do Estado, foi a
realizacdo de trabalhos relativos ao Sudeste (antes chamada de Regido Centro-Sul),
organizados sob a sigla de Canambra®, no inicio da década de 1960; e a criacdo, em
1963, do Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Regido Sudeste’.

No que se refere aos trabalhos de Canambra, desenvolvidos no ambito do
Comité em tela, pode-se considerar que este constituiu “0o maior e mais completo
planejamento elétrico integrado até entdo realizado no mundo ocidental” (DIAS, 1988,
p. 208).

Seu primeiro relatério fora concluido em 1963, o que fez com que a ideia de
planejamento passasse de uma andlise individualizada de projetos para a ideia de
inventario dos projetos possiveis®, “cujos custos eram comparados aos de uma usina
térmica a 6leo combustivel, de capacidade equivalente” (LEITE, 2007, p. 288). Além do

que fora realizado uma série de diagnosticos do setor, de modo a se ter todas as

® O autofinanciamento consiste na reinversdo dos recursos das proprias empresas para 0s investimentos
de expansao do setor. O financiamento interno se dava através dos recursos advindo de diversos
impostos e empréstimos compulsérios, sendo o Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE) o tipo de
financiamento mais importantes desta estrutura; ja o financiamento externo diz respeito a participacdo de
bancos internacionais e de organismos multilaterais de crédito, muitos dos quais acabaram ditando os
rumos pelo qual o processo de planejamento deveria perpassar (PINTO Jr., 2007).

® Que corresponde ao consércio formado pela Montreal Engineering Co, G. E. Crippen and Associates,
canadenses, e Gibbs and Hill, norte-americana (LEITE, 2007). A designacdo Canambra deve-se a
reunido de trés paises envolvidos: Canada, estados Unidos e Brasil (DIAS, 1988).

" Que reunia Furnas (Eletrobras), e os estados da Guanabara, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
gRINTO Jr., 2007).

A época o inventéario do potencial hidraulico estimado foi de 38.000 MW.
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informacBes possiveis e relevantes quanto as necessidades prementes naqueles
pontos considerados fatores de estrangulamentos a expansdo do sistema elétrico do
pais.

Com isso, detectou-se 0s seguintes pontos que demandavam acdes efetivas do
Estado para o completo desenvolvimento do setor, segue um resumo desses pontos
destacados por Pinto Jr., (2007, p. 211) e Leite (2007, p. 288-289):

o A distancia cada vez maior entre os centos de producdo e 0s centros de
consumo, fazendo com que se tivesse de um lado a geracao e do outro a distribuicao;

o A necessidade de um planejamento integrado das bacias hidrogréficas,
sinalizando a importancia de se pensar a interligacdo dos sistemas elétricos entre as
principais empresas da regidao Sudeste. Logo, “justificava-se o planejamento integrado
de longo prazo” (LEITE, 2007, p. 289)°;

o A necessidade unificacdo da frequéncia que situava entre 50Hz, no Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Espirito Santo, e 60 Hz, nas demais regifes. Pela Lei
4.454, de 06 de novembro de 1964, no seu Art. 1°, fica adotada a frequéncia de 60
Hertz para distribuicdo de energia elétrica no territério nacional (LEIl 4.454, de 06 de
novembro de 1964)*°;

o A necessidade de elaboracdo de estudos de mercado mais completos e que
pudessem resolver o problema de suprimento de energia até a década de 1970, por

meio de medidas prioritarias.

De acordo com o referido autor, o primeiro relatério de Canambra, referente a
Regido Sudeste, foi aprovado em 1964, pelo Decreto n® 53.958 (LEITE, 2007),
recomendando um programa de investimentos do setor elétrico até 1966, para atender
a demanda prevista até 1970 (DIAS, 1988).

Contudo, fora incumbido a Eletrobras, em 1964, a tarefa de acompanhar a

execucao dos projetos propostos pelo Canambra, gerando, em 1967, a aprovagao de

°A partir da inauguracdo de Furnas, em 1965, integraram-se fisicamente S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte, bem como a partir da incorporagédo da usina termelétrica de Santa Cruz, em 1967,
mostrou a Furnas a possibilidade de se pensar em uma operacéo hidrotérmica (LEITE, 2007).

10 A unificagdo de frequéncia, coordenada pela Eletrobras, havia sido sugerido pela Comissdo para
Unificacdo de Frequéncia (CUF), instituida pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE), em 1961 (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2013).
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um relatério final com estudos direcionados & regido Sudeste'* (ECCARD, 2012). A
partir dai “o governo federal delegou a Eletrobras, além da coordenacado dos
investimentos propostos, a alternativa da eventual revisdo do programa de
desenvolvimento da regido” (ECCARD, 2012, p. 20).

A realizacéo da revisdo, com a inclusédo nos estudos do potencial hidro e térmico
da regido Sul, bem como, de seu referido mercado, gerou outro relatorio final e mais
completo, que foi aprovado em 1970, por meio do Decreto n° 66.737*? (LEITE, 2007).
Sendo assim, “as conclusdes obtidas foram incorporadas a sistematica de planejamento
adotada pelo programa de Acdo Econdémica do Governo (PAEG) (1964-1966) e pelo
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970)” (DIAS, 1988).

A partir de Canambra foram organizados informalmente grupos permanentes de
estudo e planejamento, primeiro em Furnas e depois no ambito da diretoria de
Planejamento e Engenharia da Eletrobras, separando-se as fun¢cbes de planejamento,
de engenharia e operacéo™® (LEITE, 2007).

Com isso, o planejamento baseava-se numa forma determinada de decisao para
o referido setor, tendo ele a capacidade de retratar a situacdo econdmica do pais e as
necessidades que haveriam de ser demandadas ao SEB para tornar possivel o
crescimento econémico do pais.

No final da década de 1960, o referido setor ja tinha avancado substancialmente
no seu processo de implantacdo de planejamento mais integrado, tendo a Eletrobras
participado das principais decisdes referentes ao desenvolvimento do SEB e dos
estudos referentes ao inventario das bacias hidrogréficas, estando, assim, consolidado
seu papel nas etapas de planejamento de expansdo do e de transmissédo de longa
distéancia e conexdes inter-regionais (CACHAPUZ, 2002).

Desde logo, foram formuladas varias medidas direcionadas para colocar em
pratica os planos de expanséo de geracdo de energia elétrica, cujas decisdes viriam

encadear uma série de projetos de desenvolvimento para o pais, e a eletricidade, como

! Nesse segundo relatério foram apresentadas diretrizes para um programa de investimentos de longo
prazo, estudos adicionais de mercado e o inventario de um potencial estimado em 38.000 MW (DIAS,
1988).

12 |Levantou-se um potencial estimado em 10.000 MW (DIAS, 1988).

¥ No que diz respeito a operacao, Leite (2007) assinala que essa fungéo ficou a cargo do Comité de
Coordenacao da Operagéo Interligada (CCOI), que atuavam na Regido Sudeste desde 1969 e na Regido
Sul, desde 1971.
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insumo basico desse processo, precisava ser encarada, a essa altura, ndo como um
setor isolado do resto da atividades politicas, econémicas e sociais, mas como um setor
sincronizado, pois as decisbes tomadas nesse campo alimentariam 0s projetos em
curso e/ou vias de projecéao.

Isso posto, constata-se que a propria Eletrobras passou a “estruturar atividades
de carater continuo ou periddico, capazes de alimentar e dar continuidade as decisées”
(DIAS, 1988, p. 209).

Nesse contexto, em 1967 da-se inicio a um programa de estruturacéo de obras e
os estudos de mercado, criando, em 1968, o Orcamento Plurianual de Energia (OPE),
considerado um importante instrumento de planejamento, o qual passou a resumir para
um periodo de oito anos — trés passados e cinco projetados - 0s investimentos setoriais
realizados e projetados (CACHAPUZ, 2002).

O referido documento destacou andlises de dados e de projecdo de
investimentos, os quais sinalizaram a capacidade de expansao do setor e, com isso, ele
ndo se torna apenas um instrumento orcamentario, mas um amplo documento, que
relne todo um arcabouco analitico do setor, configurando-se num instrumento
importante para a tomada de decisGes passiveis de serem efetivadas a luz do que ja
havia sido realizado, podendo, a partir dai, dar um passo a frente nos projetos de
expansao do setor em tela.

O OPE evoluiu posteriormente para o Programa Plurianual de Investimentos do
Setor Elétrico (PPE), “que atualmente integra um documento anual mais abrangente, o
Programa de Recuperacéao do Setor Elétrico (PRS)” (DIAS, 1988, p. 210).

4. NOVOS ESTUDOS REALIADOS: EVOLUCAO DAS ATIVIDADES DE
PLANEJAMENTO SETORIAL

Em 1968 é realizado um estudo pela Eletrobras'. Conhecido pelo titulo da
versao em inglés — Power Market Study and Forecast — South Central Brazil (PMS & F),
tal estudo buscava revisar algumas projecdes realizadas pelo Canambra no tocante ao

suprimento de energia elétrica.

4 0 Banco Mundial solicitou um estudo que revisasse as projecdes realizadas pelo Canambra, com o
objetivo de subsidiar as negociac¢des de novas linhas de financiamento para obras de geracao (ECCARD,
2012, p. 20).
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Logo, foram realizadas projecdes relativas ao suprimento para os estados de
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara, Sdo Paulo e é&areas
adjacentes pertencentes ao Distrito Federal, sul de Goias e o sudeste do Mato Grosso,
sendo o ano de 1985 considerado a base das projecoes (CACHAPUZ, 2002).

As diferencas, em relacdo aos trabalhos pioneiros do Canambra, foram a
inclusédo da totalidade dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e a exclusédo do
norte do Parana, por outro lado, seguiram a metodologia adotada no Canambra, que
englobou o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o crescimento da populacéo, a
taxa de urbanizacéo e a questao tarifaria.

No tocante ao estudo sobre o mercado de energia elétrica, o PMS & F realizou
algumas alteracbes metodolégicas em relacdo aquela considerada pelo Canambra.
Contribuindo, assim, para o estabelecimento de um estudo de mercado mais voltado a
realidade do SEB e dos projetos de desenvolvimento em curso ou em vias de se
realizar.

O referido estudo permitiu que a Eletrobrds implantasse “‘um esquema de
acompanhamento da evolu¢cdo do mercado das principais concessionarias do pais,
visando detectar as diferencas entre as projecbes e o consumo verificado”
(CACHAPUZ, 2002, p. 58).

Posteriormente, este estudo foi revisado novamente sob o titulo Revisdo do
Balanco Energético (1972-1985) — RBE-72 -, concluido em 1972 (LEITE, 2007). A ideia
aqui era incluir nas projecfes de suprimento de energia elétrica para a regido Sudeste,
tanto o crescimento substancial da economia brasileira advindo do periodo conhecido
como “Milagre Econémico (1968-1973), como o0s objetivos que estavam sendo
planejados para a economia brasileira, quando o | Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND — 1972-1974) “ja anunciava os programas de expansao da siderurgia,
petroguimica, construgdo naval, corredores de transportes, energia elétrica,
comunicagdes e mineragdo, detalhados mais tarde pelo Il PND, no governo Geisel”
(LIMA, 1995, p. 97).

Em relacdo a estimativa realizada pelo PMS & F, que considerou taxas médias
de crescimento anual do consumo de energia elétrica regional entre 9,5% e 10,7%, no

periodo 1968-1975, o RBE-72 considerou essa projecdo; diferentemente aconteceu no
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tocante a expansdo do sistema elétrico da regido Sudeste até 1980'°, visto que este
conferiu maior énfase ao desenvolvimento da hidroeletricidade de grande porte®

(CACHAPUZ, 2002). Segundo autor citado

[...], a nova programacéo era equivalente a da Canambra [...]. Seus 14 projetos
assegurariam a capacidade instalada de 20.901 MW E 10.86 MW de
capacidade firme em dezembro de 1980, enquanto o programa de Canambra,
com 23 projetos, previra 21.486 MW de capacidade instalada e 10.300 MW de
capacidade firme (CACHAPUZ, 2002, p.112).

Na extensao dos estudos até 1985, considerou-se o0 aproveitamento hidroelétrico
de Itaipu, que até entdo ndo havia sido estimada a poténcia final de geracdo, apenas
projecdes de capacidade de geracdo, no qual situou-se em 8.000 MW'" até o ano
citado.

A economia brasileira comecou a experimentar, desde 1968, taxas de
crescimento substancial do produto, sendo este liderado pelo crescimento das
atividades do setor publico e da industria de bens de consumo duraveis. Este momento
exigiu, notadamente no SEB, previsdes de suprimento de eletricidade capazes de dar
conta das politicas de desenvolvimento econémico a ser implantadas na década de
1970, porque ja era opinido geral nesse momento, no mundo e no Brasil, que o acesso
a eletricidade é condicdo essencial para o desenvolvimento de um pais (PINTO Jr.,
2007).

Nesse contexto, a Eletrobras tinha a preocupacédo de realizar planejamentos
setoriais condizentes com as exigéncias desse periodo, que era o de tornar realizaveis
0s objetivos destacados no | PND e Il PND (1975-1979), fazendo com que a expansao
da Oferta Interna da Energia Elétrica (OIEE) pudesse responder as projecdes
crescentes da demanda de eletricidade, ja que a lideranca desses planos seria

!> pelo estudo do PMS & F, focou estimado, para 1980 um acréscimo na geracéo de 1,3% para energia e
de 11,1% para ponta, comparando-se com as projecoes realizadas pelo projeto da Canambra, o que
equivale 10.262 MW médios para energia e 19.816 MW para ponta (CACHAPUZ, 2002, p. 56).

'®'Sendo inclusive recomendado a expansao de capacidade instalada de alguns projetos hidrelétricos
estudos pela Canambra, tais com Jupia, Estreito e llha Solteira, ao passo que outros foram excluidos
(Ibid., 2002).

' No final do projeto de construcéo de Itaipu fora estimado uma capacidade de geragdo de 12.600 MW,
compreendendo 18 unidades geradoras de 700 kW (DIAS, 1988).
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comandada, respectivamente, pelos setores de bens duraveis de consumo e de bens

de producédo. Em relacéo a este ultimo setor, sua expansao

[...] impunha acentuada expansao da oferta de energia, nao apenas em funcéo
do ritmo de crescimento econdmico previsto, mas porque tratava-se de setores
cujo padrdo tecnoldgico estava associado a elevado consumo energético,
especialmente a produgéo de insumos basicos (LIMA, 1995, p.114).

Neste ambiente de crescimento econdmico e de implantacdo de varios projetos
de desenvolvimento, quando o grupo Eletrobras comeca a experimentar um periodo de
crescimento com a criagdo de novas empresas controladas'®, ampliando, de um lado,
sua presenca nos investimentos e na producao e, de outro, requerendo a transferéncia
de recursos das empresas do setor (LIMA, 1995), o planejamento setorial passa por um
processo de evolucdo e de discussédo importantes a partir da decisdo de construir a
Usina Hidrelétrica de Itaipu, em 1973.

Este fato consegue imprimir um passo importante na institucionalidade do SEB
no qual se desenha, pela Lei 5.899/1973 e Decreto Legislativo n° 114-A do mesmo ano,
uma concepcao de usina hidrelétrica com significativa extensao da construcao da usina,
tal como foi a de Furnas, constituindo-se, portanto, o Ultimo marco da organizacédo do
SEB nesse periodo, comandado pela intervencao estatal na geracao de eletricidade e
operagdo de seus servicos de modo centralizado e efetivamente planejado para
suportar periodos longos de estiagem.

Nas palavras de Leite (2007), dada sua escala de 12.600 MW, a Itaipu Binacional
significava “a oportunidade histérica de se completar o longo percurso de organizagéo
do setor elétrico brasileiro” (LEITE, 2007, p. 154), bem como nasce aqui a ideia tanto de
operagao interligada como o de operacéo hidrotérmica, o que vai exigir “novos rumos
do planejamento da expansdo e da operacdo dos sistemas elétricos das regifes
Sudeste e Sul” (CACHAPUZ, 2002, p. 74), bem como a obrigatoriedade, pela Lei de

ltaipu®®, das empresas, que operam na area servida por ltaipu, planejar sua expanséo

'® Em 1968 foi constituida a Centrais Elétricas do Sul da Brasil (Eletrosul), como subsidiaria da

Eletrobras, que teve seu funcionamento autorizado em 1969, no mesmo ano em que fora autorizado a
continuidade da obra da usina de Passo Fundo, no estado do Rio Grande do Sul (LIMA, 1995). Em 1972,
a Eletrobras avancou novamente com a criagdo da Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte).

A concepcao da Lei de Itaipu pode ser resumida conforme se segue: confirmar a Eletrobras as fungées
de coordenacao técnica, financeira e administrativa, e de orientacéo geral do programa de expansao dos
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considerando a absorcao de toda a energia proveniente da referida usina (CACHAPUZ,
2002; LIMA, 1995).

Destaca-se também, ndo sendo menos importante, a ideia da constru¢do da
usina de Tucurui, no sudoeste do Par&?®. Com capacidade projetada para gerar 7.000
MW, sendo 3.960 MW na primeira etapa e 3.300 MW na segunda etapa, € considerada
a maior usina hidrelétrica inteiramente brasileira, bem como vale mencionar a
importancia do seu sistema de transmissdo, que, em 1981, ja beneficiava parte do
estado do Pard, pela interligagcdo com a Chesf (DIAS, 1988).

No campo do grupo da Eletrobras, a ideia da construcdo de Itaipu significou a
consolidacdo da holding federal, que, também, por esse periodo, passava por um
processo de reorganizacdo do seu grupo? (LIMA, 1995), o que exigiu a constitui¢ao,
em 1973, do Grupo de Coordenacdo da Operacdo Interligada (GCOI) %%, que substituia
0 CCOIl. Segundo Goldenberg & Prado (2003), o0 GCOI?® realizava o planejamento do

sistema operacional para um horizonte de cinco anos, objetivando

servicos de energia elétrica; reter para o DNAEE®, [...]. a concessédo de instalacbes, a fiscalizagédo
técnica e financeira dos servicos concedidos e a aprovacdo de tarifas; e, finalmente, descentralizar a
atividade executiva, de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, tendo em vista a
diversidade e a dimenséo geogréfica do pais; Definia-se com precisdo o a&mbito de atuacdo das quatro
subsidiarias regionais da Eletrobras. (LEITE, 2007, p. 154).

2% Syas obras foram concluidas em 1984.

2L Art. 2° da Lei 5.899, de 05 de julho de 1973 destaca que sdo consideradas subsidiarias da
ELETROBRAS de ambito regional: | - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S. A. - ELETROSUL, com
atuacéo nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana; Il - FURNAS - Centrais Elétricas S.
A., com atuagdo no Distrito Federal e nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Guanabara, Espirito Santo, Goids e Mato Grosso, estes dois Ultimos, respectivamente, ao Sul dos
paralelos de 15° 30' (quinze graus e trinta minutos) e 18°(dezoito graus); Il - Companhia Hidro Elétrica do
Sao Francisco - CHESF, com atuacdo nos Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e Maranhdo; IV - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S. A. -
ELETRONORTE, com atuacdo nos Estados de Goias, Mato Grosso, respectivamente, ao norte dos
paralelos de 15° 30’ (quinze graus e trinta minutos) e 18° (dezoito graus), Para, Amazonas e Acre e
Territérios Federais de Rondbnia, Roraima e Amapa.

2 Composto por representantes do DNAEE, Eletrobras e das empresas geradoras e distribuidoras da
regido (LIMA, 1995).

3 Em 1968 foi instituido o_Eneram, que é o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazénia,
com o que foram realizados estudos energéticos da Amazobnia, entre 1969 e 1971, nos moldes como
estava sendo realizados para as regides Sul e Sudeste, o que contribuiu para entender que era possivel
0 aproveitamento dos rios das AmazOnia para efeito de geracao de energia elétrica, desde que fossem
construidos os empreendimentos apés uma distancia média de 250 quildbmetros de cada margem do
Amazonas; em 1969 fora criado o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos do Nordeste, conhecido
como Comité Nordeste, ou simplesmente Enenorde, que realizou estudos energéticos para aquela regido
entre 1970 e 1972 sendo apresentado o relatério final em 1973 com a recomendacgédo e trés obras de
geracdo no sistema Chesf, Paulo Afonso IV, Xingd e o reservatério de Sobradinho, dentre outras
recomendacfes (CACHAPUZ, 2002).
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Em primeiro lugar, garantir a continuidade do suprimento de energia elétrica aos
sistemas distribuidores, [...]; em segundo lugar, promover a economia de
combustiveis utilizados nas centrais termoelétricas, restringindo seu consumo
ao minimo indispensavel a complementacdo do sistema predominantemente
hidraulico (DIAS, 1988, p.211).

Na década de 1970%*, a expanséo dos sistemas interligados permitiu o melhor
aproveitamento da capacidade instalada das empresas geradoras de eletricidade, da
diversidade hidrologica, da “melhor qualidade do servico, por meio de menores
variagbes da frequéncia®, maior controle dos niveis de tensdo e auxilio em

"26 (DIAS, 1988, p. 212), bem como a referida década significou a

emergéncias
extrapolacdo do processo de planejamento da otica regional, caracteristico da década
de 1960, no qual, por meio da realizacdo de planos de expanséo para as regides Sul e
Sudeste (Plano 1990, a ser abordado em seguida), foram estudados pela primeira vez
dois sistemas interligados de uma forma global, bem como destaca-se a incorporacéo

de estudos sobre a indUstria de equipamentos e materiais elétricos?’.
4.1. O PLANO 90

Dias (1988) assinala que a partir da década de 1970 foram previstos uma série

de crise de suprimento de energia elétrica na regido Sudeste, ja por volta de 1990:

Em virtude do esgotamento dos recursos hidrelétricos locais, naquela ocisédo
subestimados, bem como da suposta inviabilidade de transmissdo a longa
distancia para o aproveitamento do potencial hidrelétrico da bacia amazénica, e,

** Nessa década, a acao planejadora da Eletrobras enfrentou dificuldades, em virtude das duas crises do
petroleo e da elevada elevagéo dos custos financeiros, de modo que o planejamento a médio e longo
prazos foi praticamente abandonado, em fun¢do da necessidade de resolver a gestédo financeira dos
recursos (DIAS, 1988)
?® |sso significava que com a interligacéo do sistema elétrico, a partir de Itaipu, haveria maior controle e
dimensionamento das frequéncias, podendo acompanhar sua carga de modo mais efetivo, pois as
menores variacdes significavam ao mesmo tempo uma forma otimizacdo do sistema e qualidade do
servico ofertado.
%A operacao interligada permitiu que os reservatorios, situados em diferentes bacias hidrograficas, que
ndo tém nenhuma ligacao fisica entre si, funcionem como se fossem vasos comunicantes. Ou seja, “se
chove pouco na bacia do rio S&o Francisco e muito na bacia do rio Parana, a usina de Paulo Afonso é
orientada a colocar pouca energia na rede [...], e a usina de Itaipu faz a compensacédo. Ao colocar mais
goténcia na rede, Itaipu cede agua, indiretamente, para Paulo Afonso (BENJAMIN, 2001, p. 10).

Na tentativa de integrar os diversos agentes do setor elétrico (industrias de equipamento, empresas de
construcdo civil, firmas de engenharia) (DIAS, 1988).
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ainda, da prépria velocidade do crescimento do consumo de energia elétrica®
(DIAS, 1988, p. 212).

Tais problematicas pressionaram 0 pais para que se tomassem algumas
medidas efetivas a expansdo da capacidade instalada de eletricidade, antecipando os
projetos que envolvesse a opcdo da geracdo termelétrica, no caso a energia nuclear®,
bem como de decisbes para a construcdo de usinas hidroelétricas de grande porte,
notadamente Itaipu e Tucurui.

Além do mais, como a constru¢do de Itaipu determinaria novos rumos nho
planejamento do setor, como ja enfatizado, a Eletrobras comecou a elaborar planos de
expansao do sistema de atendimento dos servicos de energia elétrica®® para as regides
Sul e Sudeste, em atendimento a Lei de Itaipu: o primeiro foi concluido em 1973,
chamado de Revisdo do Balanco Energético 1973-1981 (RBE-73) e o segundo, em
1974, que compreendia também a regido Centro-Oeste. Este ultimo ficou conhecimento
como o Plano 90 e diz respeito a um horizonte de médio prazo® (CACHAPUZ, 2002;
LIMA, 1995, DIAS, 1988).

O RBE-73, que encerra o ciclo de formulacdo de planos regionais iniciados
desde a Canambra, analisou os requisitos de energia elétrica no sistema interligado da
regido Sudeste e também a capacidade geradora da regido Sul, assim como um plano
de expansao de transmissdo para essas duas regides, considerando o periodo 1974-
1981.

O ambiente de realizagéo do referido estudo tinha como base a nova situacao
internacional, marcada por dois choques do petroleo (1973 e 1979) e pelo aumento das

taxas de juros nos EUA, no qual impds uma conjuntura desfavoravel ao aumento dos

%8 De fato, no periodo de 1970 a 1980, fora acrescentado ao consumo eletricidade 83.037 GWh, com taxa
de crescimento anual de 12% (conforme os dados do MME, 2013). Para efeito de comparagéo, entre
1963 e 1973, foram adicionados ao consumo 34.099 GWh, correspondendo uma taxa anual de
crescimento de 9,6%.

2 O governo planejou um grande programa de construcdo de reatores nucleares, por meio do Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha, assinado em 1975 (DIAS, 1988).

% Que inclufa também uma andlise da indistria de equipamentos e materiais, inclusive elétricos, onde as
empresas estatais atuariam com o seu poder compra com vistas a desenvolver o setor de bens de capital
do pais (CACHAPUZ, 2002).

% Tradicionalmente o setor elétrico realiza o seu planejamento em trés horizontes temporais: longo prazo
(20 a 30 anos); médio prazo (10 a 15 anos); curto prazo, onde sdo detalhados os primeiros 10 anos dos
programas de obra, definindo-se, para os primeiros 5 anos, os orcamentos plurianuais de investimento e
o0 equacionamento das fontes de recursos financeiros (MME, ELETROBRAS, 1987).
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investimentos, principalmente nos paises do terceiro mundo, desencadeando,
sobremodo, um processo de dolarizacdo da divida externa, cujo resultado foi a
ocorréncia de vérios distarbios financeiros nas contas publicas e a desestabilizacdo
tanto da capacidade financeira do Estado como de sua capacidade produtiva.

Tomando-se como referéncia o estudo de Cachapuz (2002), destaca-se que, em
relacdo ao estudo direcionado para a regido Sudeste, 0 RBE-73 apresentou projecoes
direcionadas ao consumo de energia elétrica até 1981, entre 9,5% e 10,7%, percentuais
idénticos aos apresentados em estudos realizados anteriormente*?.

Referente ao programa de obras, o relatério propds a instalacdo de mais de
2.180 MW de poténcia no periodo de 1980-1981; para a regido Sul, as recomendacdes
foram a de levar em conta os estudos ja realizados pelo Canambra, que havia proposto
uma adicdo de mais de 700 MW, até 1981, a partir da “antecipagdo da entrada em
operacdo da terceira unidade da termelétrica Candiota (CEEE), de duas unidades da
termelétrica Jorge Lacerda (ELETROSUL) e pela inclusédo da central hidrelétrica Foz do
Areia (COPEL)” (CACHAPUZ, 2002, p. 118).

Em relacdo ao Plano 90, que previa estimativas do intenso crescimento
econdmico>® do pais conforme as metas estipuladas no Il PND, projetou-se a expansio
do SEB até 1979, visando o atendimento das regiées Sul e Sudeste (GONCALVES Jr.,
2002) e ainda de grande parte da regido Centro-Oeste, além do que se buscou
confirmar a decisédo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e de outras usinas de
mesmo porte, assim como da instalacdo de oito centrais nucleares, na regido Sudeste
(CACHAPUZ, 2002).

Do ponto de vista do estudo de mercado, o referido plano previu um crescimento
médio do mercado de energia elétrica em torno de 11,7%, até 1979, nas regibes
Sudeste, Centro-Oeste e Sul, estimativa essa verificada em 11,5%, no periodo 1974 a
1979 (CACHAPUZ, 2002). Por sua vez, considerando o pais como um todo, a taxa de
crescimento anual do consumo de eletricidade foi de 11,9% nesse periodo, quase igual
a estimativa apresentada no Plano 90.

% Entre 1974 e 1981 o consumo de energia apresentou uma taxa de crescimento anual de 10,4%,
Esassando de 63.344 GWh, em 1974, para 126.232 GWh (MME, 2013).

O 1l PND previa um crescimento médio anual do PIB da ordem de 10%, em 1979. Contudo, o
crescimento médio anual do PIB ficou abaixo dessa projecéo (6,7%) (CACHAPUZ, 2002).
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Para a década de 1980, as projecdes do Plano 90 para o mercado foram de
8,7% e 11,4%, considerando um crescimento do PIB de, respetivamente, 8% (dada
certa incerteza) e 11% (considerando o crescimento econémico do periodo chamado de
“milagre brasileiro”) (LEITE, 2007; CACHAPUZ, 2002; GONCALVES Jr., 2002). Mas,
em virtude da crise econdmico-financeira que assolou o pais, € 0 mundo como um todo,
com os dois choques do petrdleo e aumento do custo financeira, a taxa de crescimento
anual do consumo de eletricidade para o Brasil, durante os anos 1980 a 1990, foi de
5,9%, ou seja, ndo acompanhou nem a previsao de baixa divulgada no referido plano.

No tocante as estimativas de ampliacdo do parque gerador, considere a analise
realizada por Cachapuz (2002) e Gongalves Jr. (2002)%**. Ambos destacaram que as
obras previstas se dividiram da seguinte forma: um programa de obras até 1985 (que
incluia obras em andamento e a complementacédo de nove usinas, além de lItaipu e de
outras usinas hidrelétricas, termelétricas e nuclear) e trés programas alternativos para
0s anos 1986-1990, prevendo a projecdo de alta do mercado (todos previram a
construcdo de usinas nucleares)®.

Em adicdo, constata-se que na projecao baixa de consumo de eletricidade, o
acréscimo da capacidade de geracdo de energia elétrica se situou bem abaixo do
cenario de projecao alta de consumo de energia (alternativa | e Il). No primeiro cenério,
os estudos privilegiaram a constru¢do de novas usinas hidrelétricas, enquanto no outro
cenario, a alternativa I, privilegiou-se relativamente a construgéo de novas hidrelétricas,
diferentemente da alternativa 1l, quando se reduziu a projecdo de novos investimentos
hidrelétricos em favor do aumento da contribuigcdo das usinas nucleares na capacidade

instalada de eletricidade.

% A base de andlise considerava as diversas fontes energéticas disponiveis para comporem o parque
gerador das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste nos 15 anos seguintes. Contava-se a época com
aproximadamente 49.000 MW de potencial hidrelétrico, jA& com ltaipu, distribuidos em 239 locais
inventariados nas regides em tela e desses 72 foram destacados com condi¢cdes de competir até 1900,
além do mais existia a possibilidade de expansao da termoeletricidade e da energia nuclear; nos
trabalhos realizados pela Eletrobras fora constatado um déficit energético superior a 2.000 MW médios
em 1982, na regido Sudeste, em virtude tanto do aumento do mercado na regido, como do atraso das
obras de Itaipu (CACHAPUZ, 2002, p. 127 e 129).

% Admitindo-se a projecdo de baixa de mercado, diminuiria em aproximadamente 10.000 MW médios os
requisitos de energia no final da década, ndo sendo necessario a participacdo de energia nuclear (lbid.,
2002).
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4.2. O PLANO 95

No ritmo da tendéncia de integracdo dos sistemas elétricos regionais e da nova
situacao econbémico-financeira que o pais estava comecando a enfrentar, Cachapuz
(2002) destacou a necessidade de se implementar o planejamento em escala nacional,
e foi ai que se deu inicio ao primeiro plano com essa orientacdo elaborado em 1977
com o titulo Plano Nacional de Atendimento aos Requisitos de Energia Elétrica até
1992.

Ja em 1979%, fora concluido o Plano de Atendimento aos Requisitos de Energia
Elétrica até 1995, conhecido como Plano 95%, que ndo apenas consolidou, em termos
nacionais, 0os aspectos mais relevantes dos projetos em curso e em estudo (DIAS,
1988), como também marcou a abertura da Eletrobras em direcdo a um planejamento
efetivamente integrado e de médio prazo®® (CACHAPUZ, 2002).

Por tudo isso, o final da década de 1970 traz um dinamismo diferente para a
elaboracdo de um planejamento integrado dessa natureza, porque existe a memoria
bem nitida das duas crises do petroleo, principalmente da ultima, em 1979, ano em que
foi concluido o Plano 95 - primeiro plano nacional de longo prazo do setor de energia
elétrica (CACHAPUZ, 2006).

Certamente, tais fatos vieram contribuir para os novos rumos do SEB, inclusive o
de pensar uma politica de substituicdo do petroleo. Com isso, 0 governo da época
pensava em intensificar o uso do carvao na regido Sul, ao longo da década de 1980.

Contudo, a Eletrobras destacou, no referido plano, que o uso mais intenso do
carvao deveria ficar condicionado a implementacdo de uma politica de substituicdo de
petréleo (CACHAPUZ, 2002).

% Antes, em 1978, a Eletrobras, que realizava os estudos de planejamento de longo, médio e curto
prazo, elaborou um estudo de longo prazo denominado Alternativas de expansdo da capacidade
geradora, com o0 objetivo de identificar a base do desenvolvimento dos sistemas elétricos brasileiros até
2000 (CACHAPUZ, 2002).

¥ Este plano foi o primeiro de uma série de quatro planos nacionais de energia elétrica dentro dos
sistemas interligados e isolados elaborados pela Eletrobras e submetido a aprovagdo do MME.
gCACHAPUZ, 2002).

® Sa0 estudos que visam a programacdo de expansédo do sistema elétrico do pais no prazo de até 15
anos, que, realizados com antecedéncia, levava-se em conta os longos periodos de constru¢do das
usinas geradoras (média de oito anos) e linhas de transmisséo (média de cinco anos) (lbid., 2002).
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Claro que também ja se cogitava a necessidade de se utilizar outras fontes de
energia, mas nada ainda que pudesse ser tracado uma politica mais direcionada a
quantificacao de recursos renovaveis existente no pais, basicamente em se tratando da
biomassa, solar e edlica, nem a programacao de planejamento mais voltado a utilizacédo
dessas fontes dentro de uma politica de substituicdo do petroleo.

O referido plano atualizou dados referentes ao potencial hidroelétrico nacional,
que, “estimado em 104,5 GW médios, permitiam a instalacdo de uma capacidade de
producdo de aproximadamente 209 GW” (CACHAPUZ, 2002, p. 134), bem como,
adotou previsdes menos otimistas para o crescimento do PIB (6% a 7% a.a., no periodo
1979-1995%%), em virtude da nova conjuntura mundial agravada pelas duas crises do
petroleo.

Segundo o autor supracitado, o Plano 95 ndo programou nenhuma construcao
de usina hidroelétrica para a Regido Norte, apenas sinalizou a possibilidade de se
construir usinas em locais inventariados*’, bem como se tentou conciliar a construcéo
simultanea de dois sistemas e, também, propds a entrada em operacao da interligacdo
Sul-Sudeste, em 1981, a concluséo da primeira linha de 750 kv e do circuito de corrente
continua entre as subestacdes de Foz de Iguacu (PR) e Ibiina (SP), ambos previstos
para o ano de 1983, entre outras previsdes estabelecidas.

O quadro a seguir apresenta um resumo das projecdes de expansdo do sistema
elétrico do pais, conforme descrito no Plano 95.

Observando os dados que efetivamente descrevem a real situacdo do setor
elétrico nesse periodo, pode-se destacar que o consumo total de energia elétrica no
ano de 1985 foi 173.564 GWh. Logo, observa-se uma variagdo negativa de 14,9%
guando comparado ao que foi projetado no Plano 95 para este ano.

No ano de 1990, o consumo total foi de 217.657 GWh, resultando também em

um numero menor ao que foi apresentado no Quadro 1, de -29,1%.

% A taxa de crescimento anual do PIB no periodo 1979 a 1995 foi de 2,5%, bem inferior a estimada pelo
Plano 95.

9 Como Balbina (AM) e Samuel (RO), visando o suprimento de eletricidade as areas de Manaus e Porto
Velho/Rio Branco, que até entdo eram supridas por suinas termelétricas a base de derivados de petréleo
(Ibid., 2002).
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Quadro 1 - Projecao de crescimento do consumo de energia elétrica de acordo com o Plano 95 — periodo

1985-1995
Crescimento do consumo de energia elétrica (%)
Até 1985 1985-1990 1990-1995
12,7 8,2 7.4
Estudo de mercado
1979-1981 1982-1983 1984-1@aHtinuacéo)

Projecdo de consumo com base
no trabalho plante®
(Planejamento de tarifas de

energia elétrica)

Desdobramento dos valores

globais aprovados para o Plante

(Continua)
Metodologia geral empregada em

estudos anteriores da Eletrobras

Mercado provéavel (GWh)

1985

1990

1995

204.000

307.000

440.000

Programacéo da expanséo dos sistemas elétricos™

Mercado de programacéo™ (%)

Mercado provavel (%)

12,7 11,3
Expanséo dos sistemas interligados — disponibilidade adicional (MW)
1986-1990 1991-1995
15.000 31.000™

Capacidade de geracéo

de energia elétrica (MW)

1990

1991-1995

71.177 50.000

Fonte: Cachapuz, 2002, p. 131-144

No tocante a capacidade instalada, os dados da EPE (2013) revelam que a

capacidade instalada no ano de 1990 foi de 53.050 MW, cuja participagdo da

“1 Ppublicado em 1978 pelo MME e pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

SCACHAPUZ, 2002).

% Programacao de obras: Interligacéo no curto prazo dos sistemas elétricos das regides Sul e Sudeste e
das regides Norte e Nordeste; O mercado de energia elétrica foi dividido em trés segmentos basicos:
sistema interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste; sistema interligado Norte/Nordeste, abrangendo os
estados nordestinos e parte do Estado do Parg; sistemas isolados da Amazdnia (CACHAPUZ, 2002).

* Projecdo de mercado mais elevado, que foi elaborado tomando-se como base estimativas de
crescimento mais acelerado da economia e/ou substituicdo de pequena parcela do consumo de
derivados de petréleo por energia elétrica (lbid., 2002).

** Mediante a combinacao dos recursos energéticos disponiveis: potencial hidrelétrico (do qual restariam
ainda 63.000 MW médios a ser aproveitados (sem levar em conta os aproveitamentos da margem
esquerda do Amazonas), o carvao da regido Sul e de outras fontes renovaveis, solar, edlica e marés,
sem viabilidade comprovada para producdo industrial em grande escala, ndo constituindo recursos
significativos para a geracdo de energia elétrica até 1995 (Ibid., 2002).
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hidroeletricidade foi de 85,9%. Entre 1991 e 1995, a capacidade instalada avancou de
54.141 MW em 1991, para 59.122 MW em 1995. SO a poténcia instalada de
hidroeletricidade passaria de 45.992 MW para 50.680 no mesmo periodo. Em 1990, a
capacidade instalada de geracdo elétrica no pais ja era quase 2,5 vezes a poténcia
instalada em 1975.

O programa de obras em andamento acrescentaria 33.344 MW, compostos por
27.039 MW nos sistemas interligados, 6.300 MW da poténcia instalada de Itaipu
pertencente ao Brasil, além dos 5 MW dos sistemas isolados. As obras adicionadas
acrescentariam 18.850 MW, incluindo 445 MW estimados para os sistemas isolados da
Amazonia (CACHAPUZ, 2002, p. 143-144).

Em termos de participacdo, a fonte hidrica representou em 1975 um percentual
de 77,8%, mas que ao longo do periodo 1975-1995 sua participacao foi expandindo,
chegando em 1995 a representar 86,9% do total da poténcia instalada de geracao
elétrica no pais. Interessante notar a participacdo da termoeletricidade, que, de 22,2%
em 1975, alcancou 20 anos depois um percentual de 12,0%. Estas s&o, portanto, as
duas fontes principais de geracdo de eletricidade nesse periodo.

No que se refere a taxa de crescimento anual, destaca-se que no periodo 1975-
1985, a taxa de crescimento do consumo total foi de 9,5%, em virtude do desempenho
das industrias de bens intermediarios, com projetos em maturacdo do inicio da década
de 1980 (LIMA, 1995). Portanto, tal percentual € a projecao realizada pelo Plano 95,
enguanto a taxa de crescimento anual do consumo total, verificada no periodo 1979-
1985, foi de 7,7%.

Desse modo, pode-se assinalar que, ap0s a fase de implantacdo dos projetos
industriais considerados no Il PND, as taxas de crescimento do consumo de energia
elétrica foram amortecidas. Contudo, constatou-se também, conforme a analise dos
dados da EPE (2013) e MME (2013), que a taxa de crescimento anual do consumo de
energia elétrica para o periodo 1985-1990 foi de 4,6%, ou seja, muito inferior ao
projetado pelo Plano 95 (Quadro 1).

De igual modo, verifica-se também a taxa de crescimento anual do consumo total
de energia elétrica no periodo 1990-1995, que foi de 4%, bem inferior ao que foi

estimado.Os dados revelaram ainda que a taxa de crescimento anual dos acréscimos
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de capacidade instalada, consumo total e OIEE apresentaram percentuais negativos no
periodo 1985/1990, mas que recuperaram sua capacidade de acrescentar capacidade
de geracdo de energia elétrica no periodo 1990 a 1995, gracas aos investimentos
realizados/concluidos referentes as projecdes realizadas nos planos anteriores.

As projecdes realizadas no Plano 95 foram condizentes com outras ja realizadas
em planos anteriores e a potencialidade de geracdo de energia elétrica ja estudada e
inventariada, de modo que se configuraria, a partir dessas estimativas, um
planejamento mais amplo, englobando tanto o sistema interligado como o isolado,
manifestando, assim, o desejo de se construir novas centrais geradoras e novas
projecdes para a década de 1980.

Foi nesse sentido que, na década de 1980, foi criado o Grupo Coordenador do
Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS)*, cujo objetivo principal era planejar a
expansdo do sistema de energia de forma determinativa®®, fazendo com que o
planejamento setorial passasse por novo processo de evolucdo importante. Com isso,
as empresas produtoras comercializadoras, concessionarias, vendendo ou ndo energia,
eram obrigados a seguir as metas propostas (BAJAY, 2002).

A constituicdo do GCPS, oficialmente em 1982, visava:

Estudar alternativas de desenvolvimento dos sistemas elétricos das
concessionarias e elaborar pareceres e proposicdes para ajustar os programas
de expansédo das empresas, entre si e as diretrizes fixadas e pela Eletrobras,
assegurando sua compatibilidade com a politica energética governamental
(CACHAPUZ, 2002, p. 176).

Além do mais, o GCPS se encarregava do planejamento da expansdo do
sistema, aperfeicoando, assim, a forma de planejamento em curso, tendo como base
uma forma de planejamento determinativo, como ja enfatizado. O planejamento
determinativo previa com exatiddo previsbes e ajustes necessarios a construcdo de
obras de geracao e transmissao projetadas (GOLDENBERG & PRADO, 2003), bem

como configurava uma sustentacdo dos planejamentos e projecdes realizadas,

> Coordenado pela Eletrobras, contou com a participacdo de empresas estaduais, municipais, federais,
e, também, com a iniciativa privada (GOLDENBERG & PRADO, 2003).

“® No entanto, o processo de elaboracdo do planejamento era participativo, uma vez que todas as
empresas do pais, geradoras ou distribuidoras tinham acento no férum das discussfes. Os dados e as
informacdes técnicas utilizados pelos comités técnicos eram de livre acesso a todos os participantes,
assim como as metodologias de trabalho utilizadas (GOLDENBERG & PRADO, 2003, p. 220).
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determinando o horizonte de obras a serem executadas com vistas a expansao do
sistema elétrico do pais, notadamente no que tange a transmissao e geracao de
eletricidade.

Segundo Cachapuz (2002), o GCPS passou assumir de imediato as atividades
de planejamento de curto prazo, desenvolvendo estudos de periodicidade anual e, por
isso, ndo participou da elaboracdo do Plano Nacional de Energia Elétrica, iniciado pela
Eletrobras e concluido em 1982 com o nome Plano de Suprimento aos Requisitos de
Energia Elétrica até o ano 2000 (Plano 2000).

4.3. O PLANO 2000

O Plano 2000 significou uma revisdo do Plano 95 em raz&o da crise econGmica
nacional, que imp6s sérias dificuldades as metas estipuladas naquele plano por conta
dos cortes orcamentéarios, afetando principalmente as projecfes que haviam sido
realizadas para as obras dos sistemas de transmissdo em corrente alternada®’.

Segundo os dados do MME (2013), a taxa de crescimento do consumo de
energia elétrica aumentou 12% no periodo 1970-1980; no ano de 1981, essa variacao
fora de apenas 2,9%, em relacdo ao ano de 1980, que foi de 10,5%. Esta realidade vai
impactar a consecucdo das novas estimativas do mercado de energia elétrica que o
Plano 2000 considerou.

Da mesma forma, a taxa de crescimento anual do PIB, segundo os dados do
IPEA, que, no mesmo periodo foi de 8,6%, no ano de 1981, apresentou uma variagdo
anual, em relacdo a 1980, de -4,25%. Ou seja, de acordo com a Eletrobras, o novo
contexto sinalizava um ambiente de incerteza sobre a retomada do processo de
desenvolvimento do pais e, consequentemente, sobre o mercado de energia elétrica
(CACHAPUZ, 2002).

O referido plano significou a implementacdo de um programa abrangente de

obras de expansé&o dos sistemas elétricos,

" Cachapuz (2002, p. 181) destaca que a construcéo do trecho inicial entre Foz do Iguacu e Ivaipora foi
suspensa e a inauguracdo do trecho entre Ivaipora e Tijuco Preto foi adiada para o ano de 1982.
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Abarcando os sistemas elétricos regionais em seu conjunto e incorporando
outros aspectos da expansao, como a dimenséo financeira dos investimentos, o
grave quadro de estrangulamento econémico-financeiro do pais, em geral, e do
setor de energia elétrica, em particular (LIMA, 1995, p. 122).

As premissas basicas do plano, de acordo com a analise de Cachapuz (2002),
levaram em consideracdao as diretrizes governamentais de intensificacdo do uso do
carvdo nacional*®, o alongamento do prazo de construcdo de algumas obras e o
impacto da recessado econdmica, 0 que contribuiu para o arrefecimento das novas
projecbes e com maior veeméncia para a dificuldade de se implementar um
planejamento integrado de longo prazo.

O Plano 2000, na mesma linha que vinha sendo defendida desde o Plano 95,
considerou a necessidade de implantar uma politica de substituicdo de petréleo por
eletricidade nos principais setores industriais, 0 que elevaria a taxa de crescimento
médio anual do mercado de energia elétrica do pais para 8% ao ano até o ano 2000.

Em termos de taxas médias de crescimento do consumo de energia elétrica, a
previsdo realizada foi que haveria um aumento de 7,7%*°, no periodo 1980 a 1984,
10,5%°, nos anos 1984 a 1990, 7,0%°!, em 1990-1995 e de 6,2%°2, entre 1995 e 2000,

tendo o consumo residencial®®

uma participacao de 21,1%, em 1980, e de 16,6%, em
2000, enquanto que o consumo industrial®* passaria de 54,1%, em 1980, para 62,9%,
em 2000 e o consumo comercial e de outras categorias® aumentariam sua participacdo

de 9,4%, em 1980, para 11,1%, em 2000.

8 Em 1980 havia sido encaminhado & Eletrobras o programa de usinas termelétricas a carvéo, aprovado

pelo governo, propondo a criacdo de dois polos de desenvolvimento de tecnologia e de infraestrutura

industrial, um no Rio Grande do Sul (RS), e outro em Santa Catarina (SC). Também fora previsto a

construc@o de novas termelétricas a cada dois anos, a partir de 1981, sendo duas unidades de 300 MW

no RS e uma de 300 MW em SC (CACHAPUZ, 2002).

* Pelos dados do MME (2013), a taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica no periodo

de 1980 a 1984 foi de 6,9%.

% A taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica para o periodo 1984 a 1990 foi de 5,3%.

°L A taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica para o periodo 1990 a 1995 foi de 4,0%.

°2 A taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica para o periodo 1995 a 2000 foi de 4,6%.

%% De fato, 0 que ocorreu nessa categoria de consumo foi um aumento percentual de participacéo,
assando de 19%, em 1980, para 25,2%, em 2000.

* No tocante ao setor industrial, os dados mostram uma diminuicdo percentual de participagéo. Ou seja,

de 55,6%, em 1980, para 44,2%, em 2000.

> O setor comercial teve uma participagdo no consumo final de energia elétrica de 11,2%, em 1980, e

14,3%, em 2000. Somando as categorias de consumo comercial, setor energético, publico, agropecuario

e transportes, a participacéo foi de 25,4%, em 1980, e 30,5%, em 2000.
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Todas as projecdes realizadas para o potencial de energia elétrica existente no
pais, bem como sobre a capacidade de geracdo de energia elétrica, indicavam que
haveria um ambicioso programa de obras de geracéo de eletricidade, divididos em trés
etapas (CACHAPUZ, 2002)°°:

l. Programa recomendado de expansdo da capacidade geradora até 1985°’, que
agregaria 44.700 MW a poténcia instalada, sendo 10.730 correspondente ao sistema
interligado Norte/Nordeste, 31.240 MW ao sistema interligado Sul/Sudeste/Centro-
Oeste e o0 restante seria computado pelos sistemas isolados da Regido Norte;

Il. Programa de referéncia de geracdo dos sistemas interligados até 1995 (lbid.,
2002), que previu a continuidade de implantacdo dos programas nuclear e do carvao
mineral, o aproveitamento dos potenciais hidroelétricos ainda disponiveis nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a ampliagcdo da usina Tucurui e a constru¢do da Usina
Pao de Acucar, no rio Sdo Francisco. Destaca-se ainda o carater indicativo do
programa, em virtude “do grau de incerteza quanto as tendéncias de crescimento do
mercado de energia elétrica no periodo de longo prazo [...]” (CACHAPUZ, 2002, p.
200);
[1I. Programa de referéncia de geracédo dos sistemas interligados de 1996 a 2000,
gue estabelecia um cenério de importante para o periodo 1996 a 2000, tendo como
‘premissa basica a instalagdo de mais trés centrais nucleares na Regido Sudeste e
quatro unidades a carvao na Regido Sul” (Ibid., 2002, p. 203), além de admitir, em
principio, por meio da interligacao Norte/Sudeste, que seria, sem duvida, o investimento
de maior importancia previsto no plano 2000, a complementacdo do suprimento de
eletricidade para a Regido Sudeste a partir da Regido Norte (notadamente através das
bacias do Alto Tocantins/Araguaia e do rio Xingu).

°® Mais detalhes sobre esses programas, ver Cachapuz (2002, p. 189-204).

*" Segundo Cachapuz (2002), esse programa foi condicionado pela reducéo do ritmo de crescimento do
mercado e pela reprogramacdo de usinas hidrelétricas, bem como levou em conta a expansao
termelétrica previamente aprovado pelo MME, compreendendo a instalacdo de 11 usinas termelétricas a
carvao e 335 MW e oito centrais nucleares de 1.300 MW até o ano 2000.

*® No tocante a outros investimentos em transmiss&o previsto no Plano 2000, destaca-se o
desenvolvimento de interligacdes regionais de grande porte, bem como tinha-se como base na
programacéo dos investimentos em transmisséo “as condi¢gdes de suprimento aos principais centros de
carga de cada sistema interligado, a entrada em opera¢é@o de novas usinas hidrelétricas termelétricas e a
evolucao de capacidade das interligac@es inter-regionais” (CACHAPUZ, 2002, p. 205).
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Contudo, a década de 1980, em func¢éo da crise das dividas internas e externas,
dificultou a realizacdo dos programas previstos, e com isso, tiveram que ser revisados
todas as projecbes destacadas, resultando no agravamento do sistema de
planejamento setorial, que teve que enfrentar enormes dificuldades para reduzir os
investimentos do setor de energia elétrica e, ao mesmo tempo, garantir a oferta interna
desse servico de forma condizente com o processo de substituicdo de importacdes de
petréleo, contemplado no plano em tela (CACHAPUZ, 2002).

Tudo isso acabou comprometendo a taxa de crescimento anual da capacidade
instalada de energia elétrica. No periodo de 1974 a 1982, essa taxa foi de 10,2% a.a.,
passando de 18.133 MW em 1974, para 39.346 MW em 1982. A partir desse ano o
ritmo de crescimento da capacidade instalada sofreu reducdo, em termos de taxa de
crescimento anual.

No periodo considerado no programa obras, registra-se que entre 1981 e 1985 a
capacidade instalada cresceu a uma taxa anual de 4,3%; entre 1985 e 1995, a
capacidade instalada cresceu a uma taxa anual de 3,0% e; no periodo 1996 a 2000, a
taxa de crescimento anual da capacidade instalada foi de 4,9%.

No ano de 1982 destaca-se ainda como parte do Plano 2000 e considerando a
nova conjuntura de recessao econdémico-financeiro, a conclusdo pela Eletrobras do
Manual de Estudos e Projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), que nédo
apenas consolidaria a tecnologia do pais sobre a construcdo de hidrelétricas de
pequeno porte, como também “poderiam prestar importante contribuicdo a politica
brasileira de substituicdo do petroleo, assumindo o lugar de pequenas instalacdes
geradoras térmicas acionadas a 6leo diesel (CACHAPUZ, 2002, p. 214).

De acordo com o autor em tela, ja em 1983 destaca-se, dentre outras atividades
de planejamento, o Manual de Inventario de Bacias Hidrogréaficas, de modo a atualizar
0s estudos realizados no ano de 1977 e a conclusdo de um trabalho sob o titulo
Instrucdes para os estudos de viabilidade de aproveitamentos hidrelétricos, objetivando
elaborar um roteiro que servisse de base “para a programacgao, contratacao, controle de
execucgao e verificagdo da qualidade de estudos de viabilidade” (CACHAPUZ, 2002, p.
218).
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Em 1985, foi realizado a atualizacdo do Plano 2000, um ano antes do previsto,
pelo grupo misto integrado por representantes do GCPS/GCOI, constituido nesse
mesmo ano. Um dos pontos importantes dessa revisdo foi a substituicdo do critério de
garantia de surgimento de energia elétrica® por outro formulado pelo critério
probabilistico (CACHAPUZ, 2002). Com esse novo critério, ganha importancia as
informacdes sobre a hidrologia brasileira, que, tendo como base um modelo estatistico
que se alimentava com os dados dessa hidrologia, era possivel fazer simulacdes, de

modo a racionalizar o uso da energia elétrica colocada no sistema. Ou seja:

Toda vez que as simulagBes mostravam um risco de ocorréncia de déficit futuro
maior do que 5 por cento, estava na hora construir uma nova hidrelétrica. E, se
por falta de chuvas, o déficit nos fazia aproximar de 5 por cento de risco no
presente, estava na hora de ligar usinas térmicas®, que formam o “banco de
reservas” do sistema (BENJAMIN, 2001, p. 10).

Segundo Leite (2007), a previsdo de risco que era, inicialmente, da ordem de
3%, com a entrada em operacao da usina hidrelétrica de Itaipu, com suas linhas de
integracdo do sistema, e o aperfeicoamento dos modelos probabilisticos® passa a ser
estimada para 5%, correspondendo ao risco toleravel de energia assegurada pelo
sistema. Segundo Benjamin (2001), essa forma de planejamento para um periodo de
cinco anos permitia que se pudesse garantir o suprimento dessa energia de modo
confidvel. Ou seja, a demanda prevista para esse periodo permanecia sempre igual a

“energia firme”®?

com uma taxa de risco estipulada em 5 por cento.
O GCPS passou assumir varias funcdes em meados da década de 80, além do

que ja realizava, como os programas e planos decenais de geragdo, transmissédo e

% pelo critério tradicional, a capacidade de producé@o de energia era determinada de modo a garantir o
suprimento de energia sem ocorréncias de déficits de eletricidade na hip6tese de repeticdo do registro
histérico de vazdes (CACHAPUZ, 2002).

® A participacdo das usinas térmicas na capacidade nacional de geracao, nela incluida a quota-parte de
Itaipu, que cabe ao Brasil, foi decrescente desde 1972, até chegar um minimo de 12,6%, em 1996,
passando entdo a crescer lentamente, com o refor¢co da consistente entrada de usinas a gas natural, em
2001 (LEITE, 2007, p. 295).

®. Empregou-se primeiramente, em 1990, o Modelo de Despacho de Sistemas Hidrotérmicos (MODDHT).
Ainda na década de 90, o Centro de Pesquisa de Energia Elétrica (CEPEL) pesquisou modelos
operacionais mais condizentes com o sistema hidrotérmico implantado no pais, surgindo o primeiro
modelo Dinamico, baseado em programagdo estocastica, cuja aplicacdo estendeu até 1998 (LEITE,
2007).

®2 A energia firme de uma usina hidrelétrica corresponde & maxima producéo continua de energia que
pode ser obtida, supondo a ocorréncia da sequéncia mais seca registrada no histérico de vazdes do rio
onde ela esta instalada (ANEEL, 2005, p. 9).
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distribuicdo, passou a se encarregar da elaboracdo dos planos estaduais ou de
territérios federais instituidos por portarias do DNAEE como parte da “necessidade de
uma traducgéo do planejamento setorial num documento de transito mais amplo ao nivel
politico-institucional” (JOSE LUIZ ALQUERES Apud CACHAPUZ, 2002, p. 220).

E importante destacar que a Eletrobras nesse momento se viu na eminéncia de
ter que resolver problemas financeiros decorrentes da recessdo econdmica, de como
alocar recursos para a realizac@o de investimentos necessarios.

O setor elétrico fora afetado sobremaneira e o que € mais preocupante as obras
previstas nos planos, tanto no Plano 95 como no Plano 2000, configuravam uma
preocupacao porque 0S recursos encontravam-se escassos, principalmente a partir de
1982, dificultando a realizacdo dos investimentos previstos e necessarios a expansao
do sistema elétrico do pais, que agora contava com um setor industrial relativamente
pujante e fortemente demandante de eletricidade (cujo peso no consumo final de
energia elétrica, salta de 40%, em 1970, para aproximadamente 54%, no final da
década de 1980), um segmento residencial que passou a consumir mais energia,
chegando ao final da década de 1980 com uma participacdo no consumo final de
eletricidade de 20,6%, em virtude do aumento do grau de urbanizacéo e do consumo de
bens e servicos mais intensivos em energia elétrica, além do setor comercial e outros.

Tudo isso pressionava o0 sistema elétrico para disponibilizar uma oferta de
eletricidade capaz de alimentar a complementacdo do processo de industrializacdo em
curso. Sendo assim, a tarefa do planejamento nesse setor tinha como meta assegurar
qgue esse suprimento de energia elétrica permanece sustentavel dentro de uma
potencialidade de geracédo de eletricidade ja constatada e inventariada.

Contudo, a década de 1980 acabou colocando um ponto de inflexdo nesses
projetos e estudos realizados, como se ja comecasse nesse periodo uma
reorganizacdo de metas que estaria na contraméao da necessidade do sistema elétrico.

Isso é fruto da prépria ideia de planejamento que se cria nesse periodo,
completamente desarticulado com o0s objetivos envidados nos planos de
desenvolvimento econémico, sendo estes agora frutos de uma nova conjuntura que
privilegia menos a expansdo da atividade produtiva e mais os objetivos ligados a

dimenséo econémico-financeira. Tanto € que o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
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(1980/1985) e o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR,
de 1985/1989) ndo sairam do papel (ALMEIDA, 2006).

Portanto, existia um ambiente cujo interesse maior era resolver/atenuar a
instabilidade macroecondmica nos quesitos principais - crise da divida e inflacdo alta —
e com isso a atividade de “planejamento” da economia como um todo se resume em
introduzir planos de estabilizacdo econb6mica, dando continuidade ao que se vinha
implantando no comeco da década de 1980, ou seja, um “processo de esvaziamento do
planejamento enquanto lugar central das decisbes de politica econbmica e de
coordenacgao das agdes empreendidas pelo governo” (REZENDE, 2009, p. 8).

Sob esse novo ambiente, o GCPS passou a ter que contar em suas decisdes
com uma conjuntura desfavoravel ao processo de realizagdo de todos os investimentos
necessarios a expansao da geracao e transmissao de energia elétrica. A reformulagéo
do Plano 2000 acaba retardando varios dos projetos que se tinha planejado, e ja, em
1984, os investimentos globais do setor reduziram 10,5% em comparacdo com 0 ano
de 1983 (CACHAPUZ, 2002). Ou seja, o0 GCPS passou a enfrentar uma dificuldade de
como planejar os investimentos do setor de modo a manter a oferta de eletricidade
necessaria ao pais, mas dentro de um contexto de escassez de recursos.

E o que é mais grave, o Comité Técnico de Estudos Energéticos (CTEE), que
aprovou os programas decenais de geracdo dos sistemas interligados do periodo 1985-
1994, destacou que as conclusdes sobre o suprimento de eletricidade para o sistema
interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste estavam apresentando risco anuais de déficit de
eletricidade acima de 10% em todo o periodo da simulacdo probabilistica, atingindo
cerca de 20% em 1988 (CACHAPUZ, 2002), portanto, apresenta um risco acima dos
5% previsto pelo GCPS.

Logo, “como o programa de expansdo nao estava ajustado aos requisitos de
energia, constatou-se insuficiéncia de reserva para o atendimento de ponta”
(CACHAPUZ, 2002, p. 222). Para o sistema interligado Norte/Nordeste, apenas para o
ano de 1990 se verificou pelas simulacdes probabilisticas possibilidade de ocorréncia
de déficit ndo eliminado pela operacéao de geracao térmica disponivel.

Procurando atenuar essa crise que assolava o setor de energia elétrica, fora

retomado, no governo Sarney, o Plano de Recuperacdo Financeira do Setor Elétrico
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(PRS), aprovado em 1985, que buscava implementar algumas medidas com vistas a
atenuar o problema do setor nos aspectos financeiros, de suprimento de eletricidade e
de adequacao do setor as novas medidas contempladas no periodo da Nova Republica,
abrangendo o periodo de 1986 a 1989, mas nao resolveu os problemas detectados e
logo apds a sua aprovacdo o governo teve que tomar medidas restritivas ao suprimento
de energia elétrica ha Regido Sul, nos primeiros meses do ano de 1986.

J& na Regido Sudeste, a ameaca de racionamento foi controlada em funcao da
“‘melhoria das condi¢des hidrolégicas, da conclusdo da primeira linha alternada do
sistema de transmissdo de Itaipu e a chegada da energia produzida pelas duas
primeiras maquinas de 60 Hz da usina binacional” (CACHAPUZ, 2002, p. 239),
diferentemente da Regido Nordeste, o sul do Para e o norte de Goias, que enfrentaram
racionamento, em 1987.

4.4. O PLANO 2010

Por tudo isso, o referido plano foi revisado em 1986 e aprovado em 1987,
procurando reaver a ideia de planejamento anteriormente contemplado nos estudos e
elaboracdo dos planos de expansdo do setor de energia elétrica, de modo a adequé-lo
melhor as necessidades de curto prazo do setor em tela, bem como, em 1987, foi
elaborado um plano de longo prazo, conhecido como Plano 2010, que visava efetuar
um Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010. Os objetivos principais desse plano
eram tracar trajetorias de referéncia para a evolugdo do setor de Energia Elétrica,
evidenciar as principais opgdes que se apresentam aos agentes envolvidos e motivar a
oportuna tomada de decisGes, com 0 necessario grau de reflexdo e avaliacdo técnica
(MME, ELETROBRAS, 1987).

De modo singular, o referido plano buscava, ademais, “consolidar, na forma de
um plano diretor, as acdes relativas a preservacdo do meio ambiente e a insercao
regional dos empreendimentos, definindo recursos e meios para sua efetivagao” (lbid.,
p. 7). Isso significava que o planejamento, a essa altura, representava algo muito mais
que realizar projecdes que pudessem nortear a politica do setor de energia elétrica no
periodo considerado, mas que tratava de forma conexa aspectos inerentes as

estimativas de expansdo da geracdo de eletricidade do pais, buscando incluir metas
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importantes ao processo de continuidade do desenvolvimento do setor, principalmente
tinha-se muito claro os problemas inerentes a realizacdo de um plano de longo prazo,
em virtude do grau de incerteza que envolve as projecdes realizadas (CACHAPUZ,
2002).

Em adicdo, constata-se que, por meio do Plano 2010, é retomado com maior
nitidez, na primeira metade da década de 1990, a preocupacdo com 0 meio ambiente,
que, iniciada na década de 1970, trazia, desde o final da década de 1980, iniciativas
tomadas pelo MME, buscando inserir o setor elétrico dentro do contexto ambiental: a
constituicdo do Comité Coordenador das Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico
(COMASE), em 1988; constituicdo de 6rgaos especificos da estrutura administrativa da
Petrobrds e Eletrobras; constituicdo do Comité Consultivo do Meio Ambiente (CCMA)
(LEITE, 2007).

Paralelamente, cariaram organizacbes nao-governamentais ligadas ao meio
ambiente e ja, em 1992, fora dado um passo importante nesse contexto, a Conferéncia
Rio-92. Esta iniciativa veio trazer a discussdo o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel, bem como propostas concentradas na chamada Agenda 21, os quais
visam tornar mais enfatico a questdo do meio ambiente em varios aspectos, mas de
modo muito especial, no que diz respeito as emissdes de CO, provenientes do
consumo de energia primaria.

Destaque importante diz respeito a preocupacgédo com as questdes ambientais no
ambito da construcdo de grandes obras hidrelétricas, o que permitiu que a Eletrobras
inserisse nos seus estudos e planejamento para o0 setor, a preocupagdo com a
dimensdo ambiental em empreendimentos em operacdo, bem como naqueles
relacionados ao Plano de Recuperagéo Setorial (PRS).

Entretanto, no Plano 2010, que refere-se ao segundo Plano Nacional de Energia
Elétrica elaborado para um horizonte de longo prazo, sdo inseridos discussdes que
procuram reconhecer nas metas de planejamento de expansao dos sistemas elétricos
do pais, tanto a dimensdo ambiental como a insercdo regional como elementos
condicionadores dos empreendimentos passiveis de serem implementados no futuro,
sendo considerado o primeiro plano nacional de energia elétrica a incluir na

implementagdo de um planejamento de longo prazo para o setor “os impactos sociais e
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ambientais inerentes a implantacdo de usinas e linhas de transmissdo (CACHAPUZ,
2006, p. 307).

Portanto, o Plano 2010 configurava-se, de modo diferenciado, por entender que
a atividade de planejamento se efetua em carater continuo dentro da rotina da
Eletrobrds e das concessionarias, bem como por apresentar um horizonte de longo
prazo, se voltando a analise e investigacao de possiveis cenarios de desenvolvimento
do setor elétrico nacional, procurando concentrar seus esforcos nos aspectos
conceituais e estratégicos a efetiva expansao do referido setor.

No periodo 1970 a 1985, a taxa de crescimento anual do consumo de
eletricidade foi de 10,4%, enquanto o consumo total de energia e o PIB obtiveram uma
taxa de crescimento anual de 4,3% e 6,1%, respectivamente. A participacdo da energia
elétrica no consumo final de energia passou de 5,5%, em 1970, para 12,7%, em 1985.

Merece destaque o aumento da participacdo do consumo de eletricidade no
consumo final de energia e o MME e a Eletrobras, assinalam, no Plano 2010, fatores
conjunturais que explicam esse indicador. Dentre eles convém assinalar o aumento dos
derivados de petréleo e um decréscimo do preco da eletricidade, incentivando néo
apenas a substituichio do petréleo por energia elétrica, mas também o uso
desmensurado da eletricidade, que teve como instrumento de incentivo o aparecimento
das tarifas especiais® e a maturacdo de grandes projetos de producéo de insumos
basicos, como aluminio e ago.

Mediante o que foi apresentado, o plano 2010 realizou algumas projecdes para o
mercado de energia elétrica, considerando os anos 1986/2010 e contando com a
participacdo das concessionarias e do GCPS. Sendo assim, estimou-se uma taxa de
crescimento anual do PIB de 5,8%, no periodo 1985/2010, bem como de 1,7% para
populacéo total e 4,1% de PIB per capita. Com isso, o PIB passaria de 226,6 10° US$
(a precos de 1985), em 1985, para 918,6 10° US$, logo uma variacdo de 305,4%; a
populacéo passaria de 135.564 10° hab. para 207.454 10° hab., com variacéo de 53%;
ja o PIB per capita passaria de 1.672 US$/hab. para 4.428 US$/hab.

% Estabelecidas com valores até cinco vezes menores que os niveis tarifarios normais, elas visavam
incentivar a substituicdo dos derivados de petréleo e as exportacdes, 0 que, mesmo sem outros fatores
adicionais, seria um motivo para o grande aumento no consumo de eletricidade (MME, ELETROBRAS,
1987).
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Tais projecOes perfizeram estimativas do consumo total de energia elétrica no
pais de 175,7 TWh, em 1986, para 668,8 TWh, cuja variagcdo anual indica um
percentual de 280,6%; as taxas geométricas médias anuais foram estimadas em 5
periodos: 1990/1986 7,4%, 1995/1990 6,5%, 2000/1995 5,6%, 2005/2000 5,1%,
2010/2005 4,4%.

Em termos de participacdo no consumo no total de energia elétrica, evidenciava-
se maior participagcédo da regidao Sudeste + Centro-Oeste — MS, a despeito de redugéo
de participacdo durante o periodo, que passaria de 67,8%, em 1986, para 56,2%, em
2010; ja a regido Sul + MS, sua participacao passaria de 13,7% para 18,2%; Nordeste —
MA, de 13,2% para 15,9%; e Norte + MA, 5,3% para 9,7% no mesmo periodo.

No tocante ao consumo de energia elétrica, percebe-se uma reducdo de suas
estimativas de crescimento, muito embora essa seja resultado ndo apenas do periodo
de ajustamento porque passara a economia brasileira, mas também de maturidade do
mercado de energia elétrica, com a pressuposi¢cdo de “ocorréncia simultdnea de uma
perda de peso relativo dos setores industriais intensivos em energia elétrica, uma
tendéncia a saturacdo dos consumos residencial e do setor de servigcos, e a efetiva
implantacdo de politicas de conservacdo de energia®” (MME, ELETROBRAS, 1987, p.
18).

Com relagéo ao PIB, este indicador néo atingiria um percentual de mais de 6,8%,
como o previsto para 1985/90, destacando-se, assim, que, na década de 1990, haveria
um arrefecimento da expansdo dessas taxas que nao passaria dos 6,1%, atingindo,
5,8% no periodo considerado de 1985/10, como destacado. O documento (Plano 2010)
assinala que essas estimativas de crescimento percentual do PIB poderdo nao se
realizar na medida em que sejam superadas as dificuldades do pais trazidas na década
de 1980, de modo que o pais voltaria a apresentar taxas historicas de crescimento, tais
como as verificadas no periodo do pds-guerra, ou seja, cerca de 7% ao ano.

Para fazer face as estimativas realizadas para o mercado de energia elétrica,
contou-se com o potencial e custos das principais fontes de geracéo disponiveis para o
suprimento de eletricidade no periodo considerado, conforme se observa na Tabela 1.

Esses dados revelam o potencial avaliado passivel de ser gerada anualmente.

® Por meio da criacdo, em 1985, do Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica (Procel).
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Tabela 1 — Potencial e custo das principais fontes de geracéo

Fonte Potencial avaliado (TWh/ano) Faixa de custo (US$/MWh)
Hidroeletricidade 765 15/50
Carvao** 246 38/48
Nuclear** 137 50
Gas natural*** N&o estimado 70
Der. de petroleo*** N&o estimado 70
Biomassa Florestal N&o estimado 79

Fonte: MME, ELETROBRAS, 1987

* N&o ha limite temporal para a geragdo de energia diante de seu carater renovavel.

** Os valores representam a energia passivel de ser gerada anualmente durante 25 anos de vida util das
usinas.

*** Eoi considerado um preco de petrdleo de US$ 30/barril

Das fontes apresentadas somente a hidroeletricidade, o carvdo e a nuclear,
possuem, no periodo analisado, possibilidade de contribuirem para a expansao do
parque gerador de eletricidade até 2010. Contudo, segundo o referido documento, isso
nao significava que outras fontes ndo viessem a fazer parte de estudos e pesquisas,
visando obter informacdes sobre sua potencialidade de producédo. Além do mais,
“algumas destas fontes, mesmo que ndo venham a participar pesadamente no balango
energetico nacional, poderdo vir a se tornar importantes do ponto de vista local e
regional” (Ibid., p. 21).

Em termos de potencial hidrelétrico passivel de ser aproveitado para a geracao
de energia elétrica, constata-se que o Brasil possui um total de 106.705 MW/ano.
Desse total, 33.983 MW/ano correspondem ao potencial estimado de aproveitamento e
72.722 ao que efetivamente foi inventariado, bem como que o maior potencial estimado
encontra-se na regido Norte (66,9%), nos quais demandardo estudos dos problemas
ambientais que poderdo ocorrer em virtude da necessidade de ter que inundar areas
relativamente grandes, cobertas pela floresta tropical tipica da regido.

N&o foram apresentados aqui maiores problemas inerentes a viabilizacdo desses
projetos, tanto € que se esperam maiores informacfes decorrentes da observacao do
comportamento dos reservatdrios de Tucurui (rio Tocantins/PA), Balbina (rio Uatuma,
na bacia amazbnica) e Samuel (no rio Jamari, RO), haja vista que esses
empreendimentos possibilitardo observar o0s impactos ambientais que esses

reservatorios poderao trazer para a regiao.
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Quanto ao potencial termelétrico a carvdo mineral e energia nuclear, foram
estimados um potencial total de 46.800 MW para o carvdo mineral, estando o maior
volume localizado no Rio Grande do Sul (92,7%) e Santa Catarina (7,3%) e de 120.100t
de U308, das quais 65.000 estdo localizadas nas jazidas de Lagoa Real/BA e
Itatiaia/CE.

Sendo assim, a geracao de eletricidade, considerando um horizonte de longo
prazo, continuaria a depender das fontes hidricas, cuja participacdo no parque gerador
nacional, apesar de sofrer ligeira reducéo durante o periodo passaria de um percentual
de 90,2% em 1986, para cerca de 88,6% em 2010. O acréscimo na geracao de
eletricidade seria de 117,3 GW no periodo, atingindo uma quantidade 160,0 GW em
2010, contra 42,7 GW em 1986, logo, a estimativa € de uma variagdo de 274,7%.

Estimou-se que a maior variagdo da poténcia instalada viria das fontes térmicas
movidas a carvdo e nuclear, 333,3% no periodo, bem como o aumento de sua
participacdo no parque gerador total de 1,6% revelaria um percentual de 11,4% em
2010, contra 9,8% em 1986.

Isso demonstra como o planejamento de longo prazo levou em consideracao a
necessidade de se manter uma rede de seguranca no suprimento de eletricidade, visto
que, na década seguinte, o desenvolvimento de um parque termelétrico movido a
carvao e nuclear estaria sendo contemplado “em face do provavel esgotamento do
potencial hidrelétrico competitivo” (CACHAPUZ, 2006, p. 308).

Tal orientacdo revela, ademais, a preocupacédo do plano com a necessidade de
se planejar uma escala industrial decorrente das opcdes industriais relacionadas ao
pargue hidrelétrico e termoelétrico.

Ou seja, a ideia que estava sendo embasada nessas consideracdes acerca da
expansdo do parque gerador nacional de eletricidade era, em adicdo, o
desenvolvimento de equipamentos industriais que estivessem relacionados com a
opgao termelétrica de geragao de eletricidade de modo a garantir “uma transicdo mais
harmbénica de uma inddstria preponderantemente hidrelétrica para outra
preponderantemente termelétrica” (MME, ELETROBRAS, 1987, p. 40).

Isso posto, convém assinalar, ainda, que a evolucdo do aproveitamento das

fontes disponiveis para efeito de geracdo de eletricidade retrata que, em 2010, 85,8%
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do potencial hidrelétrico do pais seria efetivamente aproveitado, tendo sua distribuicdo
regionalmente apresentado evolucdo significativa nos percentuais de aproveitamento,
chegando em 2010 as estimativas de um minimo de 78% de aproveitamento do
potencial hidrelétrico na Regido Norte a um méaximo de 98,6%, na regiao Nordeste.

O referido plano também previu informacdes sobre os fluxos elétricos inter-
regionais. Logo, a previsdo realizada destacou que as regides Sudeste e Nordeste
seriam importadoras de energia da regido Norte, enquanto a regido Sul permaneceria
como exportadora de eletricidade para a regido Sudeste.

No que se refere a expansédo de médio prazo do sistema elétrico brasileiro, que
abrange um periodo de 15 anos, o Plano 2010 projetou a construcdo de 94
empreendimentos hidrelétricos e 14 termelétricos, totalizando uma poténcia total
programada de 56.685 MW referentes aos empreendimentos hidrelétricos e 5.765 MW
de termelétricos.

Tais empreendimentos seriam necessarios para cobrir um déficit energético
projetado em torno de um minimo de O para as regifes Sul, Sudeste + C.Oeste, em
1988, a um méaximo de 5% nessas regides, em 1994; nas regides Norte e Nordeste, a
previsao foi de um déficit energético de um minimo de 0, em 1988, para a regido Norte,
e um maximo de 9%, nesses mesmo ano, para a regido Nordeste, chegando em 1992,
com possibilidade de ambas regides apresentarem um déficit energético de 5%.

Esses empreendimentos, com estimativa de geracdo de eletricidade até 2001°°,
estdo distribuidos em 11 bacias na regido Sudeste + C. Oeste, 6 bacias na regido Sul, 4
bacias na regido Norte e 4 na regido Nordeste. Os maiores empreendimentos
hidrelétricos, acima de 2000 MW de poténcia programada, estdo localizados na regido
Sul e dizem respeito a usina de Itaipu, na bacia do Parana, com 8.400 MW de poténcia;
na regidao Norte, a usina Cararad (hoje usina de Belo Monte), na bacia do Xingu, no
Para, com 6.300 MW de poténcia; e na regido Nordeste, na bacia do S&do Francisco-NE,
a usina Xingo, com 3.000 MW de poténcia. As demais usinas hidrelétricas programadas
possuem poténcia entre 30 MW a 1.980 MW.

® A expansdo dos sistemas isolados das capitais da Regido Norte a programacdo foi realizada até 1996.
Esses mercados, foram responsaveis em 1985 por 1,1% do mercado total de energia elétrica,
consumindo 1,8 TWh. Esses sistemas utilizam unidades térmicas geradoras de eletricidade a base de
derivados de petrleo (MME, ELETROBRAS, 1987).
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4.5. O PLANO 2015

Ja o Plano de 2015, divulgado em 1994, analisou as disponibilidades de recursos
energéticas para efeito de geracao de eletricidade, se detendo ndo apenas no caso da
hidroeletricidade e termoelétrica a base de carvdo e uranio, consideradas as fontes
“disponiveis em quantidade suficiente para representar real alternativa de expansao do
sistema” (CACHAPUZ, 2002, p. 326), mas também outras potencialidades tecnoldgicas,
tais como, gas natural e fontes ndo-convencionais, como a biomassa florestal, residuos
de cana-de-acUcar, energia edlica, energia solar e residuos organicos.

Contudo, o referido plano mostrou que essas fontes nao-convencionais
necessitavam de estudos mais aprofundados, bem como do “desenvolvimento de um
projeto-piloto para a comprovagéo das tecnologias e dos custos dessas opg¢des” (lbid.,
p. 327).

A fonte hidrica foi a que a mais se destacou, confirmando a opcéo da Eletrobras
por este tipo de fonte para efeito de geracao de eletricidade, principalmente em virtude
de um potencial ainda a aproveitar, existente na regido amazonica, e cerca de um tergo
na Regido Sudeste/Centro-Oeste.

Sendo assim, o total do potencial hidrelétrico brasileiro foi estimado em 129
GWo/ano, numero esse superior ao que foi apresentado no Plano 2010, sendo que o
potencial hidrelétrico a aproveitar foi estimado em 102 GW/ano de energia firme e cerca
de 205 GW de capacidade instalavel. JA o potencial termelétrico das reservas de
carvao mineral nacional foi estimado em 29.210 MW, concentrando-se nos Estados Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, que, somado as reservas inferidas e marginal,
alcacaria algo em torno de 59.000 MW.

Com base nessas informacdes, a estratégia de expansao do parque gerador de
eletricidade, para o periodo 2000 a 2015, tomou como base a perspectiva de
esgotamento do potencial hidrelétrico do pais nacional e, consequentemente, a
necessidade de estudar a viabilidade competitiva da transicdo entre a expansao
hidrelétrica até 2010 e a termelétrica a partir desse ano, tal como foi destacado no
Plano 2010.
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Nenhuma consideracdo maior foi dada as fontes ndo-convencionais, apenas a
mencéao de que era necessario realizar estudos mais adequados que pudessem avaliar
essa potencialidade de recursos energéticos provenientes principalmente da biomassa
florestal, bagaco de cana e energia edlica. Isso permite destacar que em todos estudos
de planejamento realizados para a expansdo do parque gerador elétrico do pais nos
periodos até aqui considerados, constatou-se que a opcao de planejamento para a
expansédo da geragdo de eletricidade tinha especialmente na hidroeletricidade sua
maior relevancia e disponibilidade efetiva para que se pudesse considera-la competitiva
e, consequentemente, atrativa, as op¢des de investimento para o setor.

N&o havia assim nenhuma politica especifica que colocasse as outras fontes
ndo-convencionais no patamar das estratégias de expansdo do sistema elétrico do
pais, o que efetivamente dificultou a realizacdo de estudos técnicos mais abrangentes e
viaveis necessarios a quantificacdo da potencialidade existente desses recursos para
efeito de geracéao de eletricidade.

Logo, o resultado desse periodo, com a implantacdo dos projetos propostos no
planejamento setorial, e, considerando apenas as opcdes tecnoldgicas convencionais,
foi que a capacidade instalada passou de 4.800,1 MW em 1960, para 7.411,0 MW em
1965, tendo as concessionarias publicas, nesse ano, a participacdo de 54,6%, as
concessiondrias privadas, 33,6% e autoprodutor, 11,8% (LIMA, 1995), o que demonstra
um aumento da participacédo do setor publico que saltou de 6,8% em 1952, para 54,6%
em 1965.

J& a participacdo do setor privado passou, nesses mesmos anos, de 82,4% para
33,6%, logo, os dados mostraram uma nitida consolidacdo da participacdo das
concessionarias publicas na geracao de energia elétrica, quando, desde meados da
década de 1950%, assim como a partir da constituicdo da Eletrobras, o setor ganha
uma expressao de planejamento de Estado, conseguindo ir se afirmando como um
marco das atividades do sistema elétrico, ao mesmo tempo em que adquire estabilidade
e seguranca no tocante ao suprimento de eletricidade e consecucdo das obras

geradoras.

% Convém registrar que o Plano de Metas viabilizou parcela significativa dos programas do CMBEU e dos
empreendimentos previstos no Plano Nacional de Eletrificacdo do segundo governo Vargas, [...],
resgatando iniciativas polémicas pela via dos mecanismos informais de planejamento (LIMA, 1995, p. 72).
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No periodo de 1965 a 1973, a capacidade instalada de energia elétrica expandiu
em 106,8%, passando de 7.411,0 MW em 1965 para 15.354 MW em 1973; tendo a
energia hidraulica uma participacao de 81,5%, ao passo que o consumo de eletricidade
passou de 22.618 GWh em 1963 para 52.842 GWh em 1973, com crescimento de
133,6%, tendo o setor industrial uma participacdo de aproximadamente 54% (LANDI,
2006). Em termos de taxa de crescimento anual, a capacidade instalada de energia
elétrica apresentou um percentual de 9,2%, entre 1963 e 1973, enquanto 0 consumo
apresentou 8,9%. Foram adicionados ao sistema elétrico brasileiro, entre 1960 e 1973,
10.554 MW, representando uma taxa de crescimento anual de 9,4%.

No periodo de 1974 a 1994, a capacidade instalada de eletricidade evoluiu de
18.133 MW para 57.630 MW (EPE, 2012) - um crescimento de aproximadamente
218%. SO a capacidade instalada de Itaipu, em 1990, era de 11.200 MW, e, em 1991,
12.600 MW (MME, 2013).

O consumo de eletricidade passou de 58.741 GWh em 1974 para 249.793 GWh
em 1994 — um crescimento de aproximadamente 326% (LIMA, 1995; EPE, 2012). A
taxa de crescimento anual foi de 6,0% para a expansao da capacidade instalada e de
7,5% para 0 consumo.

SO a participacdo do setor industrial foi de 50,5%, em 1994. Conforme dados
apresentados por Lima (1995), entre os anos de 1974 a 1984, a participacao do setor
industrial passou de aproximadamente 54% para 57%, reflexo dos programas
considerados nos planos nacionais de desenvolvimento desses periodos em que se
verificou a construgédo de capacidade produtiva nova e, portanto, de sua crescente
utilizacéo, pressionando o setor de energia elétrica de modo sincronizado; em 1990, a
participagdo do setor industrial fora cerca de 52%, reduzindo, assim, sua participagao.

O Brasil chegou em 1994 com uma capacidade instalada de hidroeletricidade de
49.921 MW (quase 87% de participacdo) e de termoeletricidade de 7.051 MW,

Alimentadas com 6leo combustivel, carvdo e 6leo diesel (nessa ordem de
importancia), [...], sendo utilizadas basicamente para o abastecimento de
localidades isoladas e para a complementacdo dos sistemas interligados nos
periodos hidrolégicos desfavoraveis ou quando da ocorréncia de problemas de
atendimento em fung&o de restricdo de transmissdo (CACHAPUZ, 2002, p. 308)

REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL, URBANA E DO TRABALHO - Volume 08 | N° 01| 2019



Luziene Dantas de Macedo

Foram adicionados ao sistema elétrico brasileiro, no periodo 1974 a 1984,
22.963 MW de poténcia instalada de energia elétrica, cuja taxa de crescimento anual
fora de 8,5%, ao passo que entre 1984 a 1994 foram adicionados 16.534 MW, o que
representa uma taxa de crescimento anual de 3,4%, bem inferior ao que foi
apresentado no periodo anterior. Isso porque “a crise financeira setorial e a prioridade
concedida a Itaipu limitaram bastante a expansdo das concessionarias publicas federais
e estaduais que integravam o sistema interligado Sul-Sudeste” (CACHAPUZ, 2002, p.
311)%.

Contudo, o que é importante destacar nesse periodo como um todo,
especialmente a partir da construcdo de Itaipu e Tucurui®®, é a mudanca da
configuragdo do sistema elétrico brasileiro com a construcdo desses grandes
empreendimentos, avancando, assim, também no processo de interligacdo, o que
facilitou a sustentabilidade da transmissao de energia elétrica e sua distribuicdo no SIN
e sistemas isolados (CACHAPUZ, 2002)%.

A partir de 1990, o sistema elétrico brasileiro passou por um processo de
arrefecimento da sua capacidade instalada de energia elétrica “em decorréncia do
atraso, paralisagcado e suspensao de varias obras” (Ibid., 2002, p. 312), ocasionada pela
mal sucedida reforma implementada na segunda metade da década de 1990 e que

desaguou na “Crise do Apagao”, de 2001.

5. CONCLUSOES

E nesse periodo que de fato se define o tipo de geracdo de eletricidade que
norteara todos os projetos de investimento do SEB. Na década de 1970, a participacao
da hidroeletricidade ja atinge um percentual acima dos 70%, bem como ja esta sendo

determinado a construcéo de grandes empreendimentos hidroelétricos de grande porte,

®" Nas regibes Norte e Nordeste, as obras de geragdo e transmissdo foram também postergadas em

relacédo ao planejamento definido pela Eletrobras e pelo GCPS (CACHAPUZ, 2002).

% A usina de Tucurui comecou gerar energia em 1984, respondendo pela maior parcela do aumento da
oténcia instalada do SIN Norte-Nordeste e, em 1990, ja atingia a marca de 3.550 MW (lbid., 2002).

° Além desses aproveitamentos hidrelétricos destaca-se a usina nuclear Angra | (Furnas), que comecou

a operar comercialmente em 1985 e; ampliacdo da termelétrica de carvao Candiota Il (Ibid., 2002).
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com a Eletrobras definindo o tipo de desenvolvimento setorial que se deseja para a
geracao de eletricidade do pais.

Portanto, a especificada do setor elétrico no Brasil nasce nesse momento, qual
seja a de um sistema elétrico com caracteristicas de monopdélio natural, dirigido pelo
Estado e movido a base da hidroeletricidade, tendo na termoeletricidade apenas um
suporte para fazer face aos momentos de hidrologia desfavoravel.

Em termos de planejamento setorial integrado, o DNAEE e a Eletrobras séo os
orgdos que definiram a opc¢do pela hidroeletricidade, observando a caracteristica
singular do pais em termos de uma potencialidade hidraulica passivel de ser
aproveitada para a producéao de eletricidade.

Nesse periodo, a op¢do por outras fontes renovaveis para efeito de geracao
elétrica fez-se presente apenas como indica¢do, mas nao representava ainda objeto de
planejamento e de politica especifica. Toda a concentracdo de esforcos estava em
construir projetos hidrelétricos importantes, como Itaipu, Tucurui e no campo da
termoeletricidade, como menor expressividade, as usinas nucleares, como Angra 1, que
iniciou sua operagcao em 1984.

Os estudos e planejamento realizado apontam para a necessidade de se
construir os empreendimentos possiveis, expandir os sistemas interligados, bem na
direcdo de uma interconexao regional de eletricidade. Todos esses sao objetivos que
comecaram a fazer parte da agenda de planejamento, desde o Canambra. Contudo,
ainda nesse momento, tinha-se uma operacédo regionalizada dos sistemas elétricos,
apesar de ter avancado na questdo que trata da andlise de projetos inventariados.

E a partir da elaboracdo do Plano 95 que o planejamento se consolida,
destacando a importancia de se estudar e determinar um planejamento nacional. Isso
se deve a decisdo de se construir a usina hidrelétrica de Itaipu, o que vai exigir a
operacdo de um sistema interligado e hidrotérmico.

Sistema esse que vai permitir que a energia gerada possa ser distribuida entre
as regides que compdem o referido sistema, existindo também o chamado sistemas
isolados. Entretanto, nesse ultimo caso, o abastecimento elétrico se fara em sua

maioria por meio de usinas térmicas movidas principalmente a éleo diesel.
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A partir daqui tem-se a elaboracdo de um planejamento mais amplo, permitindo
operar sistemas interligados e, ja na década de 1980, o marco da implantacdo desse
processo de planejamento é a criacdo do GCPS, cujo objetivo foi o de permitir a
elaboracdo de planejamento de curto prazo e de planos nacionais e decenais de
energia elétrica.

Sob sua responsabilidade foram elaborados varios desses planos e em cada um
deles é possivel perceber a dimensdo que o planejamento adquire, sendo notério
aspectos importantes como estimativas de déficits de energia, por meio de critérios
probabilisticos, elaboracdo e atualizacdo de estudos sobre o mercado de energia
elétrica, a capacidade industrial do setor, determinacdo de projetos hidroelétricos
possiveis de serem construidos, expansao térmica, movida a base de nuclear e carvao
mineral, PCHs, planos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, etc.

Todos eles tinham como pré-requisitos a dimensao continental do pais, 0s riscos
hidrolégicos e sua afluéncia e a capacidade de vazéo das usinas hidrelétricas. Por outro
lado, buscava-se inserir na elaboragcdo dos estudos e do planejamento setorial, o
comportamento macroecondmico, do mercado de energia elétrica, do crescimento
populacional.

Enfim, esses estudos representam verdadeiros instrumentos de andlise do setor
elétrico do pais, os quais sinalizam a expansdo do sistema em bases fundamentadas
nas informacdes colhidas por técnicos especializados. Por essa via, o Estado, suas
empresas publicas e o setor de energia elétrica confluem para uma dada convergéncia,
a de que o desenvolvimento econémico do pais precisa ter, sob o prisma da tomada de
decisdes estratégicas, a expansdo dos sistemas elétricos como sendo uma base que

cimenta todos 0s projetos e investimentos em curso.
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