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RESUMO: O objetivo deste trabalho foi verificar o desempenho tributario dos
municipios do Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2002 a 2016.
Metodologicamente, estimou-se a Fronteira Estocastica de Producdo de Impostos,
desenvolvida por Battese (1992). Realizou-se uma analise descritiva, comparando a
taxa de crescimento das receitas préprias com as taxas de crescimento do FPM e
PIB setorial. Apds a estimacédo do modelo econométrico, observou-se que a variavel
populacdo e o PIB de servigos impactaram de forma positiva sobre as receitas. Por
outro lado, o FPM gerou ineficiéncia na arrecadacao propria, causando um efeito
“Preguica Fiscal” nas receitas.
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EFFICIENCY IN TAX COLLECTION OF POTIGUARES MUNICIPALITIES

ABSTRACT: The objective of this study was to verify the tax performance of the
municipalities of the State of Rio Grande do Norte for the period from 2002 to 2016.
Methodologically, it was estimated the Stochastic Frontier of Taxes Production,
developed by Battese (1992). In a descriptive analysis, compare the growth rate of
the own revenues with the rates of the FPM and the sectorial PIB. After the frontier
estimation, was observed that the population and the PIB of services had a positive
impact on revenues. Still, FPM creates inefficiency in own revenues, causing a
"Fiscal Sloth" effect on revenues.
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1. INTRODUCAO

O federalismo fortificou-se no Brasil na década de 1980, junto a Constituicdo
Federal de 1988 e consiste numa maior divisdo de poderes, direitos e
responsabilidades dos Estados e Municipios perante a Unido. Isto se deve ao fato
de os Estados e municipios apresentarem maior aproximag¢ao da populagéo e suas
reais necessidades e preferéncias, e com isto melhor adaptar as decisdes, politicas
publicas, ou servigos fornecidos pelo Poder Publico (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Diante disto, os municipios adquiriram a responsabilidade de ofertar uma
significativa quantidade de servicos publicos. Assim, estes necessitam de uma
eficiente arrecadacdo na qual supra as necessidades e arque com 0s gastos para 0s
investimentos necessarios para o pleno funcionamento das politicas publicas de
competéncia municipal. Porém, a maioria dos municipios, principalmente os
menores e das regibes menos desenvolvidas do pais, sdo dependentes
financeiramente das transferéncias intergovernamentais, em sua maior parte do
Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM) (GOMES; MAC DOWELL, 2000).

A maior dependéncia destes municipios pelas transferéncias, faz com que em
quaisquer quedas nestes repasses, como em periodos de crise financeira, atinja
fortemente as contas publicas municipais, obrigando com isto aos municipios a
tracarem um planejamento voltado a melhorar a arrecadacéo tributaria municipal,
evitando sonegacdes fiscais, renegociando dividas, e com isto melhor eficiéncia na
arrecadacao.

Face a estes pressupostos, emergem 0S seguintes questionamentos: Do
ponto de vista tributario, as prefeituras do Estado do Rio Grande do Norte séo
eficientes em sua arrecadacdao tributaria municipal? Quais variaveis econdémicas tém
maior poder influenciador sobre seus resultados?

Diante do que foi apresentado acima, o objetivo do presente estudo € analisar
a eficiéncia tributaria dos municipios do Rio Grande do Norte durante os anos de
2002 a 2016. Metodologicamente, nesta pesquisa sera utilizada a fronteira
estocastica de producdo de impostos, tendo como varidvel dependente a
arrecadacao tributaria propria dos municipios potiguares (IPTU, ISS e ITBI), e as
variaveis independentes o PIB setorial (agricultura, indUstria e servi¢os), populacéo,
FPM, e através disto encontrar o potencial tributario da administragdo publica
municipal. Para chegar a isto, utilizaremos dados da Secretaria do Tesouro Nacional
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(STN), por meio do FINBRA, para obter informacdes sobre a arrecadacdo e o FPM
dos municipios, e para as demais variaveis, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O presente estudo, justifica-se pelo fato de os municipios apresentarem
recentemente dificuldades financeiras, afetando de forma significativa a oferta de
servicos publicos, forcando os municipios a busca de solu¢cdo, como também,
preencher uma lacuna devido a escassez de estudos acerca dos niveis de
desempenho fiscal dos municipios localizados no Estado do Rio Grande do Norte,
além de contribuir para que as prefeituras consigam aperfeicoar suas formas de
arrecadar impostos, possibilitando com que consigam extrair boa parte de suas
capacidades tributarias, evitando dependéncia financeira de outros entes federados.

Além desta secdo, o trabalho € dividido mais quatro: a segunda secao
consiste em uma revisdo da literatura onde sera discutida a conceituacdo tedrica
acerca da eficiéncia tributéria, federalismo e estrutura das receitas municipais, além
da reviséo de alguns resultados empiricos de trabalhos de mesma natureza que este
aplicados a outros entes da federacdo. Na terceira secdo, sera abordado os
aspectos metodolégicos que serdo aplicados a este trabalho para se atingir os
objetivos propostos. Em seguida € apresentado os resultados alcancados. E por

altimo as consideracdes finais.

2. FEDERALISMO E EVIDENCIAS DA TRIBUTACAO MUNICIPAL

2.1. FEDERALISMO E DESCENTRALIZACAO FISCAL NO BRASIL

O Sistema Federativo consiste num conjunto de unidades federadas
autbnomas que unidas formam uma federacéo. Diferentemente de um Estado
centralizado que concentra o poder na unidade central e do conglomerado onde se
ha forte autonomia dos entes subnacionais e menor poder da unido, o Federalismo
consiste numa maior divisdo dos poderes politicos e constitucionais entre suas
unidades subnacionais, porém com forte soberania do poder central sobre as
demais unidades subnacionais. No Brasil conforme a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo n° 18, divide-se em trés esferas de governo: A Unido, o0s
Estados/Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1988. MENDES, 2004).
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O Federalismo Fiscal, por sua vez, consiste na divisdo de atribuicdes e
responsabilidades entre as unidades subnacionais de um pais de forma
descentralizada, determinando quem tem melhor competéncia para recolher
determinados impostos, assim como quem melhor podera oferecer os servigcos
publicos a populacdo, de forma a potencializar a eficiéncia do setor publico
(MENDES, 2004).

Giambiagi e Além (2000) aponta que o processo de descentralizacdo fiscal é
justificado por trés fatores, séo eles: os fatores culturais, politicos e institucionais, os
fatores geograficos e os fatores econb6micos. Por fatores econdémicos pode-se
exemplificar a determinacdo de quais esferas de governo sdao mais eficientes na
administracdo da arrecadacgdo, dos investimentos publicos, além do fornecimento
dos bens e servicos publicos. Uma justificativa cabivel é a maior aproximacéo dos
usuarios dos servigos publicos com as esferas subnacionais, onde estas ultimas
podem vivenciar de perto as reais necessidades da populacdo e tracar quais
politicas publicas sdo necessarias para aplicar naquele local.

No Brasil a partir da década de 1980 e apds a Constituicdo Federal de 1988,
houve-se um forte processo de descentralizacdo fiscal no qual resultou em uma
maior divisdo dos tributos que antes ficavam em sua maior parte nas maos do
governo central, com os Estados e municipios, sendo estes Ultimos os mais
beneficiados neste processo que resultou numa maior autonomia das esferas
subnacionais, onde 0os mesmos tiveram possibilidade tanto de fornecer os bens e
servigos publicos, como também maior competéncia para arrecadar impostos.

Rezende (1992, apud AFFONSO, 1996, p.6) argumentam que:

“a possibilidade de acesso a uma receita ndo gerada no local, ou seja, a
dissociacdo dos atos de gastar e de tributar estimula a tendéncia a
emancipacgéo irresponsavel, fazendo com que se criem municipios sem
base econdmica prépria, integralmente dependentes das transferéncias
federais e/ou estaduais”.

A Descentralizacéo Fiscal deu-se apds aumento constantes nos percentuais
dos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios (FPE e FPM), na primeira
metade da década de 1980, com as emendas constitucionais n° 23/1983, que previa
aumento nos repasses dos fundos, e posteriormente fortificou-se com a Constituicao
Federal de 1988. Segundo Affonso (1996), o Governo Central era oposto a

Descentralizacdo, enquanto os entes subnacionais o pressionavam devido a crise
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econbmica instalada no final da década de 1970, o que resultou na inexisténcia de
um plano nacional para a descentralizacdo, deixando com isto 0 processo

inconcluso.

2.2. DESCENTRALIZACAO NA ARRECADACAO E RECEITAS MUNICIPAIS

Para se entender o esquema de divisdes sob a arrecadagéo de impostos no
Brasil, Giambiagi e Além (2000) descrevem a logica por cada ente federativo.
Segundo eles, cabe a Unido recolher impostos que requerem um maior nivel de
centralizacdo, jA que os estados e municipios ndo poderiam ter dominio sob
algumas variaveis, dificultando a cobranca, sdo eles: impostos sobre a renda,
impostos sobre o0 comércio exterior, impostos regulatérios e alguns impostos
especificos. Enquanto os Estados recolhem impostos sobre o consumo e a
circulacdo de bens dentro da unidade federativa. Ja os governos locais tém
competéncia para tributar sobre patriménios e impostos sobre a renda de servigos
realizados no ambito municipal (GIAMBIAGI e ALEM, 2000).

A Unido recolhe impostos que requerem um maior grau de atencdo quanto a
evitar sonegacoes fiscais devido a maior facilidade de exportacdo do imposto ou
mobilidade da base tributaria de um municipio para o outro, ou de um Estado para
outro Estado, considerando que um determinado cidaddo muda de cidade ou Estado
diante de uma maior ou menor aliquota de imposto cobrado pelas prefeituras, ou
preferir cadastrar um veiculo num Estado que ofere¢ca menores aliquotas do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Entre os impostos recolhidos pela Unido estdo o Imposto de Renda (IR) que é
cobrado com base nos rendimentos de pessoas fisicas ou juridicas que atuem por
todo o territério do pais; o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), que é
cobrado indiretamente no consumo da populagéo; o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), que no passado ja pertenceu aos municipios e hoje é
arrecadado pela Unido devido a ineficiéncia dos municipios na arrecadacdo dos
mesmos; 0s Impostos sobre importacbes e exportacdes, que tem funcdes
regulatorias, cabendo apenas ao Governo Federal arrecadar tais tributos, além do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF), gerado a partir de
operacoes financeiras, como também de impostos Unicos, cabendo s6 ao governo
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central arrecadar e posteriormente dividir com as demais esferas subnacionais em
alguns casos.

J&4 os Estados/Distrito Federal tém dominio sobre o Imposto Sobre a
Circulacédo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), arrecadados a partir do consumo de
mercadorias, bebidas, bares, restaurantes, etc. sendo um dos principais impostos
arrecadados por um pais; o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), cobrado com base no registro de veiculos no Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) no Estado de origem, tendo cada um uma aliquota prépria; além
do Imposto sobre Transmissdo Causa-Mortis e Doacéo (ITCMD), cobrado a partir da
transmissao de herancas, ou doacdes de bens dentro do territério estadual.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi assegurado aos municipios maior
autonomia nos gastos, como também na arrecadacao tributéaria, facilitando e dando
maior competéncia aos municipios na criagdo de novos impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, de forma a facilitar com que os mesmos gerassem uma
receita significativa para financiar servi¢os por eles proprios oferecidos.

Atualmente as receitas tributarias dos municipios sdo oriundas de varias
fontes, seja pela a arrecadacdo propria municipal ou de transferéncias
intergovernamentais vindas de outros entes federativos.

As receitas originarias da arrecadacao propria dos municipios sé&o
constitucionalmente determinadas o: Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) que é
determinado através do patrimoénio imovel dos municipes com base na localizacao,
estrutura, conservacdo do imovel, etc.; o Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI), oriundo da compra e venda de iméveis situados nos municipios; o
Imposto Sobre Servigos (ISS) é retido através da prestacdo de servigos no interior
do municipio, principalmente em municipios médios e grandes, onde se ha grandes
possibilidades de o imposto ser arrecadado; além de outras taxas e contribuicoes
para melhorias, etc.

Porém, Moraes (2006) aponta que apos a analise da evolucdo das receitas
préprias dos municipios, o IPTU vem cada vez mais mantendo-se constante,
enquanto o ISS apresenta-se com certa elasticidade, promovendo com isto melhores
ganhos para os municipios no financiamento dos gastos publicos por parte das
prefeituras.

Isto se da devido ao Imposto Sobre Servicos ser extraido sobre a atividade

econbmica atuante no municipio, tendo em vista que em periodos de economia
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aguecida, este tende a apresentar niveis proporcionais sobre as receitas. Enquanto
o IPTU dos municipios brasileiros, mantém-se abaixo das médias dos paises
desenvolvidos e em paises em desenvolvimento, mesmo com a implantacdo da
Emenda Constitucional n°® 29/2000, onde instituia a liberdade aos municipios em
aplicar aliquotas progressivas sobre o imposto (MORAES, 2006; CARVALHO JR,
2006).

Outros tipos de recursos compdem as receitas municipais do pais, entre eles
estdo as transferéncias intergovernamentais, que podem ter o carater “devolutério”,
onde retornam ao municipio apenas os impostos que foram recolhidos sob os
produtos, servicos e renda dos moradores, assim como as transferéncias que sao
compostas de impostos arrecadados pelas regibes/cidades mais ricas e
posteriormente repassadas aos municipios.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), € uma transferéncia
intergovernamental repassada do Governo Federal para os municipios brasileiros. E
composto por parcela de 22,5% da arrecadacao pela Unido, e partes significativas
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
distribuido com base na quantidade populacional de cada municipio, sendo que 10%
do valor total destinado as capitais estaduais, 86,5% repassados para 0s municipios
do pais, assim como 3,6% representam uma parcela para suplemento aos
municipios com maior namero populacional (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

Além do FPM, os municipios contam com o0s repasses da quota-parte do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sob responsabilidade
do Governo Estadual de cada unidade federativa. Este imposto € cobrado de
maneira indireta, através de operacoes relativas a compra e venda de mercadorias e
servicos de transporte intermunicipal e interestadual, além dos servicos de
comunicacdo. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, os municipios detém direito
a 25% do produto da arrecadacdo, aumentando significativamente a receita destes.
Ao contrario do FPM, a quota-parte do ICMS redistribui maior parte de sua
arrecadacdo para 0s municipios conforme as operacdes e servicos sejam
realizados.

Estas parcelas das transferéncias tanto do governo federal quanto do governo
estadual acabaram por desestimular que as prefeituras consigam por elas préprias
serem autossuficientes do ponto de vista fiscal, ou seja, naturalmente os municipios
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foram perdendo suas capacidades de financiar por eles proprios seus gastos e
investimentos.

Para os autores Boueri, Carvalho e Silva (2009), se ha uma tendéncia a
geracdo de ineficiéncias nos sistemas federativos, onde os governos federais ao
diminuirem suas responsabilidades e aumentar as atribuicbes dos entes
subnacionais, acabam por incentivar estes ultimos a criarem dividas desnecessérias
ou entrarem em situacdes em que € preciso a intervencao da Unido em prestar-lhes
auxilios.

Segundo a hipétese de Ribeiro (1999), as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) podem influenciar as prefeituras a nao explorar
eficientemente a base tributaria dos municipios, podendo causar efeito tanto sobre o
aumento do gasto publico, quanto pela reducéo na arrecadacao local.

Para Massardi e Abrantes (2016), essa preguica fiscal dos municipios ocorre
devido a fatores politicos, em que dada a existéncia de receitas ndo condicionantes
em caixa, 0S gestores acabam por ndo estimular a fazenda municipal a instituir,
arrecadar e fiscalizar os impostos recolhidos por meio das prefeituras municipais. Os
autores apontam que com a existéncia destes recursos, 0s gestores acreditam que
podem financiar os bens e servigos publicos sem ocasionar “insatisfacdo” no
eleitorado local, ndo explorando com isto a capacidade de arrecadagdo propria
destes municipios, que por vezes possuem atividade econdmica que possa suprir
através da tributacdo as demandas financeiras locais para a oferta de bens e
servigos publicos aos municipes.

Gomes e Mac Dowell (2000), pdem em questionamento a tese de que estes
repasses associados ao forte processo de descentralizacédo instalado no Brasil
acabaram por estimular o nimero de municipios no pais no recente periodo pos-
Constituicao Federal de 1988. Segundo os autores, 0 processo favoreceu que fosse
tirado por parte do governo uma grande fatia de impostos arrecadados pelos
grandes municipios para 0s pequenos, que ndo necessariamente S840 0s que mais
necessitam destes repasses, aumentando no periodo de 13 anos (1984-1997) o
namero de municipios brasileiros aumentaram em 34,3%, destes novos municipios

78% tinham menos de dez mil habitantes.
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2.3. EVIDENCI~AS EMPIRICAS DO IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS SOBRE
A ARRECADACAO TRIBUTARIA

Nesta secdo trataremos da abordagem empirica acerca da eficiéncia na
arrecadacdo tributaria dos municipios e sobre os impactos que as transferéncias
intergovernamentais nela ocasionam, apresentando as experiéncias ja vivenciadas
por outros entes afim de comprovar os fatos e dar maior solidez a pesquisa.

Siqueira, Lima e Paes (2016), aplicando a fronteira estocastica para a
arrecadacdo tributdria nos municipios pernambucanos, verificaram que com o
passar dos anos a arrecadacdo das prefeituras foram reduzindo, principalmente nos
municipios distantes da regido metropolitana, segundo os autores devido as
transferéncias intergovernamentais, em especial do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Segundo eles, no caso de Pernambuco, a regido metropolitana é
onde concentra-se maior renda per capita e detém melhores niveis de eficiéncia
tributaria. Para eles, a concentracado de arrecadacéo provoca grandes desequilibrios,
e a solucdo para o problema estaria em aumentar a eficiéncia na arrecadacdo de
municipios de outras regifes do Estado, nas quais apresentam niveis de eficiéncia
inferiores.

Os autores chamam de “preguica fiscal” o efeito causado pelo incremento da
receita posta aos municipios e a redugéo no incentivo a arrecadagao por parte das
prefeituras, que acabam por ndo estimular a geracdo de receitas em razdo da
existéncia dos repasses, resultando em menores niveis de eficiéncia. Por outro lado,
se ha uma tendéncia aos municipios mais eficientes em estimular seus vizinhos,
criando com isto grupos de eficiéncia, e vice-versa, 0s municipios ineficientes
tendem a desestimular seus vizinhos e criarem grupos de baixa eficiéncia
(SIQUEIRA, LIMA E PAES, 2016).

Ribeiro (1999, p.15), utilizando a fronteira estocastica aplicando aos
municipios gauchos identificou, dentre outras coisas, que 0S municipios
apresentavam baixos niveis de arrecadacdo per capita e forte dependéncia das
transferéncias vindas de outros entes subnacionais. Em seguida examinou se 0
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) atende de fato ao seu papel
constitucional de equilibrar as receitas dos municipios. Observaram com isto “uma

possivel correlacdo negativa entre recursos do FPM e esforgo fiscal proprio dos
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municipios”, o que se pode presumir que de fato o FPM atende seu papel
constitucional.

Os autores Queiroz e Postali (2010, p.14) aplicando a fronteira estocastica
aos municipios brasileiros, levando em consideracdo os royalties do petréleo em
cidades contempladas com este tipo de recurso, identificaram uma certa diminui¢ao
do esforco fiscal das prefeituras. Em relacdo as transferéncias do FPM, os autores
argumentam que “quanto maior a relagdo entre estes recursos e as receitas
correntes, mais distante da fronteira eficiente se encontra o municipio”.

Quanto as ineficiéncias na arrecadacdo impostos de competéncia dos
municipios, os autores apontam que em relacdo aos royalties o IPTU é o imposto
com maior ineficiéncia. Isso se deve ao fato da necessidade de um maior esforco
por parte dos gestores municipais em fiscalizar, monitorar e definir aliquotas para a
arrecadacédo. Estes por sua vez, ndo se sentem incentivados a realizar tal atividade,
dada a existéncia das transferéncias (QUEIROZ; POSTALI, 2010).

Para eles, se h4 uma proporcionalidade entre o PIB per capita e a populacéo
municipal em relacéo a receita prépria per capita, assim tanto maior o PIB per capita
e 0 numero populacional, maior a receita propria dos municipios (QUEIROZ,
POSTALI, 2010).

3. METODOLOGIA

A presente secdo busca apresentar os mecanismos metodolégicos que
possibilitaram o desenvolvimento da pesquisa proposta, em consonancia com o0

objetivo geral e objetivos especificos a fim de obter os resultados pretendidos.

3.1 NATUREZA DOS DADOS

7

O objetivo deste estudo € analisar a eficiéncia tributaria dos municipios
potiguares no periodo de 2002 a 2016, assim como a evolucéo das receitas proprias
municipais e os determinantes da arrecadacgao.

Os dados para a pesquisa consistiram em um conjunto de dados secundarios,
colhidos através de banco de dados de fontes distintas, sendo elas a Financas do
Brasil (FINBRA), plataforma criada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
colaboracdo com a Caixa Econdmica Federal (CEF), no qual fornece um apunhado
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de elementos quantitativos acerca das informagdes contdbeis das unidades
subnacionais do Brasil. Além do banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que disponibiliza informac¢6es dos municipios brasileiros.

A amostra utilizada na pesquisa compds 107 municipios dos 167 existentes
no estado do Rio Grande do Norte, tendo em vista que apenas estes informaram
todos os dados referentes a arrecadacao tributaria e transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para
que com isto possibilitar a pesquisa para o periodo de 2002 a 2016.

Os dados foram deflacionados de acordo com o indice de Precos do

Consumidor Amplo (IPCA), aplicado a cada ano do recorte temporal da pesquisa.

3.2 FRONTEIRA ESTOCASTICA DE PRODUCAO DE IMPOSTOS

Os estudos que englobam a mensuracao da eficiéncia técnica se destacam
através de trabalhos como os de Aigner, Lovell e Schmidt (1976) e os de Battese
(1992). Ambos utilizam da correlagcdo entre os insumos (inputs) e os produtos
(outputs). Para eles, a produtividade varia de acordo com as diferencas de producéo
tecnologica aplicadas as firmas. Este modelo trata-se de um modelo de eficiéncia
produtiva. O grau de eficiéncia é dado de acordo com a maximizacdo de resultados,
dada certa quantidade de insumos empregados a producéo.

Os autores Aigner, Lovell e Schmidt (1976), um dos percursores na criagéo de
um modelo econométrico para fungBes estocésticas incluindo um erro composto,
pelo fato de os mesmos reconhecerem que eventuais distorcdes em relacdo a
fronteira estocastica poderiam ser originarias devido a ineficiéncia dos produtores,
ou choques adversos longe da possibilidade de resolugdo por parte do produtor.

Conforme representacdo matematica a seguir:

yi =TE; - f(Xi, B)e" (1)
Onde:
o y; Se refere ao produto observado da i-ésima firma;
o X; E um vetor de insumos utilizados no processo de producio pela i-ésima
firma;
o B E um vetor de parametros desconhecidos; e
o v; Consiste numa variavel aleatéria irrestrita.
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Partindo disto, podemos entender que a fronteira estocastica € definida por
dois componentes: a fronteira deterministica representada por f(X; ), comum a
todas unidades produtivas, e 0 segundo componente parte do principio em deter o
efeito dos choques aleatorios que interferem na eficiéncia do i-ésimo produtor.

A medida de eficiéncia técnica do i-ésimo pode ser definida entre a producéo
analisada e a capacidade maxima de producédo, obtendo valores variaveis entre 0 e
1. Assim, quanto mais eficiente for a producdo compreende-se como valores

proximos ou iguais a um, e vice-versa, conforme férmula a seguir:

. Vi
= F & e @

Outras consideracdes que podem ser atribuidas seria que para a viabilidade
da medida de eficiéncia por meio da fronteira estocastica, considera-se 0
componente aleatorio v; possua distribuicdo normal independente, possuindo média
g2 (i.i.d), além de possuir distribuicdo independente de u;. Sendo esta Ultima uma
variavel aleatéria ndo possuindo relacdo com as ineficiéncias na producéo. Outra
consideracao que pode ser feita € que na fronteira estocastica de producao o erro
possui valores abaixo de zero (u;>0).

Empiricamente, o modelo que serd empregado no presente trabalho tera a

seguinte forma:

receitapropria) = B_0+ _1 In(pib agrigola) + B_2 In(pib industrial )
+ B_3 In(pib servico) + [_4 In(populacio) + .5 In(cota do fpm) 3)
+ e

Onde a variavel dependente receitapropria representa a arrecadacao propria
do municipio, e as variaveis independentes representam o PIB setorial da cidade,
levando em consideracdo a producdo agricola, producao industrial, e de servicos;
além da populacdo, partindo do pressuposto que em cidades com populacdo
numerosa, se ha uma tendéncia a lograr de uma maior arrecadacao; e por ultimo as
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), tendo em vista que
a literatura das financas publicas aponta que as mesmas causam um “efeito

preguica” sobre a arrecadagdo municipal, e que havendo dinheiro em caixa nas
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prefeituras para financiamento de politicas publicas/programas sociais, hao
pressiona aos gestores municipais a arrecadar de forma eficiente os impostos do
referido ente subnacional.

A variavel receitapropria consiste na receita oriunda de diversas fontes
extraidas dentro do municipio por meio da tributacdo na arrecadacdo de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria, id est, a receita gerada dentro do territorio
municipal dado o emprego das atividades econbmicas, que se da por meio da
arrecadacéo de impostos constitucionalmente sob incumbéncia das prefeituras, tais
como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servicos (ISS) e
o Imposto de Transmissao de Bens Intervivos (ITBI), além de taxas e contribuicbes
de melhorias, de acordo com a legislacao em vigor.

As variaveis independentes p,Iln (pib agrigola), pB,ln (pib industrial) e
Bsln (pib servico), representam o tamanho da influéncia dos setores da economia
atuantes no municipio sob as receitas locais por meio da arrecadacao tributaria.
Tendo em vista que em dado municipio se h4 uma economia mais desenvolvida que
em outros, este tende a possuir melhor arrecadacao tributaria.

Ja a variavel independente B, In (populagio) diz respeito a possibilidade de
gue em cidades mais populosas, se ha uma tendéncia a possuir uma arrecadacao
tributaria mais elevada que em cidades populosamente menores.

E por ultimo a variavel independente pBs In (cota do fpm), onde convém
mencionar que de acordo com a literatura econdmica existe um forte poder de
influéncia das transferéncias intergovernamentais sobre a tributacdo municipal,
tendo em vista que este ente subnacional recebe recursos dos demais entes
federativos, a de maior destaque € o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM)
gue é composto por 22,5% do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Estas transferéncias do FPM estao previstas legalmente por meio dos caputs
do Art.159, inciso I, alinea “b”, da Constituicao Federal de 1988. E segundo aponta a
literatura econdbmica, apdés a década de 1980 e aumento das aliquotas destas
transferéncias, os municipios passaram por razfes politicas a ndo estimular sua
base tributaria prépria, causando com isto uma certa dependéncia e gerando

possiveis ineficiéncias na arrecadacao tributaria, conforme visto na secao anterior.
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O que se pretende com o estudo desta variavel independente é avaliar se a
disponibilidade de receitas oriundas das transferéncias do FPM postas aos
municipios intervém de forma a gerar ganhos ou perdas de eficiéncia na

arrecadacado dos municipios potiguares no periodo de 2002 a 2016.

4. RESULTADOS

Apos extraidos os dados, e seguindo a estratégia metodoldgica conseguiu-se
auferir os resultados que possibilitaram a analise em conformidade com os objetivos

elencados em secdes anteriores.

4.1 ANALISE DESCRITIVA

A partir dos dados contabeis extraidos da plataforma Financas do Brasil
(FINBRA), e comparando as variacfes anuais dos dados, obteve-se a seguinte taxa
de crescimento da receita tributaria e o fundo de participagcdo dos municipios

presente no gréfico 1 abaixo:

Gréfico 1 - Taxas de Crescimento da Receita Tributaria Prépria e do Fundo de Participagéo dos
Municipios.
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Fonte: Elaboracgédo propria com base nos dados do FINBRA/STN.

No grafico acima pode-se observar uma oscilagdo significativa nas fontes de
receitas acima elencadas, porém é possivel observar que a taxa de crescimento da
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receita tributaria prépria destes municipios se manteve durante maior parte do
periodo igual ou superior ao volume de transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). No periodo em analise, as receitas variaram quase que
proporcionalmente, onde ambas atingiram o ponto mais alto em 2006, com
variacfes acima de 100%. O ponto mais baixo de variacdo das transferéncias do
FPM se deu em 2010 onde caiu 70% em relacdo ao ano anterior. Quanto a maior
queda da arrecadacéo propria se deu no ano de 2015, onde caiu 43% em relacéo ao
ano anterior, lembrando que nesse periodo o houve uma grave crise econémica.
Com base nos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), elaborou-se a taxa de crescimento do PIB setorial dos municipios

potiguares, 0s quais sao apresentados no grafico 2:

Gréfico 2 - Taxa de Crescimento do PIB setorial potiguar.
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Fonte: Elaboracgédo propria com base nos dados do IBGE.

Conforme as receitas, percebe-se que o PIB setorial dos municipios oscilou
bastante durante o periodo estudado, obtendo maiores niveis de crescimento no ano
de 2006, onde atingiram niveis acima de 100%, e menores niveis nos anos de 2007,
2010 e 2015, sendo estes dois ultimos ocasionados, respectivamente, pela crise
mundial instaurada em 2008, que refletiu no Brasil nos anos subsequentes, e a crise

brasileira de 2014 que se estendeu aos periodos seguintes.
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E possivel observar que o PIB tanto crescia quanto decrescia
proporcionalmente nos trés setores estudados, sendo que o setor de servigos se
manteve em sua maior parte do tempo oscilando acima dos demais, com excegao
nos anos de 2014 a 2016, onde devido ao inicio da crise econémica recente, o setor
de servicos seguiu em queda até o fim do recorte temporal, enquanto os setores
agricola e industrial mantiveram-se em elevacéao.

E perceptivel a semelhanca do comportamento entre os dois gréaficos, sendo
que em periodos onde os PIB setoriais cresceram, 0 mesmo ocorreu com as receitas
municipais, seja por parte da arrecadacao tributaria municipal ou pela cota-parte do
FPM. O mesmo ocorreu nos periodos de decrescimento do PIB face as receitas
municipais. Assim, em periodos de economia aquecida a arrecadacdo se eleva
devido a melhor possibilidade para incidir impostos dado o desempenho da atividade
econbmica atuante no municipio. Do contrario, em periodos de desaquecimento
econbmico se had uma tendéncia a reducdo das receitas tributarias, tendo em vista
que ndo ha uma melhor facilidade na cobranca dos impostos, possibilitando com isto
perdas de eficiéncia tributéaria.

4.2 ANALISE DA EFICIENCIA

Apoés a estimacdo da Fronteira Estocastica de Producdo de Impostos, que
consiste num modelo de eficiéncia produtiva onde se ha uma correlacdo entre a
alocacédo entre insumos (inputs) e resultados (outputs) que possibilita ganhos de
eficiéncia produtiva a firma. Os dados foram obtidos pela plataforma Financas do
Brasil (FINBRA) que fornece dados informados pelos municipios a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), além de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Ao aplicar a fronteira, obteve-se os seguintes resultados dos coeficientes que
sdo o efeito das variaveis estudadas sobre a arrecadacdao tributaria dos municipios

potiguares, conforme a tabela 1.
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Tabela 1 - Estimativas da Fronteira Estocéstica de Producédo de Impostos

Estimativa Estatistica Z P-Value

(Intercepto) -6.3261 -12.4036 <2.2el6***
log (Cota do FPM) -0.80141 19.4237 <2.2e-16***
log (PIB Agricola) 0.048073 1.7065 0.0879152
log (PIB Industrial) 0.10439 4.1707 3.037e-05***
log (PIB Servicos) 0.13185 3.6460 0.0002664***
log (Populacao) 0.42645 12.7592 <2.2e-16***
SigmaSq 0.74487 28.0927 <2.2e-16***
Gamma 1.0229e-05 0.0049 0.9961194
Log likelihood value: -2041.019 - -

Fonte: Elaboracéo propria com base nos resultados da Fronteira Estocastica.

Evidenciou-se que estatisticamente os coeficientes obtiveram um nivel de
significaAncia de 1%, possibilitando com isto que as varidveis elencadas de fato
interferem na arrecadacdo dos municipios potiguares no recorte de tempo em
analise. A Unica variavel ndo significante foi a variavel independente PIB Agricola, o
que se pode presumir é que esta variavel ndo possui influéncia sobre a eficiéncia da
arrecadacao tributaria dos municipios do estado.

As variaveis independentes Cota FPM, PIB Industrial, PIB Servicos e
Populacdo foram estatisticamente significativas, id est, sdo variaveis que influenciam
sejam positivamente ou negativamente na variavel dependente arrecadacdo
tributéria propria destes municipios. Neste caso, os PIB setoriais, com excec¢do do
PIB Agricola, sdo os determinantes da eficiéncia na arrecadacao tributaria propria
municipal, influenciando-a positivamente.

No periodo de 2002 a 2016 nos municipios potiguares a variavel
independente Cota FPM auferiu o coeficiente de -0,80, ou seja, o FPM reduz a
eficiéncia na arrecadacéo propria dos municipios potiguares. Isto significa dizer que
a cota-parte destinada aos municipios do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) causou um efeito “preguica fiscal” no periodo em analise nos municipios
norte-rio-grandenses. A medida contanto que foram-se disponibilizando as
prefeituras fatias do FPM, estas acabaram por ndo estimular a arrecadacao tributaria
local. E por se tratar de um alto volume de receita, esta ocasionou uma dependéncia

das transferéncias do FPM para financiamento das politicas publicas municipais. O
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mesmo efeito foi observado nos municipios pernambucanos através das
constatacBes de Siqueira, Lima e Paes (2016), assim como nos municipios gauchos
de acordo com Ribeiro (1999), conforme visto na secéo 2 deste trabalho.

A partir da aplicagdo do modelo empirico, os resultados dos coeficientes da
fronteira estocastica nos municipios do Rio Grande do Norte notaram-se que em se
tratando dos setores da economia, o setor de servi¢os foi 0 que mais contribuiu para
a eficiéncia tributaria dos municipios, este apresentou o coeficiente de 0,13,
enquanto o setor industrial apresentou o coeficiente de 0,10, seguido do setor
agricola com 0,04. Este ja era um resultado esperado tendo em vista a estrutura
tributaria dos entes subnacionais herdada da constituicdo federal de 1988, no qual
definiu como competéncia das prefeituras municipais a arrecadagcédo do Imposto
Sobre Servigos.

A razdo para isto se da por que a arrecadacdo propria dos municipios se
baseia em sua maior parte no recolhimento dos impostos constitucionais, que séo o
IPTU, o IBTI, e 0 ISS, sendo que este Ultimo € extraido a partir da atividade
econdmica atuante no municipio, 0 que possibilita maiores ganhos de receita
(MORAES, 2006; CARVALHO JR, 2006). Em estudos de mesma natureza, como 0
de Siqueira, Lima e Paes (2016) que aplicou a fronteira estocastica aos municipios
do estado do Pernambuco, observou-se que este setor também possuia maior
influéncia sobre os demais sobre a eficiéncia na arrecadacao tributaria.

A variavel independente populacéo foi a que mais influenciou positivamente a
eficiéncia nas receitas tributarias municipais atingindo o coeficiente de 0,42, ou seja,
a arrecadacdo dos municipios pode variar conforme o numero populacional de
habitantes deste. E, se tratando de cidades pequenas onde o niumero populacional é
inferior aos grandes centros urbanos, esta tendera a gerar menos receita que as de
maior nimero de habitantes. A justificativa para isto se da face ao pressuposto em
que quanto mais populosa for a cidade, e esta deter um maior nivel de PIB per
capita, esta tende a possuir uma arrecadacdo igualmente proporcional, de acordo
com 0s argumentos por Queiroz e Postali (2010).

No geral, ao longo de todo o periodo estudado, os maiores niveis de
eficiéncia se deram no ano de 2014, onde o municipio de Acari atingiu um
coeficiente de 0,91, seguido dos municipios de Itaja, Serra Negra do Norte e
Serrinha dos Pintos ambos com o coeficiente de 0,90. Quanto aos que atingiram

menores niveis de eficiéncia do recorte temporal foram os municipios de Macaiba,
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com o coeficiente de 0,76, seguido dos municipios de Currais Novos, Natal e Ceara-
Mirim com 0,77, ambos também se deram no exercicio de 2014. A média geral no
periodo de 2002 a 2016 o nivel de eficiéncia na arrecadacdo tributaria dos
municipios potiguares foi de 0,84, ou seja, uma média 0,16 da capacidade tributaria
dos municipios ndo é explorada eficientemente por meio das prefeituras.

A partir dos resultados dos coeficientes de eficiéncia dos municipios
estimados por meio da Fronteira Estocéstica de Producao de Impostos, foi possivel
elaborar um mapa do estado do Rio Grande do Norte apresentando a distribuicdo
espacial dos coeficientes médios de eficiéncia dos municipios, para o periodo em

analise. Conforme pode-se observar na figura 1.

Figura 1 - Distribuicao espacial dos coeficientes de eficiéncia.
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Fonte: Elaboracgédo Propria.
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Analisando o mapa, € possivel observar que inexiste uma expressiva
correlacao espacial entre os municipios estudados, tendo em vista as significativas
variagcdes nos coeficientes de eficiéncia da maioria dos municipios, onde 0s niveis
de eficiéncia variam nas diferentes regides do estado. Ao contrario das constatacdes
de Siqueira, Lima e Paes (2016), em relacdo aos municipios pernambucanos.

No entanto, percebe-se que em algumas regides, devido as caracteristicas
socioeconémicas dos municipios possuirem semelhancas, existe uma tendéncia a

refletir sobre a situacao fiscal destes municipios. De modo, que em municipios que
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possuem as dinamicas econdmicas semelhantes aos municipios circunvizinhos,

tendem a possuir niveis de eficiéncia semelhantes aos demais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o0 objetivo verificar os determinantes da eficiéncia na
arrecadacdo tributaria dos municipios potiguares no periodo de 2002 a 2016. Os
dados empregados na pesquisa foram extraidos da plataforma Financas do Brasil
(FINBRA), que detém dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Caixa
Econdmica Federal (CEF), além de dados obtidos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Em andlise da evolucdo das receitas tributarias préprias dos municipios,
percebe-se que houve muitas oscilacdes no periodo em analise. Em comparacéao
com o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a arrecadacao propria manteve-
se na maior parte do tempo com taxas de crescimento igual ou superior as taxas de
crescimento do FPM, variando quase que proporcionalmente.

Porém se observou que nos periodos de crise econémica como nos anos de
2009 e 2010, devido a crise mundial de 2008, e posteriormente em 2015, a
arrecadacédo propria atingiu 0os menores niveis de crescimento, acompanhando
assim, na maior parte do periodo, a trajetéria dos niveis de crescimento do PIB
setorial de Servicos, Industria e Agricola.

Apés a aplicacdo da fronteira estocastica de producdo de impostos, observou-
se que em toda a trajetéria do recorte temporal os coeficientes de eficiéncia dos
municipios obtiveram niveis de eficiéncia que variaram entre 0,76 a 0,91. Sendo o
menor nivel de eficiéncia no municipio de Macaiba, e o maior nivel de eficiéncia no
municipio de Acari. Ambos 0s extremos foram registrados no ano de 2014. A média
geral da eficiéncia dos municipios no periodo em analise foi de 0,84, o que significa
dizer que as prefeituras ndo exploram uma média de 0,16 da capacidade de
arrecadagdo dos municipios.

Observou-se também que dentre as variaveis que influenciaram na eficiéncia
da arrecadacdo propria dos municipios, a variavel populacdo foi a que mais
influenciou positivamente sobre a variavel dependente. Seguida das variaveis, PIB

de servigos que obteve nivel de influéncia de 0,13, PIB industrial com o coeficiente

4
Revista de Economia Regional Urbana e do Trabalho. Volume 9, Nimero 1 (2020).



Eficiéncia na Arrecadacao Tributaria dos Municipios Potiguares

de 0,10 e PIB agricola que obteve coeficiente de 0,04, ndo obtendo nivel de
significAncia para a pesquisa.

A cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), obteve um
coeficiente de -0,80, afetando de forma negativa a arrecadacdo propria dos
municipios potiguares no periodo em analise, impactando diretamente em sua
eficiéncia. Este jA era um resultado esperado, tendo em vista que a literatura
econdmica aponta que o volume de transferéncias do FPM acaba por desestimular a
arrecadacao prépria dos municipios, de forma a causar um efeito “preguica fiscal”
sobre as receitas. Isto se justifica por fatores politicos, que possibilitam aos gestores
municipais a ndo explorar com mais intensidade a capacidade tributaria destes
municipios para nao gerar “desgaste politico” junto a populagéo.

Foi possivel observar ainda, que em relacdo a eficiéncia tributaria dos
municipios ndo existe uma correlagcdo espacial, porém em algumas regides do
estado, devido as caracteristicas econdmicas similares nos municipios, se ha uma
tendéncia com que municipios circunvizinhos possuam niveis de eficiéncia tributaria
semelhantes.

Apés a analise dos resultados, podemos presumir que este estudo atendeu
aos objetivos e questionamentos propostos na introducdo deste trabalho, assim
como preencheu uma lacuna quanto a literatura econémica aplicada aos municipios
do Estado do Rio Grande do Norte.
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