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RESUMO: Desde a instituicdo da Nova Republica, o Brasil experenciou a ascensao
de equipes de gestdo macroeconémica orientadas pelas diferentes vertentes tedrico-
partidarias. Em sintese, na década de 1990, os governos do Brasil adotaram as
politicas neoliberais, que priorizaram a contencdo dos gastos publicos sociais,
privatizacdes e a descentralizagdo na politica social. J& na década de 2000, com o
fim do mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e inicio da gestdo de Luis
Inacio Lula da Silva, houve um movimento de ruptura politica. Com o segundo
mandato do ex-presidente Lula, iniciado em 2006, surgiu o fenbmeno politico do
lulismo, que reuniu uma série de politicas que tornaram possivel a reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais, bem como a ativacdo do mercado interno
brasileiro, mantendo-se estabilizados os interesses neoliberais ja adotados pela
politica econémica do governo FHC. Destarte, o presente estudo visa ao debate
sobre as diferencas e semelhancas da abordagem das questfes sociais na politica
neoliberal e no lulismo. Para tal fim, foram realizadas pesquisas bibliogréaficas e
documentais. Dentre os principais descompassos entre as politicas neoliberais e o
lulismo, cita-se que o primeiro modelo ndo priorizou o investimento as questdes
sociais (como em saude e educacédo), enquanto o lulismo ampliou investimentos em
politicas sociais redistributivas e em educagdo. O foco no alcance das metas da
inflacdo, a adocédo do sistema de cambio flutuante e superavit primario nas contas
publicas sdo observados em ambos os perfis de governo, em um compromisso com
a estabilidade macroecondmica.
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ABSTRACT: Since the establishment of the New Republic, Brazil has experienced
the rise of macroeconomic management teams guided by different theoretical and
partisan perspectives. In summary, in the 1990s, Brazilian governments adopted
neoliberal policies, which prioritized the containment of social public spending,
privatization and decentralization of social policy. Already in the decade of 2000, with
the end of the mandate of Fernando Henrique Cardoso (FHC) and beginning of the
management of Luis Inacio Lula da Silva, there was a movement of political rupture.
With the second term of former President Lula, which began in 2006, the political
phenomenon of Lula emerged, bringing together a series of policies that made it
possible to reduce poverty and social inequalities, as well as the activation of the

! Mestre em Desenvolvimento Social e Bacharel em Administragdo (UNIMONTES). Graduando em
Ciéncias Contabeis (UNIFRAN). Especialista (MBA) em Controladoria e Finangas (UNICSUL).
Especializacdo em Geoprocessamento Aplicado (IFNMG). E-mail: ederbeirao@gmail.com.
2 Doutorando em Economia Aplicada (FEA-RP/USP). Mestre em Economia e Desenvolvimento
gPPGE&D/UFSM) e graduado em Ciéncias Econdmicas (ITR/UFRRJ). E-mail: neto.darcy@usp.br.
Graduagao em Ciéncias Econémicas (UFSM). Especializagdo em Finangas (CUF). Mestrado em
Extensdo Rural (UFSM). Doutorado em Agronegécios (UFRS). Docente (UFSM). E-mail:
sibele.oliveira@ufsm.br.



Eder de Souza Beirdo, Darcy Ramos da Silva Neto & Sibele Vasconcelos de Oliveira

Brazilian domestic market, the neoliberal interests already adopted by the FHC
government's economic policy were stabilized. Thus, the present study aims at the
debate about the differences and similarities of the approach to social issues in
neoliberal politics and in Lullism. For this purpose, bibliographical and documentary
research was carried out. Among the main disparities between neoliberal policies
and Lullism, it is mentioned that the first model did not prioritize investment in social
issues (such as in health and education), while Lullism increased investments in
redistributive social policies and education. The focus on the achievement of inflation
targets, the adoption of the floating exchange rate system and primary surplus in the
public accounts are observed in both government profiles, in a commitment to
macroeconomic stability.

Keywords: Social Policy; Neoliberal Politics; Lulismo; Brazil.

1. INTRODUCAO

O debate sobre a importancia da politica social emerge com a propria
constituicdo da sociedade burguesa e do modo capitalista de produzir e se
reproduzir. Para alguns autores (PEREIRA, 1997; NETTO, 1999; BEHRING, 2000;
FALEIROS, 2000), quando ha um reconhecimento de que a questdo social é
inerente as relacdes sociais estabelecidas nesse modo de producdo, € o momento
em que os trabalhadores assumem seu papel politico e critico.

De acordo com lamamoto (1999, p. 27), a questao social € definida como:

“... 0 conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tém uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma
parte da sociedade” (IAMAMOTO, 1999, p. 27).

Segundo Behring e Boschetti (2006, p.47), as politicas sociais tem sua origem
a partir de “movimentos de massa socialmente democratas e também da formacgao
dos estados nagao da Europa Ocidental no final do século XIX”. Na referida época,
foram criadas as primeiras legislacbes e medidas de protecdo social, no entanto, a
generalizagdo das medidas de seguridade social no capitalismo se deu
posteriormente aos eventos da Segunda Guerra Mundial e fora influenciado pela
Grande Depresséao (Crise de 1929), quando surgiu do Welfare State ou Estado de

bem-estar social.
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Pastorini (1997) afirma que as politicas sociais devem ser enxergadas como
concessdes ou conquistas. Em especial, sdo destinadas a conceder bem-estar a
populacado, atingindo principalmente as camadas detentoras de menor renda da
sociedade, agqueles que se encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
objetivando o desenvolvimento econémico, eliminacdo da pobreza, reducdo da
desigualdade econémica e social e a redistribuicdo de renda e riqueza.

Faleiros (1991) afirma que as politicas sociais relacionam-se diretamente com
as condicdes vivenciadas pelo pais em nivel econémico, politico e social. Para o
autor, estas podem ser vistas como mecanismos de manutencdo da forca de
trabalho, conquistas dos trabalhadores, doacéo das elites dominantes e ainda como
instrumentos de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos sociais dos
cidadaos.

A analise historica permite-nos argumentar que as questdes sociais do Brasil,
foram tratadas de formas distintas na década de 1990 e 2000. A década de 1990 foi
acometida pelas transformacdes de ordem econdmica e social causadas pelo
neoliberalismo. Por sua vez, na década de 2000, emerge o fenbmeno do lulismo,
gue por intermédio do presidente Luis Inacio Lula da Silva, ampliou investimentos na
area social, que objetivavam eliminar as desigualdades e reduzir a pobreza.

Sendo assim, o presente estudo tem como finalidade discutir acerca da
insergéo das politicas sociais nos governos neoliberais e no lulismo. Considerando a
importancia da discussédo acerca do capitalismo na América Latina e no Brasil, o
presente estudo tem como questdes-problema: Como as questbes sociais eram
tratadas na politica neoliberal e no lulismo implementados no Brasil? Quais sdo suas
diferencas e semelhangas?

Para tanto, a redacdo desta pesquisa bibliografica e de carater exploratério
inclui o debate sobre as especificidades do imperialismo, liberalismo e
neoliberalismo. Por conseguinte, verificam-se como as questbes sociais eram
tratadas no Brasil pela politica neoliberal e, posteriormente, pelo lulismo. Por fim,
discorre-se sobre a trajetéria do Estado de bem-estar social ou Welfare State no

Brasil e no mundo para o periodo de analise.
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2. DO IMPERIALISMO AO NEOLIBERALISMO: A EVOLUCAO DA
MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

Duménil e Lévy (2004) definem o imperialismo, em linhas gerais, como uma
caracteristica geral e permanente do capitalismo. Para os autores, desde as origens
mais remotas, o imperialismo busca seus lucros fora das suas metropoles por meio
das mais variadas formas de dominacdo, a incluir a evangelizacdo, colonizacao,
guerra, subordinacéo, escravidao e a aculturacao.

Por sua vez, Amin (2005) afirma que o imperialismo ndo € um simples estagio
do capitalismo, mas imanente a sua expansdo. Em particular, a conquista
imperialista do planeta pelos europeus e pelos norte-americanos se desdobrou em
dois momentos e déa inicio talvez a um terceiro momento de evolu¢cdo do

imperialismo (vide Quadro 1).

Quadro 1 — Momentos de desenvolvimento do imperialismo

Momento Descricdo
A conquista das Américas, no quadro do sistema mercantilista da Europa. As
devastacdes desse primeiro capitulo da expansao capitalista mundial (genocidio
dos indios, traficos de escravos africanos) produziram — com atraso — as forcas de
libertacdo que questionaram as légicas que as comandavam.
Ocorreu com base na Revolu¢do Industrial e se manifestou pela submisséo
colonial da Asia e da Africa. As motivacdes eram a “abertura dos mercados” e a
exploragdo das reservas naturais do globo. A agresséo imperialista produziu forcas
2° Momento | que combateram as revolugfes socialistas e as revolugdes de libertacdo nacional.
Este momento, correspondente a meio século de intervalo, o pés-segunda-guerra
mundial, contribuiu para a ilusdo de que o capitalismo estaria conseguindo se
civilizar.
Encorajada pela derrocada do sistema soviético e dos regimes do nacionalismo
populista do terceiro mundo. Os objetivos do capital dominante permanecem os
mesmos — o0 controle da expansdao dos mercados, a pilhagem dos recursos
naturais do planeta, a superexploracéo das reservas de méo-de-obra da periferia —
ainda que operando em novas condi¢des e, em certos aspectos, muito diferentes
daqguelas que caracterizavam a fase precedente do imperialismo.
Fonte: Adaptado de Amin (2005).

1° Momento

3° Momento

O imperialismo provocou mudancas intensas em todos 0s paises em
decorréncia do desenvolvimento capitalista, da expansao territorial e do crescimento
populacional. Este deu sequéncia aos acontecimentos decorrentes da decadéncia
do feudalismo e mercantilismo, iniciados em meados de 1500. A partir dai,
observam-se os primeiros passos do Renascimento e do lluminismo, a Revolugéo
Francesa de 1789, as revoluc¢des industriais e o avancar do capitalismo por meio

das relacdes de dominacao estabelecidas pelo imperialismo, a usurpacdo na forma
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de mais-valia e a mao invisivel do mercado. Neste sentido, Lénin (1979) afirma que
desde que a riqueza comecou a ser extraida do trabalho de outrem em relacédo de
exploracdo, o imperialismo seria a supremacia do capital financeiro.

Apesar de alguns autores afirmarem que ha relacdo entre o imperialismo e o
liberalismo ou acreditarem que o segundo da sequéncia ao primeiro, € importante
nao confundi-los. De acordo com Sader (2013), o liberalismo é caracterizado por
privilegiar e centrar suas analises na esfera politica, em ruptura com as esferas
econdmica e social. Para o autor, seu objetivo fundamental é a democracia — no
sentido que Ihe da essa corrente, a da formalizacdo de direitos politicos, separados
das outras esferas. No cenério do liberalismo, o capitalismo e sua fase superior - 0
imperialismo - ficam totalmente ausentes.

O liberalismo é uma filosofia politica, considerado por alguns como ideologia.
Grings (1994, p. 257) afirma que o liberalismo “defende a absoluta liberdade
individual, tanto de pensamento como de agdo, na vida privada e publica” e o
igualitarismo. Para Outhwaite e Bottomore (1996, p. 420), liberalismo é uma doutrina
politica com “o propésito do estado como associagao de individuos independentes é
facilitar os projetos (ou a “felicidade”) dos seus membros”. Os autores afirmam que
“em sentido genérico, ‘liberalismo’ refere-se a toda a moderna tradicdo ocidental de
pensamento e comportamento, em contraste as tradicionais formas de ordem
encontradas na Asia e na Africa”.

Segundo Vianna (1997, p. 17), o liberalismo foi fortemente influenciado pelo
ciclo revolucionario francés de 1789 a 1848. Corroborando com estas ideias, Grings
(1994, p. 257) afirma que o “liberalismo teve seu inicio na Revolugdo Francesa e
abriu as portas para o capitalismo industrial”. Com isso, o autor argumenta que
surgiu “a concorréncia fraudulenta, a opressdo da pequena empresa, gerando um
abismo entre 0s mais ricos e poderosos e os mais pobres e desvalidos”.

Destarte, o liberalismo era conhecido por ser um movimento que apoiava
ideias como as eleicbes democraticas, liberdade de expressado, direitos civis,
liberdade de imprensa, liberdade religiosa, livre-comércio, igualdade de género,
estado laico, liberdade econdmica e propriedade privada. Para Grings (1994), o
liberalismo pode ser estratificado em trés correntes: o liberalismo filoséfico-religioso,

o liberalismo politico e o liberalismo econémico.
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As teses do liberalismo econémico foram criadas em meados do século XVI
com a intencdo de combater o mercantilismo, cujas praticas ndo mais atendiam as
necessidades do capitalismo. Por sua vez, baseia-se hum modelo de economia
individualista, que indica que o maior nimero possivel das decisGes econdmicas sdo
tomadas por individuos e ndo mais por instituicbes ou organizacdes coletivas. De
acordo com Polanyi (2011, p. 159), o liberalismo econémico se auto intitulava o
principio béasico organizador da sociedade. O Quadro 2 apresenta as correntes do

liberalismo.

Quadro 2 — Correntes do liberalismo

Correntes do Liberalismo Descricdo
Defende a liberdade de pensamento, rechagca toda
autoridade, a comecar da eclesidstica. Como é fécil
entender, este liberalismo se manifesta em diversos graus,
desde o extremo de rejeitar toda religido, até o moderado,
Liberalismo Filosofico-Religioso de defender a devida liberdade de pesquisa. No seu grau
extremo, exige a absoluta separacdo entre Igreja e Estado,
excluindo a religidio dos estabelecimentos e lugares
publicos, promovendo a secularizacdo e laicizacdo das
escolas, hospitais e do matrimonio.
Defende os direitos individuais frente & autoridade individual.
Seu objetivo é lutar contra o absolutismo, exigindo uma certa
participacdo do povo no governo, em regime constitucional”.
Dele surgiram as democracias modernas e “a proclamagéo
da soberania popular levou a vérias revolugbes e eliminou
diversas instituicBes historicas, umas que defendiam
privilégios injustificaveis, outras, porém, que amparavam 0s
mais necessitados”.
Baseia-se no conceito otimista de que, deixando as forgas
naturais livre curso, se obtera o bem geral e pessoal.
Elimina, pois, a intervencdo estatal e cooperativa, tanto na
produgdo como na distribuicdo”. Somente a livre
concorréncia pode e deve cumprir a funcdo de regular a
economia. O liberalismo econbémico designa ao Estado
apenas a fungbes de vigiar e proteger os direitos e a
propriedade de cada um, deixando 0 mais a correr.
Fonte: Adaptado de Grings (1994, p. 247).

Liberalismo Politico

Liberalismo Econdémico

Conforme Smith (1996), neste sentido, a méo invisivel representava que as
livres forcas do mercado por si sO conseguiriam equilibrar a economia, sem a
necessidade de intervencéo do Estado. Esta concepcéo estava em conformidade
com os principios da Escola Fisiocrata (Laissez-Faire) e com a Lei de Say, aquela
que afirma que toda oferta cria sua propria demanda. Trata-se da concepcao
classica do Estado, aqui caracterizado como liberal, ficando este impedido de

exercer qualquer tipo de intervencao na Economia.
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A medida que o processo econdmico foi evoluindo, o mesmo foi se tornando
cada vez mais complexo, o que fez com que o Estado participasse das decisbes
econbmicas. Apb6s a Grande Depressdo, mais precisamente a crise de 1929, o
Estado tornou-se o agente fomentador da Economia. Foi a partir desse momento
historico que os pressupostos classicos foram abandonados e surgiu o Estado
interventor, que passou a exercer a funcdo de equilibrad-lo e regula-lo. Uma das
expressdes desse Estado interventor foi o Welfare State (ou Estado de bem-estar
social). De acordo com Esping-Andersen (1991) este “envolve responsabilidade
estatal no sentido de garantir o bem-estar basico dos cidadaos”.

Segundo Galbraith (1989), o Welfare State era baseado na livre-empresa,
mas com acentuada participacdo do Estado na promoc¢ado de beneficios sociais. O
objetivo principal deste modelo era proporcionar a sociedade padrdes de vida
minimos, desenvolvendo a producdo de bens e servicos sociais, controlando os
ciclos econébmicos e ajustando o total da producdo, considerando custos e rendas
sociais.

Galbraith (1989) afirma que o estado do bem-estar social foi implementado
principalmente, em paises com governos sociais democratas. Este modelo ndo pode
ser confundido com uma economia estatizada, pois as empresas privadas ficavam
incumbidas do aumento da producdo e o Estado responsavel por aplicar uma
politica fiscal progressiva, com vistas a execucao de programas de moradia, saude,
educacdo, previdéncia social, seguro desemprego, ou Seja, Vvisava O
estabelecimento do pleno emprego dos fatores de producdo nos estados-nacdo em
gue eram implementados.

Em meados do final da década de 1970, o Welfare State mostrava sinais de
desgaste. Galbraith (1994) denominou este periodo de “anos sombrios”, pois fora
marcado por alta inflagdo, altas taxas de desemprego e estagnacdo econdmica.
Conforme Mészéaros (2009), este periodo ficou conhecido como aquele em que se
instalou a crise estrutural do capital estrutural. Este cenario provocou um conjunto de
transformacdes que segue a partir de meados da década de 1970 compreende o
gue Netto e Braz (2008) denominam como a terceira fase do imperialismo, o
neoliberalismo.

O neoliberalismo surgiu do “esgotamento” do Welfare State. O mesmo

apregoou ser a solucdo de todos os problemas causados pelo sistema até entdo
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vigente, objetivando reduzir significativamente o papel do Estado na Economia,
designando a propriedade privada dos meios de producdo e o mercado como
redentores da sociedade, rejeitando assim o protecionismo econdémico e a
intervencéo do Estado na Economia.

Apesar destas mudancas, o Estado foi chamado a intervir por vezes na
Economia com vistas a minimizacdo ou combate de distirbios econdmicos. Neste
sentido, Bresser-Pereira (1989) afirma que sempre haverd a intervencao estatal,
pois a economia é ciclica. Para o autor, existem ciclos de intervencdo acentuados e
outros onde a mesma precisa ser minimizada.

Neste cenario, o termo neoliberalismo é compreendido como uma visdo ou
forma de organizacdo do Estado. Trata-se de uma palavra carregada de ideologia.
Valle e Struett (2015) afirma que o neoliberalismo pode ser resumido a uma
organizacdo do Estado, na qual, sua atribuicdo de interventor ndo seria necessaria.
Fica evidente que o termo em questao remete a liberdade do mercado, ou seja, que
o Estado deve deixar de exercer sua funcéo regulatdria e deve delega-la a terceiros.

Como fora mencionado anteriormente, o termo neoliberalismo € carregado de
ideologia. Boito Jr. (1999, p.23), afirma que “a ideologia neoliberal contemporénea €,
essencialmente, um liberalismo econémico, que exalta o0 mercado, a concorréncia e
liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e
vago, a intervencéo do Estado na economia”.

Para Wood (2014) o neoliberalismo € uma evolucao do imperialismo e afirma
gue o mesmo sofreu influéncia do capitalismo, que ela define como sistema em que
todos os atores econdmicos — produtores e apropriadores — dependem do mercado
para suas necessidades mais basicas. Para a autora, o novo imperialismo é o
neoliberalismo, pois fica evidente uma transicdo da responsabilidade regulacdo das

atividades econdémicas, onde o Estado “passa o bastdo” e com ele suas fungdes
para o mercado. Esta transicdo de responsabilidade da funcdo regulatéria da
economia é comum a sociedade capitalista, ficando implicito que tal processo nao
ocorre em sociedades néo capitalistas.

De acordo com Duménil e Lévy (2006), o neoliberalismo possui trés
caracteristicas em destaque, a saber: uma dindmica mais favoravel da mudanca
tecnolégica e da rentabilidade, a criacdo de rendas a favor das classes mais

abastadas, e a reducéo da taxa de acumulacdo. Sendo assim, o neoliberalismo vai
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ao encontro aos interesses do capital, deixando de lado as classes dominadas,

como é o caso dos trabalhadores e aqueles que estdo em situacdo de pobreza.

3. A POLITICA NEOLIBERAL NO BRASIL EM TEMPOS DE
NEOLIBERALISMO E MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

No Brasil, no que diz respeito a questdes sociais e atendimento das
necessidades e demandas da populacédo, Coutinho (2006, p. 185) afirma que pouco
foi conquistado neste sentido. O autor afirma que foi criado juridicamente, “por meio
de um longo processo que se inicia nos anos 1930, um aparente Estado do bem-
estar, mas foi com muita felicidade que Francisco de Oliveira o chamou ironicamente

de ‘Estado do mal-estar social”. Corroborando com a afirmacédo de Francisco de
Oliveira, Coutinho (2006, p. 185) afirma que o Welfare brasileiro ndo funcionou pelo

seguinte motivo:

“[.-.] embora juridicamente a Constituicdo consagre importantes direitos
sociais, estes ndo sdo implementados na pratica, ndo tanto porque o pais
seja pobre ou o Estado ndo disponha de recursos, como frequentemente se
alega, mas sobretudo porque ndo ha vontade politica de fazé-lo, ou seja,
porque ndo h& um verdadeiro interesse publico embasando a agédo de nossos
governantes” (COUTINHO, 2006, p. 185).

Coutinho (2006) completa afirmando que os governantes preferem pagar a
divida publica e assegurar o chamado equilibrio fiscal (por meio de enormes
superavits primarios) do que atender as reais demandas da populagéo brasileira. O
autor ainda argumenta que o modelo de Estado de bem-estar social do pais, o
Welfare brasileiro, revelou estar em crise no periodo da transicdo da ditadura a
democracia. O periodo que se iniciou apés o fim da ditadura foi é definido pelo autor
como ‘Nova Republica’, marcado pela promulgagdo da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, aprovada no governo do entdo presidente, José Sarney.

Coutinho (2006) afirma que apés o periodo da ditadura, o Brasil se tornou
uma nagao ‘ocidental’, uma sociedade civil forte e articulada que equilibra e controla
a acdo do Estado. Neste sentido, o autor afirma que o Brasil, desde a década de
1970, apresenta uma justa relacéo entre o Estado e a sociedade civil.

Neste periodo de transicdo sofrido pelo Brasil e pelo mundo, os governos dos

Estados-nacdo entenderam que a intervengao do Estado na economia deveria ser
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limitada ou extinta, deixando a cargo do mercado a responsabilidade por este
controle. Foi neste cenario que imperialismo e liberalismo econémico evoluiram e
deram origem a nova fase do capitalismo, que passou a ser denominada de
neoliberalismo. Estes nédo influenciaram apenas as sociedades da Europa ou da
América do Norte, mas também a América Latina.

De acordo com Boito Jr. (1999, p. 39), “na América Latina, o objetivo do
neoliberalismo €, em primeiro lugar, ampliar a exploracdo financeira da regiao.
Mudaram os interesses prioritarios do imperialismo, e a economia latino-americana
foi chamada a se readaptar”. Para o autor, este periodo compreende a década de
1990 e ocorre que “o carater antipopular da politica econémica e social da ditadura
militar foi visivelmente agravado pelo neoliberalismo ao longo dos anos 90”.

Conforme Chesnais (1995), o contexto macroecondmico mundial dos anos

1990 era o seguinte:

“[...] taxas de crescimento do PIB muito baixas, inclusive em paises (como o
Japao) que desempenharam tradicionalmente o papel de “locomotiva” junto
ao resto da economia mundial; deflagdo rastejante; conjuntura mundial
extremamente instavel, marcada por sobressaltos monetarios e financeiros
cada vez mais frequentes; alto nivel de desemprego estrutural;
marginalizacdo de regifes inteiras em relagdo ao sistema de trocas e uma
concorréncia internacional cada vez mais intensa, geradora de sérios conflitos
comerciais entre as grandes poténcias [...]" (CHESNAIS, 1995, p.1).

O neoliberalismo dos anos 90 coincide com o fenbmeno intitulado por
Chesnais (1996) como mundializacdo do capital. Este fendbmeno € marcado por
intensa desigualdade em prol das mudancas realizadas pelo avanco do capitalismo
de da globalizacdo. De acordo com Chesnais (1996, p. 34), a mundializacdo do
capital “é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas
distintos”. Para o autor, o primeiro movimento por ser caracterizado pela intensa
acumulacdo de capital e o segundo, por sua vez, diz respeito as politicas de
privatizacdo, de desregulamentacdo e desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas.

Ainda, a mundializagdo do capital, segundo Chesnais (1996, p. 33) € um
movimento que € caracterizado como sendo excludente, pois permite que nacdes
em desenvolvimento introduzam mudancas de produtividade do trabalho e se

mantenham competitivos no mercado. Em detrimento, ha a marginalizacdo dos
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paises em processo de desenvolvimento, ocorréncia vista em paises da América
Latina, a incluir o Brasil.

Para Boito Jr. (1999, p. 86), a politica neoliberal contraria os interesses da
grande maioria dos trabalhadores e da populacdo em situacdo de pobreza.
Conforme o autor, o carater antipopular da politica econémica e social da ditadura
militar foi visivelmente agravado pelo neoliberalismo ao longo dos anos 90. Esse
carater antipopular da politica neoliberal deve-se ao agravamento das desigualdades
e problemas de ordem social e econdmica. A politica neoliberal do Brasil baseava-se
em principios: i) reducdo do emprego e do salario; ii) concentracdo de renda e
reducdo dos gastos sociais; e iii) privatizacdo e descentralizacdo na politica social
brasileira.

Conforme Boito Jr. (1999, p. 86), o primeiro principio da politica neoliberal
brasileira € marcado pela contencdo do crescimento econémico, elevacao das taxas
de juros no final de década de 1980, sobrevalorizacdo cambial estabelecida pelo
Plano Real em 1994, reducado dos gastos publicos com servi¢cos urbanos e sociais e
obras de infraestrutura. Estas caracteristicas resultaram na elevacdo do percentual
de desempregados e na reducao dos saléarios reais.

Sobre o segundo principio, Boito (1999, p. 99) afirma que com a adocao da
politica neoliberal no Brasil, a imprensa e alguns intelectuais sustentavam a tese de
que durante o periodo do governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), estaria ocorrendo uma melhoria na distribuicdo de renda. O autor argumenta
gue isto de fato ndo ocorreu, visto que os dados divulgados pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), respectivamente, indicavam a
deterioracdo dos salarios e a elevacdo das taxas de desemprego. Outra esfera
atingida pela adogédo da politica neoliberal foi a dos servigos publicos, que foram
reduzidos e perderam qualidade em decorréncia da reducdo nos gastos sociais do
Brasil.

O terceiro e ultimo pilar da politica neoliberal brasileira diz respeito a
privatizacdo e descentralizagdo na politica social brasileira. Boito (1999, p. 106)
afirma que os governos brasileiros da década de 1990, de Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e FHC, ficaram marcados por serem 0s responsaveis pela reducao

dos gastos sociais e introduzir um novo modelo de politica social baseado nos
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principios neoliberais da privatizacdo, da descentralizacdo dos encargos, da
participacdo e da focalizacao.

Conforme Boito (1999, p. 107), o processo de descentralizagdo das politicas
sociais avangou mais na area da saude. O autor afirma que metade dos municipios
do Brasil ndo tinham condicfes técnicas e financeiras de arcar com os encargos do
Sistema Unico de Saude (SUS). Através da adocdo desta politica neoliberal, os
repasses financeiros do governo federal e dos estaduais diminuiram ou tornaram-se
incertos e a qualidade do atendimento do SUS deixou de seguir o padrédo nacional,
passando assim a variar de acordo com o municipio, regido ou unidade federativa.

Nas demais éareas sociais, 0 processo de descentralizacdo das politicas
sociais nao foi eficientemente implementado. Com isso, o governo federal deixou de
investir em areas prioritarias como a de educacdo, habitacdo, assisténcia social,

entre outras.

4. O LULISMO E A RETOMADA DAS QUESTOES SOCIAIS NO AMBITO DA
POLITICA PUBLICA BRASILEIRA

O ambiente de implementacdo da politica neoliberal brasileira ter sido
marcado, principalmente, pela reducdo do emprego (elevacdo da taxa de
desemprego), reducdo de salarios, elevada concentracdo de renda, reducdo dos
gastos publicos sociais, privatizacbes e a descentralizacdo da politica social
brasileira, indicando que houve intensas desigualdades de ordem social e
econbmica, além de restricdo orcamentaria e crises. O periodo posterior, que
compreende a década de 2000, é considerado pelos economistas Marcelo Cortés
Neri e Pedro Herculano Cavalcanti Ferreira de Souza do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), como sendo a década inclusiva. Para Neri e Souza
(2012), nos anos 2000 os ganhos de renda obtidos aumentam paulatinamente, na
medida em que caminhamos do topo para a base da distribuicdo de renda.

Segundo Neri e Souza (2012), a redugcdo da desigualdade teve como
consequéncia a trajetoria decrescente da pobreza desde o fim da recessao de 2003,
independentemente da linha de pobreza e métrica utilizada. A reducdo da pobreza é
explicada pela reducdo da desigualdade de renda, que também pode ser explicada
pela adocédo das metas do milénio das Organizacdes das NagOes Unidas (ONU) por

parte do governo do Brasil. A década inclusiva coincide com o fim do governo FHC e
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com o inicio e término do governo do ex-presidente Lula. O governo do primeiro teve
seu fim em 31 de dezembro de 2002 e o segundo iniciou seu mandato em meados
de 2003.

Conforme Singer (2012), a partir do ano de 2003, houve uma orientagdo que
contou com a ajuda das mudancas ocorridas na conjuntura econdémica internacional,
que fizeram com que o governo do Brasil, por intermédio do entéo presidente Lula,
adotasse politicas que viabilizassem a reducdo da pobreza — com destaque para o
enfrentamento da extrema pobreza e a miséria — e ativacdo do mercado interno sem
gue esse entrasse em confronto com o capital e as producgdes industriais. Conforme
0 autor, a adocao de tal politica somada a crise gerada pelo escandalo do mensalao,
produziu um realinhamento eleitoral, mudancas de clivagens fundamentais do
eleitorado, que acabaram por definir um novo ciclo politico longo, que se cristalizou e
tomou forma nas elei¢cdes presidenciais de 2006, com o surgimento do lulismo.

O lulismo foi um fendmeno politico que ocorreu em torno do governo do entao
presidente Lula em que mesmo representa 0 apaziguamento de conflitos de ordem
social existentes no Brasil e vislumbrava a reducdo da pobreza e da desigualdade
no pais. De acordo com Singer (2012), o surgimento de uma base lulista,
proporcionou ao presidente maior margem de manobra no segundo mandato,
possibilitando acelerar a implantacdo do modelo diminuicdo da pobreza com
manutencdo da ordem esbocada no primeiro quadriénio. Para o autor, neste
momento, a classe média se afastou dos contingentes pobres, e assim a mesma
passou a ocupar o seu lugar. Esta mudanca comecou a ocorrer em meados de
2002. J4 2006, é considerado o ano da eleicdo decisiva do ponto de vista das
classes, onde o subproletariado fez op¢do por votar, em sua maioria, no
representante do Partido dos Trabalhadores (PT), Lula, e a classe média no
candidato do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Buscando resumir a trajetoria do lulismo, Singer (2012) afirma que ocorreu o
duplo deslocamento de classe que caracteriza o0 realinhamento brasileiro e
estabeleceu a separacao politica entre ricos e pobres, a qual tem forca suficiente
para durar por muito tempo. Para o autor, o lulismo emergiu do encontro de Lula
com uma fragdo de classe, o subproletariado. Esse encontro fora estabelecido por
meio de programas cujos principais pontos foram delineados entre 2003 e 2005,

priorizando o combate a pobreza, a ativacdo e aquecimento do mercado interno e a
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melhoria do padréo de consumo da metade mais pobre da sociedade, concentradas
nas regides Norte e Nordeste do pais.

Nota-se que o lulismo foi conduzido sob a vertente da conciliagdo, mas sob a
égide de um reformismo fraco, pois segundo Keinert (2012), o Estado tem papel
proeminente na alavancagem dos mais pobres, sem que isso implique ruptura com
setores reacionarios do mundo rural, tampouco com a atual ordem dominante dos
interesses financeiros.

Conforme Singer (2009), ao tentar executar o programa de combate a
desigualdade dentro da ordem, o lulismo confeccionou nova via ideoldgica, com a
unido de bandeiras que ndo pareciam combinar. O programa a que se refere o autor
diz respeito a adogcdo da mesma politica macroeconémica adotada pelo governo
FHC que fora adotada em partes pelo governo de Lula. A politica baseia-se em trés
pilares: metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit primario das contas publicas.

O lulismo difere da politica neoliberal praticada nos anos 1990, visto que o
primeiro atende as necessidades da populacdo e contribui para a reducdo das
desigualdades sociais e pobreza existentes no Brasil sem deixar de atender aos
interesses do capital, enquanto o segundo fez opcéo por exercer uma politica social
limitada, com um contingente menor de direitos sociais, restricdo orcamentéria, onde
apenas os interesses financeiros eram levados em consideracdo em detrimento do
bem-estar social, sobretudo dos mais pobres e necessitados. Apesar desta diferenca
entre a politica neoliberal e o lulismo, o segundo assemelha-se ao primeiro no
sentido que ambos priorizam os interesses do capitalismo, vislumbrando manter
alcancar as metas da inflagdo, a adocé&o integral do sistema de cambio flutuante e o

superavit primario das contas publicas da Uniéo, estados e municipios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo visou debater acerca das diferencas e semelhancas da
abordagem das questdes sociais na politica neoliberal e no lulismo. Para tanto,
refletiu-se sobre o perfil das politicas neoliberais e do Ilulismo no Brasil
contemporaneo. Em sintese, foi possivel identificar que a década de 1990 d4 inicio
as experiéncias neoliberais no tocante as politicas publicas. ApOs iniciado o

processo de redemocratizacdo e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, os
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governos Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
(FHC) passaram a adotar politicas neoliberais. Segundo os criticos das perspectivas
tedrico-partidarias de tais gestdes, as politicas entdo implementadas eram baseadas
em acdes e instrumentos que causavam a reducdo dos empregos — consequente
aumento das taxas de desemprego — e salarios, elevacdo da concentracdo de
renda, contencdo dos gastos publicos sociais, privatizacGes e descentralizacdo da
politica social brasileira.

Contudo, ocorreram avanc¢os importantes no tocante a descentralizacdo da
politica social brasileira, principalmente na area da saude, através da reducdo ou
incerteza de repasses financeiros aos municipios e estados e do abandono do
padrdo nacional de atendimento do SUS. J& nas demais &reas sociais, como € o
caso da educacgdo, assisténcia social e habitacdo, o governo federal realizou
investimentos infimos, caracterizando assim o abandono das mesmas.

Ja nos anos 2000, definida por Neri e Souza (2012) como “década inclusiva”,
a situacdo se modificou. Ocorreu o fim do mandato de FHC em 2002 e o inicio do
governo de Luis Inacio Lula da Silva. Mudangcas na conjuntura econdmica
internacional fizeram com que o Brasil adotasse politicas que tornassem possivel a
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, além da ativacdo do mercado
interno frente aos interesses dos capitalistas. A partir das eleigbes presidenciais de
2006 e a consequente reeleicdo de Lula, surgiu o lulismo, um fenémeno politico que
projetou um rompimento de um possivel fim dos conflitos sociais e a redugcdo da
pobreza e da desigualdade, além de alcance das metas da inflagdo, adocao integral
do sistema cambio flutuante e superavit primario nas contas publicas.

Sendo assim, é possivel concluir, acerca do que foi debatido, que a politica
neoliberal dos anos 1990 difere do lulismo no sentido que a primeira promoveu a
reducdo de repasses, fuga ao padréo de atendimento das questdes sociais que
poderiam ser consideradas areas prioritarias (como saude, educacdo, habitacdo,
assisténcia social, urbanismo, saneamento, cultura e previdéncia social), causando
assim o acentuacao da pobreza e das desigualdades sociais. Por sua vez, o lulismo
procurou priorizar tais areas sociais, promovendo assim a reducdo das
desigualdades e da pobreza no Brasil.

A semelhanca existente entre a politica neoliberal e o lulismo reside

justamente na priorizacdo dos interesses dos capitalistas, na promocao de acfes
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com vistas a promocao da estabilidade macroeconémica, ao favorecer o alcance das
metas da inflacdo, a adoc&o do sistema cambio flutuante e o superavit primario nas
contas publicas. Os governos Lula, neste aspecto, foram um pouco além, ao
implementar politicas assistencialistas e de promocdo do bem-estar social,
passando a tratar o social como uma de suas areas prioritarias, enquanto no
Governo anterior a questdo Unica prioritaria eram os interesses do capital. E
evidente que existem outras vertentes tedricas que podem aprofundar o debate em
um ambito mais geral, 0 que pode ser proposto no avango da pesquisa com a
inclusdo de politicas econdmicas e fiscais de cada momento, e também a questao

do mercado internacional, o que tem influéncia nas decisfes de politica brasileira.
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