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TENDENCIAS RECENTES DO MERCADO DE TRABALHO
DE FLORIANOPOLIS (2012-2019)

Vicente Loeblein Heinen'

RESUMO: Este artigo tem por objetivo captar as principais tendéncias do mercado de
trabalho no municipio de Florianopolis (SC), a partir da analise de sua dindmica no
periodo entre 2012 e 2019. Para tanto, sao utilizadas informag¢des da PNAD Continua,
as quais sao analisadas com base na evolugao da populagao residente, da forca de
trabalho e seu nivel de utilizagdo e da distribuicdo das ocupacdes por setor de
atividade econdmica, categoria do emprego e classes de rendimento. Os resultados
apontam para tendéncias de forte deterioragdo do mercado de trabalho de
Florianopolis a partir de 2014, com baixo crescimento do emprego face ao avango da
populagdo em busca de trabalho, concentragdo das ocupagdes em atividades de
baixa produtividade e majoritariamente informais, bem como estagnacdo do nivel
salarial e ampliagao da desigualdade de renda.

Palavras-chave: Desemprego; informalizagcdo; rendimentos do trabalho; PNAD
Continua.

RECENT TRENDS OF FLORIANOPOLIS’ LABOR MARKET (2012-2019)

ABSTRACT: This article aims to capture the main labor market trends in the city of
Florianopolis, capital of the state of Santa Catarina, staring from an analysis of its
dynamics in the period between 2012 and 2019. For this purpose, the research use
PNAD Continua’s data, which are analyzed based on the evolution of the resident
population, the population on the labor force, the employment level and the distribution
of occupations by sector of economic activity, category of employment and income
level. The results point to trends of strong deterioration in Florianépolis’ labor market
as of 2014, with low employment growth compare to the rise of the population
searching for work, concentration of jobs in low-productivity and informal activities, as
well as wage stagnation and income inequality increase.

Keywords: Unemployment; informalization; work income; PNAD Continua.

1. INTRODUCAO

Apesar de assumir vocagdes globais, o sistema capitalista desenvolve-se de
forma desigual, combinando antagonicamente distintas regides, as quais atribui tragos
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particulares ao longo do tempo. Nesse sentido, as fronteiras politico-territoriais
aparecem como elementos indissociaveis a cada padrao de reprodugao do capital,
conferindo caracteristicas fundamentais a estrutura produtiva, ao grau de utilizagéao
da forga de trabalho e as relagdes de trabalho (ARUTO; GOMES JUNIOR, 2016).

Pelas préprias caracteristicas de sua formagao, Santa Catarina conta com uma
base produtiva mais diversificada do que a das demais unidades da federacgao
brasileira. Isso se reflete na distribuicdo setorial da produgdo e da circulacido de
mercadorias em cada uma de suas regides e municipios. Nesse processo, a formagao
socioespacial de Floriandpolis se constituiu historicamente em fungado da gestao do
territério, do comércio e do Estado catarinenses, em grande medida distante das
etapas produtivas do ciclo de reprodugdo do capital (CORREA, 1999). Essa
caracteristica diferencia enormemente Floriandpolis das demais capitais, que tendem
a ser também as cidades mais populosas de seus estados, em geral por concentrar
uma parcela importante do capital industrial.

A despeito das transformacgdes na estrutura produtiva regional, 0 mercado de
trabalho florianopolitano ainda reflete essa realidade. Por um lado, a forga de trabalho
de Floriandpolis representa apenas 1% dos ocupados na industria de transformacao
catarinense. Por outro lado, segue concentrando cerca de 15% de todos os empregos
de Santa Catarina na administracdo e nos servicos publicos, além de
aproximadamente 20% das ocupagdes estaduais nas atividades imobiliarias; de
informagéo e comunicacao; e profissionais, cientificas e técnicas em geral (PNADC/T,
2020).

Essa heterogeneidade pode revelar particularidades importantes na forma
como o mercado de trabalho florianopolitano responde as tendéncias gerais
estabelecidas nos niveis nacional e estadual. A compreensao dessa dindmica em
menor nivel de abstracao € o que justifica este estudo, cujo objetivo central é analisar
a evolugdo recente do mercado de trabalho de Floriandpolis. Para tanto, seréo
utilizadas as informacdes contidas nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), em sua versao continua e trimestral, tomando como base o
periodo entre 2012 e 2019 e o terceiro trimestre de cada ano.

Para além desta introdugao, o artigo esta estruturado em outras duas sec¢des.
Na primeira delas, é apresentado um panorama da evolucao recente do mercado de
trabalho florianopolitano, contando com subsecoées especificas destinadas a analisar

seus principais parametros demograficos, o grau de utilizagao da forca de trabalho, a
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dindmica setorial e as categorias das ocupagdes, bem como o nivel e a forma de
distribuicdo dos rendimentos no municipio. Na segunda se¢ao, sao apresentadas as
consideragdes finais do estudo, destacando as principais tendéncias do mercado de

trabalho de Floriandpolis.

2. A EVOLUCAO RECENTE DO MERCADO DE TRABALHO
FLORIANOPOLITANO

2.1. PARAMETROS DEMOGRAFICOS

Nas ultimas décadas a mesorregido da Grande Floriandpolis vem concentrando
parcelas crescentes da populacdo catarinense, sendo um dos principais polos
responsaveis pela litoralizagao demografica do estado (SILVA; MATTEI, 2012). As
tendéncias recentes apontam para uma metropolizagao na regido, com adensamento
nas areas conturbadas a capital. Com efeito, de 2012 a 2019 Floriandpolis apresentou
0 maior crescimento demografico do estado, incorporando 57 mil habitantes (Tabela
1). Nesse periodo, a populagao residente em Floriandpolis cresceu 1,7% ao ano,
atingindo a marca de meio milhdo de pessoas em 2019. No conjunto do estado, esse
crescimento foi menor, de 1,3% ao ano. Assim, houve uma gradual elevagao na
proporcao dos catarinenses morando na capital, a qual passou de 6,8% para 7% no

periodo.

Tabela 1 — Populagéo e distribuicdo por grupos de idade (Floriandpolis, 2012-2019, 3° trimestre de
cada ano, mil pessoas e %)
Até 13 14 a 17 18 a 24 25a39 40 a 59 60 anos ou

—_— =A
anos anos anos anos anos mais g w2
o o0
Freq % Freq % Freq % Freq % Freq % Freq % U

2012 76 17 26 58 50 111 119 267 116 261 59 131 445 68
2013 71 156 24 54 51 112 122 268 123 27,2 62 138 453 68
2014 64 138 25 55 51 109 123 266 122 265 77 166 462 6,9
2015 67 144 25 54 56 12 119 253 122 26 79 169 470 6,9
2016 62 13 26 53 54 112 115 241 134 28 88 184 478 69
2017 71 145 26 54 47 97 124 254 128 263 91 187 486 7,0
2018 64 13 20 41 54 109 121 245 142 288 92 187 494 7,0
2019 65 13 20 41 48 97 132 263 138 276 97 194 502 7,0
Var . 40 - 47 - 4 - 04 - 15 - 63 - 02

(pP)
Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.
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Ao contrario do que ocorreu em outros momentos histéricos, esse crescimento
demografico é explicando mais pelas migragdes internas do pais do que pela
natalidade. Na presente década, Floriandpolis recebeu fluxos principalmente de
regides que perderam dinamismo econdmico?. Um dos principais fatores de atragdo
do municipio € o nivel renda, uma vez que a mesorregidao da Grande Floriandpolis
apresenta o maior diferencial de rendimento entre os imigrantes e emigrantes no
estado (DESCHAMPS; DELGADO, 2014).

Outra caracteristica importante da populacao florianopolitana € uma média de
idade mais elevada do que no restante do estado, em tendéncia que vem se
acentuando nos ultimos anos. Desde 2012 a populacéao infantil (até 13 anos) encolheu
4 pontos percentuais (p.p.) no municipio. Isso contribuiu para a queda de 7,1 p.p.
observada no conjunto da populagdo com até 24 anos de idade, cuja participagdo no
total foi de apenas 27% em 2019. No mesmo ano, essa parcela foi de 32% em Santa
Catarina, e 35% no Brasil, o que decorre em grande medida de um envelhecimento
populacional muito mais acelerado em Floriandpolis. A parcela das pessoas com 60
ou mais anos de idade no municipio, que em 2012 era de 13,1%, chegou aos 19,4%
em 2019. Dessa forma, quase metade da populagdo municipal ja possui mais de 40

anos de idade.

2.2. OCUPACAO E DESOCUPACAO

As tendéncias demograficas recentes sao fundamentais para compreender a
evolugao da oferta de forca de trabalho no municipio, todavia ndo esgotam seus
determinantes. Um dos principais deles € o nivel de renda interno, que foi afetado
diretamente pela grave crise econbmica que atingiu o municipio no periodo. Para
termos nocdo de sua dimensdo, basta registrar que o PIB real per capita de
Floriandpolis caiu em média 3,3% ao ano entre 2014 e 2017, com destacada queda
no consumo das familias (SCR, 2019).

A dindmica dessa crise levou a grandes variagdes no contingente da populagao
em busca por trabalho na capital. Enquanto no conjunto do estado houve uma leve
retracao da parcela da populagado em idade de trabalhar (14 ou mais anos de idade)

2 No caso das interestaduais, o destaque é o Rio Grande do Sul; nas intraestaduais, a regido Serrana.
-~ 4
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na forca de trabalho (ocupados ou a procura de ocupacgao), em Floriandpolis essa
proporgao aumentou 2 p.p. entre 2012 e 2019. Esse crescimento concentrou-se no
periodo entre 2016 e 2019, quando houve um grande aumento no numero de pessoas

incorporada a forga de trabalho (Figura 1).

Figura 1 - Distribuicdo da populagdo em idade ativa em Floriandpolis (2012-2019, 3° trimestre de cada
ano, mil pessoas € %)
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Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.

As vagas de trabalho ofertadas, porém, ndo acompanharam essas
necessidades. Ao longo da série, o volume de pessoas ocupadas em Floriandpolis
cresceu apenas 2,1% ao ano, apresentando estagnacdo entre 2013 e 2015, uma
grande retracdo no biénio 2016-2017 e lenta retomada apenas a partir de 2018
(Tabela 1). Em contrapartida, o desemprego cresceu enormemente a partir de 2015,
apresentou leve queda em 2018 e voltou a aumentar no ano seguinte. Com isso, o
numero de florianopolitanos desempregados chegou a 25 mil em 2019, quase o triplo

do que era em 2012.

Tabela 2 - Populagéo na forga de trabalho em Floriandpolis (2012-2019, 3° trimestre de cada ano, mil
pessoas)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx.cresc. (%)
Ocupados 228 235 239 240 234 233 256 264 21
Desocupados 9 7 10 14 17 22 19 25 15,7
Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.
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Aliados ao aumento da procura por trabalho, esses resultados levaram a um
forte crescimento da taxa de desocupagdo. Em 2012, essa taxa foi de 3,2% em
Florianopolis, muito proxima da registrada no conjunto do estado. Os efeitos da crise
ja foram sentidos na capital a partir de 2014, quando o desemprego passou a subir,
até atingir os 8,6% em 2017 (Figura 2).

Figura 2 - Taxa de desocupagdo em Santa Catarina e Floriandpolis
9,0
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—=8—Santa Catarina Florianépolis
Fonte: PNADC/T (2020); Elaborag¢ao do autor.

A retomada das ocupagdes fez a taxa de desocupacgéao voltar para 6,9% em
2018, todavia o grande aumento da forca de trabalho no ano seguinte revelou a
insuficiéncia das vagas geradas. Assim, Florianopolis chegou a 2019 com 8,7% de
sua forga de trabalho desocupada3. Esse novo crescimento do desemprego fez com
que a situagdo no municipio se tornasse inclusive pior do que a média de Santa
Catarina, onde a taxa de desocupagéao seguiu caindo em 2019, estabelecendo-se em
5,8%.

2.3. SUBUTILIZACAO DA FORGA DE TRABALHO

O calculo classico da taxa de desemprego subdimensiona o nivel de

deterioragdo em que se encontra o mercado de trabalho em todo o pais. Nesse

3 Os mais afetados sdo novamente os jovens, para quem a taxa de desocupacgao ja chega aos 17,5%.
./
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sentido, as demais medidas de subutilizagdo da forca de trabalho podem dar uma
dimensao mais aproximada da superpopulacéo relativa do municipio, bem como de
seu impacto sobre as condi¢des de vida da classe trabalhadora.

A primeira das medidas a ser analisada diz respeito a subocupagao por
insuficiéncia de horas trabalhadas. A populagdo subocupada representa um
contingente de trabalhadores que procura expandir sua jornada de trabalho vigente,
geralmente no intuito de alcangar um patamar de rendimentos que garanta seu
sustento. Essa necessidade deriva dos baixos rendimentos auferidos no trabalho
atual, sobretudo em periodos de aumento da capacidade ociosa das empresas. A
populagdo subocupada atingiu seu menor patamar recente no municipio em 2014,
com cerca de 4 mil pessoas (Figura 3).

Essa categoria passou a se expandir ja nos primeiros anos da crise, todavia foi
justamente no periodo de “recuperagao do mercado de trabalho” em 2018 que as
subocupacgdes mais cresceram, ajudando a inflar as estatisticas de emprego. Em
2019, 17 mil pessoas, ou 6,4% dos ocupados de Floriandpolis estavam, na verdade,
subocupados. Desse montante, 20% estava trabalhando nos ramos da saude e da

educacgao; 13% nos servigos pessoais; e 11% nos de alimentacao e alojamento.

Figura 3 - Decomposi¢do das medidas de subutilizacdo da forca de trabalho em Florianépolis (2012-
2019, 3° trimestre de cada ano, mil pessoas)
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Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.

Além dessa medida, a PNAD Continua também permite analisar a evolugao da
forga de trabalho potencial. Essa categoria € composta pelas pessoas que buscam

|
Revista de Economia Regional Urbana e do Trabalho. Volume 11, Numero 1 (2022).



Vicente Loeblein Heinen

trabalho, mas que nao estao disponiveis para trabalhar no momento; acrescidos dos
desalentados, ou seja, as pessoas que estao disponiveis para trabalhar, mas que por
algum motivo ndo realizam busca efetiva por trabalho. Entre 2012 e 2019, a forga de
trabalho potencial em Floriandpolis cresceu em média 30% ao ano, atingindo seu auge
no ultimo ano, com cerca de 13 mil pessoas.

Esse crescimento contou com importante contribuicdo da populagdo em
condicdo de desalento. O numero de desalentados cresceu enormemente entre 2015
e 2019, periodo em que passou de apenas 147 para 4,3 mil pessoas, respectivamente.
Os dados da pesquisa revelam que, dentre essas pessoas, a maioria desistiu de
procurar emprego em fungao de nao haver trabalho em sua localidade. Esse dado
desafia a narrativa oficial de melhora do mercado de trabalho, particularmente tendo
em vista que s&o os desocupados que estdo migrando para a condigao de desalento.
Incluindo a populagdo desalentada na categoria dos desocupados, € possivel
observar que o indice de desemprego em Floriandpolis € ainda maior, tendo atingido
0s 10% em 2019 (Figura 4).

Figura 4 - Taxa de desocupagédo aumentada pelo desalento e taxa composta de subutilizagdo da forga
de trabalho em Florianépolis (2012-2019, 3° trimestre de cada ano, em %)
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=0-—Tx. desocupacéo incluindo desalentados Tx. subutilizagdo da forga de trabalho
Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.

Agregando ainda os subocupados e o restante da forca de trabalho potencial a
esse montante, obtemos a forca de trabalho subutilizada. Em 2013 a taxa composta
de subutilizacdo da forga de trabalho de Floriandpolis era de apenas 6,1%, indicando

algo préximo de uma situacao de “pleno emprego” no municipio. Com o avanco da
4
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crise econdmica, essa taxa cresceu continuamente nos anos seguintes, chegando aos
17,9% em 2019. O fato de que essa taxa nao tenha caido sequer em 2018 (quando o
desemprego havia cedido) pode significar que, para grande parte da populagao
florianopolitana, os empregos gerados nos ultimos anos nao permitem sequer atender

suas necessidades basicas.

2.4. SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

As origens dessas flutuagdes no grau de utilizagao da forga de trabalho podem
ser melhor compreendidas em analise a sua distribuicdo por setor de atividade
econdmica. A partir dos dados da Tabela 2 é possivel observar quais foram os setores
mais determinantes em cada tendéncia assinalada para o periodo, com base nos
cortes 2012-2014; 2014-2016; e 2016-2019.

O grupamento que mais perdeu espac¢o no mercado de trabalho florianopolitano
desde 2012 foi o da construgéo, cuja participagao era de 8,2%, mas caiu para 6,1%
em 2019. Essa queda se deve principalmente a forte crise que atingiu o setor da
construcao civil em 2014 — quando foram fechados quase 6 mil postos de trabalho —,

mas também a contragdo do emprego nos ultimos dois anos.

Tabela 3 - Distribuigdo dos ocupados por grupamento de atividade econédmica em Floriandpolis (2012,
2014, 2016 e 2019, 3° trimestre de cada ano, mil pessoas)

2012 2014 2016 2019 Tx.
Cresc.
total

(%)

Freq % Freq % Var(pp) Freq % Var(pp) Freq % Var(pp)

Agropecuéria 3 1,3 2 0,8 -0,5 2 0,9 0,1 1 0,6 -0,3 -12,9
Industria geral 17 7,2 19 8,1 0,9 14 6,1 -2,0 13 50 -1,1 -4,4
Construgéo 19 8,2 14 58 -2,4 17 73 1,5 16 6,1 -1,2 -2,8
Comércio e reparagéo de veiculos 38 16,6 40 16,6 0,1 37 159 -0,8 42 16,0 0,2 2,3
Transporte, armazenagem e correio 8 3,7 9 3,6 -0,1 7 3,0 -0,6 10 3,7 0,7 29
Alojamento e alimentagdo 14 6,0 13 54 -0,6 16 7,0 1,7 23 8,6 1,6 10,7
Informag&o, comunicag&o 54 236 57 237 0,1 47 20,3 -34 61 229 2,7 24
Administragdo publica 20 88 25 105 1,7 23 98 -0,7 23 88 -1,0 3,0
Educagédo 16 7,1 21 87 1,5 23 98 1,2 23 86 -1,2 7,0
Satide humana e servigos sociais 13 5,8 13 5,3 -0,6 16 6,8 1,5 15 57 -1,1 2,6
Outros Servigos 15 6,5 15 6,2 -0,3 17 7.2 1,0 25 94 2,2 10,8
Servigos domésticos 12 5,1 13 53 0,1 14 59 0,6 11 43 -1,6 -0,6
Total 228 100,0 239 100 - 234 100 - 264 100 - 2,9

Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.
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Em seguida aparece a industria, que perdeu ainda mais expressividade com a
crise a partir de 2015. Desde entado, esse setor foi responsavel pelo fechamento de
6,2 mil vagas no municipio, localizadas sobretudo nos segmentos de coleta,
tratamento e disposicdo de residuos e de confecgdo de artigos de vestuario e
acessorios. Em fungao disso, a industria geral (inclui servigos industrias de utilidade
publica) representou apenas 5% das ocupagbes municipais em 2019.
Especificamente com relagéo a industria de transformacéo, essa participagao chegou
a apenas 3,8% no mesmo ano?.

Outro setor fortemente afetado pela crise foi o comércio. Ele impulsionou o
desemprego sobretudo entre 2016 e 2018, em razdo da contragdo da renda das
familias e da incorporagao de novas tecnologias poupadoras de trabalho (a maioria
das demissdes foram em hipermercados, postos de gasolina, lojas de departamento
e farmacias de grande porte). Somente em 2019 é que houve uma retomada dos
empregos no setor. Apesar disso, a participagdo do grupamento de comércio e
reparagao de veiculos no agregado foi de 16% em 2019, ainda abaixo dos 16,6%
registrados antes da crise.

Como a agropecudria sequer ocupa 1% da for¢ca de trabalho municipal, a
retracéo desses ramos levou a uma concentragao ainda maior dos empregos no setor
de servigos, que somados ja ocupavam 72% dos trabalhadores florianopolitanos em
2019. Dentre eles, cresceram especialmente aqueles que exigem baixa qualificagcéo
e sdo pouco produtivos. Indicando essa tendéncia, o grupamento de “outros servigos”
foi 0 que mais cresceu (10,8% ao ano) no periodo, chegando a ocupar cerca de 25
mil trabalhadores, ou 9,4% da forga de trabalho em 2019. Esse crescimento se deu
especialmente nos servicos pessoais, como os de saldes de beleza, cuidados
animais, lavanderias ou qualquer outra atividade em que trabalhadores com poucos
recursos possam obter alguma renda.

Crescimento semelhante foi observado no grupamento de alojamento e
alimentagao, cuja participagdo subiu de 6% para 8,6% ao longo da série. Esse
crescimento se deu justamente nos anos de maior incidéncia da crise sobre o
municipio, mas cessou em 2019, mediante a recuperacao de outros setores. Assim,

esse grupamento se apresenta como um dos principais receptores da superpopulagao

4 Essa participagdo é muito reduzida em comparagdo com o conjunto de Santa Catarina, onde a

industria de transformacao ainda ocupou 22,7% da forga de trabalho em 2019 (PNADC/T, 2020).
./
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relativa de Florianopolis, particularmente no caso do subsetor de alimentagao, que
incorporou 8 mil trabalhadores somente entre 2014 e 2018, absorvendo parte
consideravel da populagao langada ao desemprego durante a crise. O segmento de
alimentacdo ocupa trabalhadores de restaurantes, bares, lanchonetes (inclusive
ambulantes) e uma série de outras atividades que ja cresciam com o aumento da
alimentacao fora do lar, mas que ganharam novo impulso com a organizagao
oligopolista desses trabalhadores por plataformas digitais (iFood, UberEats, etc) no
periodo da crise. Ao final da série, somente as atividades de alimentagao ja ocupavam
cerca de 21 mil florianopolitanos.

Outro grupamento onde o emprego cresceu em sentido inverso a atividade
econdmica geral foi o dos servigos domeésticos. A participagado desses trabalhadores
no total dos ocupados cresceu intensamente até 2016, quando chegou a 5,9%,
todavia decresceu de forma ainda mais acentuada nos dois ultimos anos da série,
caindo para 4,3% em 2019.

O setor de transporte, armazenagem e correio acompanhou a dinamica geral
do emprego no periodo, mantendo sua participacao estavel (3,7%) no conjunto da
série. Entretanto, vale observar que o subsetor dos transportes terrestres passou a
ocupar parte importante da superpopulagao relativa de Floriandpolis, sem sequer ter
entrado em um processo de retragao nos ultimos anos. Ele incorporou quase 4 mil
trabalhadores desde 2016, ano do inicio das atividades da Uber na capital. Ainda que
outras atividades componham esse numero, a importadncia dos motoristas de
aplicativo é crescente.

Em 2019 Floriandpolis ja contava com aproximadamente 2,6 mil motoristas (ou
cerca de 1% de sua populagao ocupada) trabalhando “por conta prépria” no transporte
terrestre de passageiros, incluindo taxistas e principalmente “ubers”. No mesmo
sentido, também houve um grande crescimento desses trabalhadores nos servigos de
entrega rapida a partir de 2017, embora nesse caso grande parte das ocupacgdes nao
sejam trabalhos principais.

No nivel de agregagcdo em que estamos trabalhando, o setor de informacéo,
comunicagao e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas é o
que concentra a maior parte dos trabalhadores de Florianépolis (22,9% em 2019).
Esse grupamento comporta atividades geralmente mais qualificadas, especialmente

servigos prestados a empresas. Em grande medida, essas atividades estéo ligadas a
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mao-de-obra formada das universidades sediadas no municipio, concentrando a
maior parte de seus profissionais liberais e pequeno-burgueses. Parte dessas fragbes
de classe também sofrem com um processo de proletarizacio, todavia ainda mantém
uma renda relativamente mais elevada. Esse setor foi o que apresentou as maiores
flutuagdes durante a crise, sendo o principal responsavel pela queda das ocupacdes,
mas também por sua retomada a partir de 2018. No interior desse heterogéneo grupo,
as atividades que mais tém incorporado trabalhadores sdo as de contabilidade e
juridicas; selecdo, agenciamento e locacdo de méao-de-obra; publicidade; gestao
imobiliaria; e servicos de tecnologia da informagao (Tl). Em contrapartida, a crise
€nxugou 0s empregos nos servigos para edificios (porteiros, zeladores, faxineiras...);
de engenharia e arquitetura; de vigilancia e de secretaria em geral. Essas atividades
estdo entre as poucas que apresentam retomada consistente nos empregos nos
ultimos dois anos, muito embora abranjam algumas das profissbes mais atingidas
pelos novos termos da reforma trabalhista®.

A base dos servidores publicos em Floriandpolis reduziu-se intensamente entre
2015 e 2017, periodo em que novos concursos nao cobriram as aposentadorias
efetivadas. A retomada das contratagcdes ocorreu apenas a partir de 2018, porém com
menor participacdo de contratos em regime estatuario. No entanto, isso nao foi
suficiente para retomar a participagao da administracado publica, defesa e seguridade
social no total dos ocupados, que caiu de 9,8% em 2016 para 8,8% em 2019.

As ocupacgdes na educacao passaram por uma forte expansao de 2012 até
2015, periodo em que foram gerados 8 mil empregos, sendo 3,6 mil deles em
instituicdes de ensino privadas. Desde entdo, houve uma contragao dos empregos no
setor, também puxada pela educagéao privada, cuja demanda caiu fortemente com a
crise. Com isso, em 2019 sua participagéo no agregado voltou aos patamares em que
se encontrava antes da crise, na casa dos 8,6%.

Apesar da crise, houve um continuo incremento no emprego nas atividades de
atencdo a saude humana e servigos sociais até 2017, quando esse setor chegou a
ocupar 8% dos trabalhadores de Floriandpolis. Nesse periodo foram gerados 5,5 mil
empregos, com contribuigdes importantes tanto dos setores publicos, quanto do
privado. Nos dois anos seguintes, no entanto, foram fechadas 3,8 mil vagas somente

5 Uma andlise dos impactos da reforma trabalhista em Santa Catarina, bem como a relacdo das

ocupacodes mais afetadas pode ser conferida em Mattei e Heinen (2019).
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nas atividades de saude do setor publico. Mesmo com a continuidade das
contratagbes em empresas privadas, a participagdo das ocupagdes de saude e

assisténcia social caiu para 5,7% do agregado em 2019.

2.5. POSICAO NA OCUPACAO E CATEGORIA DO EMPREGO

Em compasso com as transformagdes observadas na base produtiva, do lado
da organizagdo do trabalho as ultimas décadas foram marcadas por um avango
continuo de formas flexiveis de ocupagdo no Brasil, em detrimento das garantias
minimas de seguridade social e protecao do trabalho historicamente conquistados no
pais (DAL ROSSO, 2017). Essas tendéncias se acentuaram com a crise, que colocou
a reconstituicdo da superpopulacéo relativa, a supressao salarial e a intensificagdo do
trabalho como imperativos imediatos do capital (MELLO; SABADINI; BRAGA, 2018).

No contexto da fase expansiva do ciclo econébmico observado até 2014,
Floriandpolis logrou manter seu grau de formalizagdo proximo de 60% dos ocupados
nos primeiros anos da série (Tabela 3). A partir desse ano, porém, a esmagadora
maioria do desemprego gerado pela crise no municipio derivou do encerramento de
vinculos formais de trabalho. Somente em 2015 e 2016 foram perdidos 14 mil
empregos formais. Parte desses empregos foram recuperados a partir de 2017,
todavia o grau de formalizagdo seguiu tendéncia de queda nos ultimos anos. Com
isso, a parcela da populagdo empregada em regimes formais de trabalho atingiu seu
menor nivel em 2019, com 51,9% dos ocupados. Os setores que mais contribuiram
para essa queda foram os da constru¢do, da industria, da administragao publica e de
outros servigos profissionais e administrativos.

Ainda que tenha contribuido com demissdes no periodo mais agudo da crise, 0
numero de pessoas empregadas sem carteira de trabalho assinada (ocupantes de
vagas de trabalho informal, sem vinculos empregaticios obrigatorios) cresceu
enormemente nos ultimos dois anos da série. Entre 2017 e 2019 essa categoria
representou a geragao de 8 mil vagas, chegando a abranger 10,7% das ocupagdes.
Os vinculos informais cresceram principalmente nos grupamentos de alimentacgao;
servigos pessoais; atividades administrativas e servicos complementares; informacéao

e comunicagao; e inclusive na administragéo publica.
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Tabela 4 - Ocupados por posi¢do na ocupagao e categoria do emprego em Floriandpolis (2012, 2014,
2016 e 2019, 3° trimestre de cada ano, mil pessoas)

2012 2014 2016 2019 TX.
Cresc.

Freq. % Freq. % Var.(pp) Freq. % Var.(pp) Freq. %  Var. (pp) total (%)

Empregado formal 134 58,7 142 59,6 0,9 128 549 -4,7 137 51,9 -3,0 0,5
Empregado informal 18 7.7 25 10,6 2,9 23 9,9 -0,7 28 10,7 0,8 10,0
Trabalhador 12 51 13 53 01 14 58 06 11 42  -16 1,0
Empregador 11 4,7 13 53 0,6 15 6,4 1,1 17 6,3 -0,1 9,2
Conta-propria 54 235 45 19,0 -4,5 53 228 3,8 70 264 3,6 53
Trab. familiar auxiliar 1 0,3 1 0,2 0,0 0 0,1 -0,1 1 0,4 0,3 11,5
Total 228 100 239 100 - 234 100,0 - 264 100 - 2,9

Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragdo do autor. Nota: Empregados formais incluindo militares e
funcionarios publicos em regime estatuario.

Igualmente inserida no contexto da informalidade, a segunda categoria mais
expressiva no mercado de trabalho municipal diz respeito aos trabalhadores por conta
propria. Via de regra, a expressao dessa categoria depende diretamente das
flutuagdes de emprego e da renda, fazendo com que que ela tenda a alocar a maior
parcela da superpopulagao relativa local. Em 2014, esses trabalhadores autbnomos
representavam 19% das ocupacgdes de Floriandpolis. A partir de entdo, essa
participagdo cresceu continuamente, chegando aos 26,4% em 2019. Esse
crescimento deriva da propria deterioragdo do mercado de trabalho, que obrigou uma
massa de trabalhadores a buscar trabalho autonomamente, seja para garantir sua
subsisténcia, seja para complementar sua renda. Os setores onde esses
trabalhadores mais conseguiram se alocar foram os servicos pessoais (basicamente
“bicos”), a construgao civil e o comércio (em grande parte ambulante).

Vale mencionar ainda que os empregadores apresentaram crescimento
significativo no periodo, ampliando sua participacao de 4,7% em 2012, para 6,7% ao
final da série. Os novos empregadores concentraram-se principalmente nos setores

de alimentagao e alojamento, construgao civil e informagao e comunicagéo.

2.6. RENDIMENTOS
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O papel que Floriandpolis cumpriu ao longo da formagao econémica de Santa
Catarina, estabelecendo-se como centro politico-administrativo, comercial e, mais
recentemente, também turistico, colocou a capital como um dos municipios com maior
renda média no estado. Segundo os dados da PNADC/T (2020), em 2019 o
rendimento médio real dos ocupados (incluindo empregadores) em Floriandpolis
(Figura 5) foi de R$ 3.816, bem acima da média estadual, que ficou em R$ 2.523.

No conjunto da série, contudo, o rendimento médio real cresceu em
Florianopolis apenas 1,2% ao ano. Esse resultado pode ser decomposto em trés
periodos distintos: um crescimento médio anual de 1,9% de 2012 e 2014; de -3,1%
deste ano até 2017; e de 4,4% nos dois anos seguintes.

No primeiro desses periodos, o crescimento da renda se deu em compasso
com os ganhos salariais dos empregados formais, cuja participagdo no agregado
também aumentou no periodo. No mesmo sentido, os empregadores também

contribuiram para o aumento da renda média até 2014.

Figura 5 - Rendimento médio real no trabalho principal em Floriandpolis (2012-2019, 3° trimestre de
cada ano, em R$ a precos de 2019)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragao do autor.

No periodo de maior incidéncia da crise econémica (2015-2017), a intensa
queda dos rendimentos médios reais foi puxada principalmente por: a) reducao da
participagdo do emprego formal, sobretudo nas faixas salariais intermediarias; b)
contragao dos salarios médios dos servidores publicos; ¢) aumento da participagao e
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reducao dos rendimentos médios dos trabalhadores por conta prépria; e d) queda na
renda média dos empregadores.

ApOs esse periodo de acelerada perda salarial, a recuperagao da renda média
no municipio a partir de 2018 se deu basicamente em funcdo de: a) aumento da
participacao no total dos ocupados e dos rendimentos médios dos servidores publicos;
e, sobretudo, b) crescimento dos rendimentos médios dos empregadores®. Entretanto,
€ fundamental reter que essa retomada n&o foi sentida pelos empregados no setor
privado. Enquanto os salarios dos empregados com carteira permaneceram
estagnados, os dos empregados sem carteira chegaram a acumular queda de 28%
nos dois ultimos anos da série (PNADC/T, 2020). Tendo em vista ainda que os
rendimentos médios dos autbnomos tampouco foram retomados, fica evidente a
precariedade da recuperacéo das ocupacgdes nos ultimos anos.

Em termos das classes de renda, as ocupag¢des que mais cresceram ao longo
da série foram as que recebiam de 2 a 3 salarios minimos (Tabela 4). O crescimento
dessa faixa se deu principalmente entre 2012 e 2016, periodo em que ela avangou
9,4 p.p. no agregado. Em grande medida, esse desempenho se deve a evolugao dos
empregos na educacgao e na saude, o que ajuda a explicar também a perda das
ocupacgoes nessa faixa a partir de 2017. Em seguida, aparecem as ocupacodes entre
5 e 10 salarios minimos, que chegaram a representar 15,6% das ocupagdes em
2019. Essa faixa abriga parte dos empregadores, assim como as camadas melhor
remuneradas dos setores de informagao e comunicacao, imobiliario e profissional
técnico.

Na ponta oposta, a expansao do subemprego inchou a faixa dos que recebem
até meio salario minimo. A participacdo dos trabalhadores nessa faixa cresceu
continuamente entre 2012 e 2019, passando de 2,3% para 3,9% do agregado,
respectivamente. Esse crescimento contrasta com a queda das faixas entre meio e 2
salarios minimos, que foram as Unicas a apresentar decrescimento absoluto ao longo
do periodo. Por fim, tanto as demissdes do periodo da crise, quanto as admissdes do
periodo de retomada concentraram-se na faixa entre 3 e 5 SM, que apresentou um

crescimento pouco abaixo da média no conjunto da série.

6 Entre 2017 e 2019 os rendimentos médios dos empregadores em Floriandpolis cresceram em média

31,7% ao ano (PNADC/T, 2020).
________________________________________________________/
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Tabela 5 - Ocupados por faixa de rendimento efetivamente recebido no trabalho principal em
Floriandpolis (2012-2019, 3° trimestre de cada ano, mil pessoas por faixa de salario minimo vigente no
periodo)

2012 2014 2016 2019
Tx. Cresc.
total (%)
Freq. % Freq. % Var. (pp) Freq. % Var.(pp) Freq. % Var. (pp)
Até 0.5 SM 5 2,3 7 2,7 0,4 7 3,1 0,3 10 3,9 0,8 13,9
De 0.51a1SM 23 10,1 16 6,7 -3,4 15 6,3 -0,5 23 8,7 24 -0,1
De 1.01 a2 SM 85 37,3 72 30,3 -7,0 79 33,7 3,4 74 28,4 -5,3 -2,5
De 2.01 a3 SM 31 13,6 50 211 7,6 54 229 1,8 50 18,9 -4,0 10,1
De 3.01 a5 SM 41 18,0 40 16,9 -1,2 32 13,7 -3,1 45 17,3 3,5 2,0
De 5.01 a 10 SM 26 11,7 35 14,9 3,2 32 135 -1,3 41 15,6 21 9,2
Mais de 10 SM 16 7,0 17 7,3 0,3 16 6,8 -0,6 19 7,2 0,5 3,6

Fonte: PNADC/T (2020); Elaboragéo do autor.

Esses resultados implicam dizer que a retomada dos rendimentos médios em
Floriandpolis ocorreu em compasso com a elevagao da desigualdade de renda. Essa
tendéncia é corroborada pela evolugdo do indice de Gini dos rendimentos no
municipio. Conforme indicado na Figura 6, esse indice apresentou uma tendéncia de
queda entre 2014 e 2017, periodo em que passou de 0,489 para 0,453,
respectivamente. Nos dois anos seguintes, porém, esse valor voltou a crescer

aceleradamente, atingindo 0,524 em 2019.

Figura 6 - indice de Gini dos rendimentos no trabalho principal em Florianépolis (2012-2019, 3°
trimestre de cada ano)

0,54
0,53
0,52
0,51

0,5
0,49
0,48
0,47
0,46
0,45
0,44

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: PNADC/T (2020); Elaborag¢ao do autor.

|
Revista de Economia Regional Urbana e do Trabalho. Volume 11, Numero 1 (2022).



Vicente Loeblein Heinen

Em 2019 o salario minimo nacional era de R$ 998,00. No mesmo ano, esse
valor foi o teto para os rendimentos mensais de 33 mil florianopolitanos, ou 12,6% da
populacédo ocupada. Nado muito acima disso, 40,9% dos trabalhadores da capital
recebiam até 2 SM por més. Por outro lado, a parcela dos ocupados recebendo mais
de 5 salarios minimos em Florian6polis € uma das mais elevadas do estado, chegando
a 23% em 2019.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou tragar um panorama do mercado de trabalho de
Floriandpolis entre 2012 e 2019, no intuito de captar suas principais tendéncias. Em
linhas gerais, as tendéncias assinaladas para a capital catarinense derivam da propria
dindmica da economia nacional, que nesse periodo passou por uma das maiores
crises econOmicas de sua histéria.

Desde 2012 Floriandpolis conta com uma crescente oferta de forga de trabalho,
em grande medida decorrente dos grandes saldos migratérios registrados no periodo.
Além da pressao da populagdo que migra a capital em busca de oportunidades de
emprego, o crescimento da for¢ca de trabalho foi intensificado pela queda da renda
ocasionada pela crise econbmica, especialmente em 2016 e 2017. Esse movimento
incidiu com mais forca sobre as faixas etarias mais jovens, todavia também contou
com uma contribuicdo importante da populagédo com mais de 60 anos de idade, haja
vista o rapido envelhecimento da populacéao florianopolitana.

A oferta de postos de trabalho, no entanto, ndo acompanhou essa tendéncia.
A populacdo ocupada, que ja vinha em dindmica fraca desde 2013, apresentou
quedas inclusive em termos absolutos no periodo mais agudo da crise e tampouco
recuperou-se de forma consistente a partir de 2017. Com efeito, a superpopulacao
relativa no municipio cresceu enormemente. O desemprego aberto assumiu um ritmo
de expansao acima da média estadual, crescendo 5,4 pontos percentuais em quatro
anos e atingindo o patamar de 8,7% em 2019. Além disso, no ultimo ano da série a
taxa de subutilizacdo da forca de trabalho foi a maior de toda a série historica, com
17,9%. O crescimento da subutilizacdo foi puxado sobremaneira pelo avango dos
subocupados e dos desalentados, que ja eram 17 mil e 4,3 mil pessoas em 2019,
respectivamente.
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Essa queda no emprego foi deflagrada, em um primeiro momento, pela perda
de dinamismo da construgao civil e, em sua fase mais aguda, por desligamentos nos
setores de comércio, da industria e de servigos prestados as empresas. A partir de
2017, os servigos prestados as empresas €, em menor medida, 0 comércio voltaram
a apresentar algum dinamismo em suas contratagbes. Com isso, nos ultimos anos
acentuou-se a tendéncia de concentragcao das ocupagdes nos setores de servigos e
do comércio, que somados ja ocupavam 72% dos trabalhadores florianopolitanos em
2019. Nesse processo, ganharam espaco especialmente servicos de baixa
produtividade, principalmente os pessoais e o0s relacionados as atividades de
transporte (passageiros e entregas rapidas) e de alimentacgao.

Em compasso com essa tendéncia, articula-se uma outra, referente a
informalizagao dos postos de trabalho. A participagdo do emprego formal no agregado
caiu dos quase 60% em que se encontrava em 2014 para apenas 51,9% em 2019.
Com a deterioragdo do mercado formal de trabalho, os trabalhadores tiveram de
migrar para ocupagdes informais ou buscar trabalho autonomamente, seja para
garantir sua subsisténcia ou para complementar sua renda. O efeito disso foi um
avancgo do emprego sem carteira e, principalmente, do trabalho por conta propria, cuja
participagdo no total das ocupacgdes saltou de 19% para 26% entre 2014 e 2019.
Nesse contexto, o municipio tende a sofrer de forma ainda mais intensa com os
processos de flexibilizacdo do trabalho e supressao de direitos trabalhistas e
previdenciarios derivados das reformas liberalizantes adotadas em ambito nacional
nos ultimos anos.

Em termos de renda, as principais tendéncias observadas foram a estagnacgao
dos rendimentos médios reais e a aceleracdo da desigualdade distributiva. Os
trabalhadores autbnomos e os empregados, em especial, sofreram com uma forte
perda salarial entre 2015 e 2017. A partir deste ano, houve uma retomada dos
rendimentos médios, todavia muito concentrada entre empregadores e parcelas do
funcionalismo publico.

Ainda que a renda média do municipio seja mais elevada do que a estadual, e
muito acima da nacional, a dinamica da crise trouxe grandes perdas na base da
piramide de rendimentos. A faixa salarial que mais cresceu ao longo de todo o periodo
no municipio foi a dos trabalhadores que recebem até meio salario minimo. Em 2019,

essa faixa ja abrangia mais de 4 mil pessoas. No mesmo ano, a remunerag¢ao de 33
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mil florianopolitanos n&o passou de um salario minimo, ou seja, menos de mil reais.
Com efeito, o indice de Gini dos rendimentos do trabalho em Floriandpolis cresceu em
ritmo acelerado a partir de 2017, indicando uma forte tendéncia de aumento da
desigualdade de renda no municipio.

A compreensao dessas tendéncias para o caso particular de Florianopolis &
certamente fundamental para subsidiar agdes localizadas, no entanto elas s6 podem
ser compreendidas em sua esséncia pela articulacdo com seus condicionantes em
esfera nacional. E no histérico processo de degradacdo das condicdes de vida e de
trabalho no Brasil que se encontram os principais determinantes das tendéncias

recentes impostas aos trabalhadores florianopolitanos.
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