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RESUMO: O objetivo desse artigo € identificar e analisar o grau de desenvolvimento
socioeconémico da Mesorregido Diferenciada do Seridé. O procedimento
metodoldgico foi a construgédo de indicadores de centralidade e disparidade regional
com dados de Produto Interno Bruto, populacdo, educacdo, saulde, renda e
emprego. Com os resultados foi possivel identificar um baixo desenvolvimento
socioeconémico na regido. Mas, vale destacar que alguns municipios da regido
obtiveram um desenvolvimento socioecondmico, mesmo que pequeno, mas, nao
ficaram estagnados no tempo.

Palavras-Chave: Economia regional, Desenvolvimento municipal; Desenvolvimento
regional.

DIFFERENTIATED REGIONAL DEVELOPMENT IN THE BRAZILIAN SERIDO

ABSTRACT: The objective of this paper is to identify and analyze the degree of
socioeconomic development of the Differentiated Region of Seridé in Brazil. The
methodological procedure was the construction of indicators of centrality and regional
disparity with data on Gross Domestic Product, population, education, health, income
and employment. With the results it was possible to identify a low socioeconomic
development in the region. However, it is worth noting that some municipalities in the
region have achieved socioeconomic development, even if small, but have not been
stagnant over time.

Keywords: Regional economy; Regional inequality; Municipal development;
Regional development.
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1. INTRODUCAO

As Mesorregides Diferenciadas sao espacos subnacionais adjacentes,
constituidas por uma ou mais Unidades da Federacdo, podendo ou ndo obedecer
aos limites estaduais (BRASIL/PROMESO, 2009). Esse recorte espacial as tornou
distintas das mesorregibes adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Embora possam abarcar territorios em mais de um estado, as
Mesorregides Diferenciadas sdo menores do que as Macrorregides brasileiras.

A iniciativa da criacdo das Mesorregides Diferenciadas surgiu no ambito das
discussdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com a
criacdo do Programa de Promocéo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais
(PROMESO). O PROMESO identificou regides com baixo grau de dinamismo ou
estagnadas. Ou seja, as Mesorregides Diferenciadas sdo formadas por territorios
gue apresentam similaridades fisicas, econdmicas, sociais e culturais, em particular,
com nivel de desenvolvimento socioeconémico abaixo do que parte das regides
brasileiras.

Além do recorte territorial, 0o PROMESO teve o intuito de estimular a formacao
de um arranjo politico-institucional, com a participacdo da sociedade local, mediada
pela coordenacdo e efetividade das acbes das politicas publicas de diferentes
esferas de poder dos municipios, estados e Unido. Esse arranjo buscou estimular,
propor e coordenar acdes para melhorar os indicadores socioecondémicos e diminuir
as desigualdades regionais. Dentre as Mesorregifes identificadas esta a
Mesorregido Diferenciada do Serid0, localizada no Nordeste do Brasil (DEMARCO;
MAIA, 2014; VASCONSELHOS; ANTONELLO, 2020).

Além do recorte espacial diferenciado, a governanca das Mesorregifes
Diferenciadas e seu elo de dialogo com o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), antigo Ministério da Integracdo Nacional (MIN), foram os Foéruns das
Mesorregibes. O Foérun das Mesorregides Diferenciadas e demais instancias
subregionais é de representacdo politico-institucional. Sua composicdo reune
representantes de governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor
empresarial. O Forum € o foco operacional do PROMESO e séo responsaveis pelo
planejamento, monitoramento e a avaliacdo das acdes voltadas ao desenvolvimento.

Compete ao Forum estabelecer a mobilizacdo social e a participacdo até mesmo de
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esferas que na maioria das vezes ndo participam das decisdes sobre politicas
publicas (SILVA, 2016).

Como o PROMESO foi criado no inicio do século XXI, e suas ac¢bes se
desenrolaram até 2014, esse artigo visa identificar e analisar o grau de
desenvolvimento socioecondmico da Mesorregiao Diferenciada do Seridd no periodo
de 2005 a 2016, pois marca uma fase de forte crescimento econdmico no Brasil e
abarca as a¢bes do PROMESO.

A escolha da area do Seridd, como objeto de estudo, surgiu frente a dinadmica
desigual do desenvolvimento Nordestino. Além disso, o tema das disparidades
regionais estd bastante presente no Brasil, principalmente devido as politicas
explicitas do governo em alocar o Nordeste brasileiro, no mesmo patamar do
desenvolvimento nacional, seja através da transposicdo das aguas do Rio Sé&o
Francisco ou de outras politicas ndo tdo imponentes, a partir dos anos 1990. No
caso do Nordeste, o crescimento econdmico ocorreu centralizado em cidades de
porte médio e nas grandes metropoles do Nordeste como Salvador, Recife e
Fortaleza.

A dindamica do desenvolvimento regional ndo foi capaz de repercutir
significativamente em sub-regibes como a Zona da Mata e o Semiarido Nordestino.
O crescimento foi limitado, ndo equilibrou o retrocesso relativo dos demais estados e
areas interioranas do Nordeste (CHIARINI, 2006; SILVA FILHO; QUEIROZ; REMY,
2011).

Frente ao exposto, 0 PROMESO e seus desdobramentos surgem com um
foco de acbes em prol do crescimento e desenvolvimento regional tendo como
objeto as areas interioranas caracterizadas nas Mesorregides Diferenciadas. Isso
leva ao questionamento: a Mesorregido Diferenciada do Seridé conseguiu melhorar
seus indicadores de desenvolvimento socioecondmico e fortalecer a atratividade dos
seus municipios? Para responder esse questionamento essa analise de utiliza de
indicadores de centralidade e de disparidade socioecondmica, que serdo detalhados

na metodologia do presente trabalho3. O artigo divide-se em introducéo, referencial

3 Esse texto faz parte de pesquisa fomentada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ).
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tedrico, procedimentos metodoldgicos, discussdo dos resultados, consideracfes

finais e referencias.

2. REFERENCIAL TEORICO: O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AS
MESORREGIOES DIFERENCIADAS.

Uma regido envolve culturas, economia, formas diferentes de discurso, de
agir, um conjunto social formando assim uma territorialidade. Logo, o territorio
também é uma paisagem, um espaco fisico natural que possui identidades
socioculturais. Mas, outra caracteristica de um espaco ou de uma regido é que ela
se torna cada vez mais procurada por determinados grupos, que visam acumular
capital e estéo focados na sua espacialidade econémica (FAJARDO, 2005).

O espaco econdmico nao se trata de um ente imparcial nas transformacdes e
na difusdo das atividades produtivas. O espago possui componentes que O
determinam, como as aglomeracdes. As aglomeracbes sédo caracterizadas como
lugares povoados, especializados e urbanizados, representam o0s centros de
deliberacbes, ou seja, o locus onde ocorrem transformacdoes e relacbes de
producdo. A aglomeracéao urbana representa o centro de producédo, mas também o
ambiente da tomada de decisdes administrativas e econémicas nas regides. O
carater econdmico do espaco é um adjacente de mutacdes que influenciardo a
dindmica produtiva da regido (FERRERA DE LIMA, 2016).

O espaco econdbmico regional é polarizado por natureza, pois reflete um
campo de forcas e de analogias funcionais de producdo. Nesse caso, toda a regiao
determina o comparecimento de pelo menos uma aglomeracdo que desempenha
controle sobre outras aglomeracgfes a partir das suas relacdes econdmicas. Por isso,
a polarizacdo € um componente ativo na dinamica do sistema produtivo, pois
estabelece a atratividade das relacbes de producdo, consumo, tributacao,
investimento, comércio internacional e de mobilidade da populacdo (STAMM;
FERRERA DE LIMA; SANTOS, 2017).

Outro aspecto importante € como a regido se relaciona com o processo de
crescimento e desenvolvimento econdmico. Entdo, o desenvolvimento econdmico
nao pode e nem deve ser visto apenas como crescimento econdmico, caracterizado
como a expansao do Produto Interno Bruto (PIB) de uma regido. Mas também com

bY

acesso a educacdo, a saude, a auxilios financeiros em momentos de crise, ao
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acesso a uma vida longa e agradavel, a igualdade de género, entre outros tipos de
coisas que as pessoas valorizam em suas culturas locais (RODRIGUES, 2018).

Por consequéncia, as disparidades regionais sao resultadas de uma interagao
entre desenvolvimento e crescimento econémico de forma localizada. O crescimento
econbmico de algumas regifes estd relacionado a algumas atividades motrizes.
Essas atividades motrizes em geral sdo ligadas aos setores secundario e terciario da
economia e, em conjunto com a atuacao da sociedade civil organizada e a sinergia
das liderancas, geram desenvolvimento regional (RAIHER et al, 2014).

Assim, o desenvolvimento regional € um conceito muito abrangente que leva
em conta diversos aspectos entre eles o econdmico, o politico, o social e o cultural.
Contudo, as questbes de crivo mais econdmico e social, geralmente tem maior
importancia como a renda, o emprego, a saude, a educacgdo, alimentacédo, a
seguranca, o transporte, o lazer e a moradia (ALVES et al, 2018).

As potencialidades do desenvolvimento socioecondmico de uma regiao ou
desenvolvimento regional tem por finalidade permitir um processo de criacdo de
rigueza, de distribuicdo de riqueza e que fortaleca os espacos rurais e urbanos que
compdem a regido. Além disso, no ambito do territério nacional ndo ha barreiras em
relacdo a migracdo e movimento de bens, servicos e capital entre 0os espacos
regionais.

Essa maior mobilidade de recursos entre as regides permite a atracado de
recursos produtivos ou dominio de mercados, em beneficio de dotacdes
diferenciadas de recursos naturais, tamanho das aglomeracfes, qualificacdo de
mao-de-obra, entre outras. Isso ocorreu no Brasil durante o século XX, no qual o
processo de desenvolvimento regional pode ser entendido como a interacdo de trés
fatores, quais sejam: a alocacao de recursos, a politica publica e a sua estrutura
institucional e social. A interacao destes fatores colocou em evidéncia dois atores do
desenvolvimento regional: o Estado e as liderancas regionais (ALVES, 2016; ALVES
et al, 2018).

Como o desenvolvimento capitalista € desigual por natureza, entdo cabem
intervencdes por meio de politicas publicas ou acfes de governanca da sociedade
civil organizada para minimizar as desigualdades regionais. O desenvolvimento
regional entdo depende da capacidade de articular a gestéo publica com as redes de
gestéo e liderancga, ou seja, a articulagcdo entre as politicas do Estado e 0s anseios e
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percepgBes das liderancas regionais. Com isso, surge a formulacdo de politicas
regionais com o objetivo de minimizar o desenvolvimento socioecondmico desigual e
fortalecer o potencial de desenvolvimento endégeno (DENUZI; FERRERA DE LIMA,
2013; JOYAL, 2019).

No intuito de coordenar as ac¢des da politica publica e a governanga regional,
com a finalidade de reafirmar os potenciais enddgenos das Mesorregides
Diferenciadas e diminuir as desigualdades regionais, foi implementado o Programa
de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais (PROMESO)
(DEMARCO; MAIA, 2014).

Tanto que a criagdo das Mesorregides Diferenciadas teve como escopo a
possibilidade de formacao de um arranjo politico-institucional com a participacéo da
sociedade local, mediada pelas a¢des das politicas publicas de diferentes esferas de
poder, isto €, envolvendo os municipios, estados e Unido. O PROMESO
demonstrou que a tradicional abordagem, baseada nos recortes das grandes
regides brasileiras, ndo dava conta dos territorios excluidos do processo de
desenvolvimento econémico (BANDEIRA, 2004; CARGNIN, 2014).

O PROMESO estabeleceu uma gestdo do desenvolvimento regional
alicercado no estimulo ao potencial e caracteristicas econdmicas, sociais e culturais
proprias de cada regido. No caso, o retalho geogréafico, em escala intermediaria
entre o macrorregional e o local aproximou mais as liderancas das populacdes locais
e das suas demandas (ROCHA NETO; BORGES, 2016).

O PROMESO focou em potencializar os ativos enddgenos tangiveis e
intangiveis das Mesorregifes Diferenciadas. Ele também identifica demandas e
solucbes de problemas regionais com a participacdo efetiva da sociedade civil,
representada por suas liderancas e organizacfes. O foco € buscar a superacao dos
desequilibrios com base no fomento de parcerias, competéncia de edificarem planos
e acordos, redes de colaboracdo entre agentes econdémicos, cooperacdo entre
instituicdes publicas e privadas (ROCHA NETO; BORGES, 2016).

Regionalmente, a coordenacao das acbes do PROMESO a cargo do Férum
de Desenvolvimento Mesorregional, se constituiu em instancia de articulacdo e
deliberacdo dos atores envolvidos, funcionando como um espaco de cooperagao
entre 0s que possuem interesses diversos e formulem solucdes para problemas
comuns. O seu fortalecimento mostrou-se fundamental para o aumento da

densidade da rede de atores na regido. Entdo, os Foéruns desempenharam papel
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central na gestdo dos programas desenvolvidos pelo governo federal nas
Mesorregides Diferenciadas (MOREIRA, 2007; CARGNIN, 2014).

Logo, o PROMESO e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) tiveram como “piloto” treze Mesorregides Diferenciadas distribuidas pelo
territério nacional, sendo elas: Alto do Solimdes, Vale do Rio Acre, Bico do
Papagaio, Serido, Chapada das Mangabeiras, Chapada do Araripe, Xing0, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri, Iltabapoana, Vale do Ribeira/Guaraquecaba, Aguas
Emendadas, Grande Fronteira do Mercosul e Metade Sul do Rio Grande do Sul
(DEMARCO; MAIA, 2014). Mas vale ressaltar que o presente estudo ira analisar
apenas a Mesorregido Diferenciada do Seridd, a partir de caracteristicas da sua
centralidade e disparidades intra e interregionais.

A ideia de centralidade estéa ligada a estrutura dos diversos setores da cidade.
A malha urbana, além de exercer um papel de fornecedor de servicos e comércios
variados, interliga multiplos campos da cidade com o seu entorno (MILAN; SILVA,
2009).

Logo, a centralidade expde a organizacdo da rede de cidades e a funcdo da
especializacdo de cada uma delas nessa rede. A especializacdo em diversas
atividades de transformacdes e servicos € o que estimulard o crescimento e
desenvolvimento urbano e o fortalecimento da sua uma centralidade. Quao maior a
area de influéncia de uma aglomeracdo, maior a sua polarizacdo e centralidade.
Com isso, a densidade tem um papel principal para determinar a polarizacdo, pois o
progresso dos lugares centrais ou polos dependera da densidade, seja ela
populacional ou do setor terciario. O crescimento do setor terciario € um indicador
natural da capacidade de polarizacéo dos centros urbanos. No caso, 0 setor terciario
compde as funcdes do lugar central, quais sejam: diversos tipos de comércio e
servicos, como servicos publicos, financeiros e bancarios, especializados, grandes
ou pequenos; religiosos e espirituais; de ensino; niveis culturais; servicos de saude
entre outros (STRASSBURG; FERRERA DE LIMA; OLIVEIRA, 2014).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A Mesorregido Diferenciada do Seridd abrange um total de 54 municipios,
sendo 28 no Estado do Rio Grande do Norte e 26 na Paraiba. Em 2010, a populacao
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de 552.974 habitantes distribuia-se de forma irregular numa &rea de 21.050,49 kmz2,
localizada integralmente no Semiarido Nordestino, caracterizado pelo bioma
Caatinga, cujos tracos marcantes sdo: a escassez e a instabilidade das chuvas,
altas temperaturas, baixa umidade e solos de baixa fertilidade, mas que exibem
grande potencial mineral (BRASIL, 2012). A figura 01 ilustra a area de estudo, a
Mesorregido Diferenciada do Seridd, localizada no Nordeste do Semiéarido brasileiro,
gue abrange os Estados do Rio Grande do Norte e o Estado da Paraiba.

Figura 01 - Localiza¢é@o da Mesorregido Diferenciada do Seridd no Nordeste brasileiro - 2020
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. Fonte: Adaptado de (IBGE). Malhas Municipais do Brasil.

A Metodologia dessa pesquisa consistiu em uma analise quantitativa por meio
de estatistica descritiva e andlise de indices e indicadores socioecondmicos para
obter resultados sobre a centralidade e o grau do desenvolvimento socioecondmico
da Mesorregido Diferenciada do Seridd. O periodo de analise foram 2005 a 2016,
haja vista a disponibilidade de dados; a fase crescimento econémico do inicio do
século XXI, que perdurou até 2016 e a fase de atuacdo do PROMESO que se
esgotou em 2014.

Foram utilizados dados da populacdo e do Produto Interno Bruto (PIB)
coletados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados de

PIB foram deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
1,
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tendo o ano de 2005 como base. Também foi utilizado o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), para compreender o grau de desenvolvimento
socioeconémico dos municipios da Mesorregido Diferenciada do Serid6 e sua
convergéncia para um estagio mais alto de desenvolvimento.

A finalidade do IFDM é avaliar o desempenho de cada municipio, para
demonstrar como estd o alcance do desenvolvimento socioeconémico de cada
municipio. O IFDM é classificado da seguinte forma: municipios com IFDM entre 0,0
e 0,399 = baixo estagio de desenvolvimento; municipios com IFDM entre 0,400 e
0,599 = desenvolvimento regular; municipios com IFDM entre 0,600 e 0,799 =
desenvolvimento moderado; municipios com IFDM entre 0,800 e 1,0 = alto estagio
de desenvolvimento (FIRJAN, 2020).

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) possui trés dimensées
desagregadas, quais sejam: educacdo, saude, renda & emprego. O IFDM é
embasado em estatisticas publicas oficiais, sendo estimado pela Federacdo das
Industrias do Rio Janeiro (FRIJAN), a partir de dados dos Ministérios da Economia,
Educacao e Saude (FIRJAN, 2020).

Para analisar o perfil locacional do crescimento econémico dos municipios
que compdem a Mesorregido Diferenciada do Seridé foi utilizado o indice de
Centralidade (IC). O IC mensura o grau de atratividade dos setores secundario e
terciario sobre os municipios, compreendendo um intervalo entre 0 e 1; se o
indicador for mais proximo de 0, menor € a atratividade dos setores secundario e
terciario no municipio, e quanto mais proximo de 1 for o indicador, maior € a
atratividade dos setores secundario e terciario no municipio (FERRERA DE LIMA;
BIDARRA, 2017).

O conceito de centralidade urbana de Walter Christaller (1966), explica que a
concentragdo urbana surge em decorréncia de atividades que necessitam producao
em grande escala, bem como seu consumo simultaneo, notadamente de servi¢os. A
producao urbana é organizada em redes de “lugares centrais”, que distribuem bens
e servigos as regifes que cobrem o espaco no seu entorno (CAVALCANTE, 2008).
Quanto mais a centralidade do lugar se fortalece em funcédo das suas atividades
urbanas, maior a polarizacéo regional e tendéncia a concentracdo do processo de

crescimento do produto da economia. Nesse caso, as politicas regionais ou
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fortaleceram a polarizagdo dos lugares ou estimularam a maior dispersdo das
atividades urbanas (FERRERA DE LIMA, 2016).

O IC foi estimado a partir do Produto Interno Bruto (PIB) urbano (setores
terciario e secundario), a populacdo municipal e total da mesorregido. Assim, o
indice de Centralidade denota a atratividade e a concentracdo e atividade
econbmica urbana nos municipios analisados e foi estimado de acordo com a
equacao (1).

Para construir o indice de centralidade (IC) dos municipios da Mesorregido do
Serid6 usou-se a equacéo 01:

IC = (PIBurb/POP) X (PIBtot/POPuniv) (01)
Em que:

C = corresponde ao indice de Centralidade em relacéo & populacéo da mesorregido diferenciada.
PIBurb = PIB urbano (setor secundario e terciario) do municipio;

POP = Popula¢do do municipio;

PIBtot= PIB total do municipio;

POPuniv = Populacéo total da Mesorregido/Brasil.

O Indicador de Centralidade (IC) foi estimado de forma intrarregional,
considerando os municipios em relacdo a Mesorregido Diferenciada como um todo,
e interregional considerando os municipios em relacéo ao Brasil. A partir da equacéo
do indice de Centralidade obtém-se os seguintes parametros de analise: quanto
maior o indice de centralidade maior serd a atratividade de cada municipio,
consequentemente influenciando na maior ou menor polarizacdo e desigualdade no
conjunto da Mesorregiao Diferenciada do Serido.

O crescimento econdmico, ou seja, 0 crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), mesmo sendo indispensavel, ndo consegue regular e gerar automaticamente
o desenvolvimento. Pois, ndo basta apenas crescer aumentando o PIB, mas instituir
melhorias socioecondmicas para a sociedade como um todo. O crescimento
econdmico pode aumentar o produto da economia, mas nao significa que criou
empregos ou gerou melhorias no desenvolvimento humano (SILVA; FERRERA DE
LIMA, 2014).

4
Revista de Economia Regional Urbana e do Trabalho. Volume 10, Nimero 1 (2021).



Desenvolvimento Regional Diferenciado no Seridé Brasileiro

Sendo assim, o desenvolvimento deve ser analisado para além do acumulo
de riqueza e crescimento do PIB, mas relacionado com a melhoria da qualidade de
vida (SEN, 2000). Os dados do PIB querem dizer que o municipio esta crescendo
economicamente, mas ndo necessariamente se desenvolvendo e se aproximando
do municipio mais desenvolvido da sua regido.

Assim, enquanto o IC avalia a atratividade dos municipios e sua centralidade
regional, em termos de Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, crescimento econdmico,
entdo cabe verificar a convergéncia dos municipios em termos de desenvolvimento
socioecondémico. Essa convergéncia dos municipios em relagdo ao mais
desenvolvido foi mensurada pelo Indicador de Disparidade (ID). Ele foi adaptado de
Raiher et al (2017) e estimado com o IFDM geral, conforme Equacéo 2.

ID = (Xi - Xmin j) + (Xmax j - Xmin j) (2)

Na equacgéo 2, X é a variavel (IFDM geral) do municipio de porte médio i a ser
estudada, Xmin € a menor variavel (IFDM geral) observada na Mesorregiao j e Xmax
€ a maior variavel (IFDM geral) observada na Mesorregiao j. Conforme o valor do ID
auferido para cada municipio em determinado ano foi realizada a classificacéo
baseada nos estudos de Raiher et al (2017) e Mantovani et al (2020: 49). A

classificacdo do Indicador de Disparidade (ID) tem as seguintes classifica¢cdes:

X Quando o valor do ID for > 0,30 = convergente ao mais dinamico;
X Quando o valor do ID for 0,19 entre 0,29 tende a convergéncia,

X Quando o valor do ID for < 0,18 é divergente do mais dinamico ou estagnado.

Quanto maior o ID melhor a situacdo do municipio, pois indica convergéncia
do IFDM geral em relacdo ao mais desenvolvido da Mesorregido Diferenciada. 1sso
implica na reducédo das diferencas do IFDM do municipio analisado convergindo
para 0 municipio que possui a maior variavel na Mesorregido, ou seja, 0 mais
desenvolvido. Ao se estimar o ID foi possivel compreender a dinamica do
desenvolvimento socioecondmico e compara-las.

Para a confecgao das figuras ou “mapas” foi utilizado o software utilizado para
a elaboracdo dos mapas foi o ArcMap 10.3. Sobre o0 método de classificacdo dos
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mapas: foi utilizado em todos os mapas o método Quebras Naturais, que segundo a

ESRI, desenvolvedora do software ArcMap.

4, DISCUSSOES DOS RESULTADOS

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) foi possivel identificar a dindmica populacional na Mesorregido Diferenciada
do Serido e nos seus municipios nos anos de 2005 a 2016. Os dados do IBGE
(2020) demonstraram variacdo positiva do total da populacdo da Mesorregiao
Diferenciada do Seridd, entre 2005 a 2016, que ficou em 12,44%. A variacao
populacional no periodo para o Brasil foi de 15,84%. A diferenca entre Brasil e
Mesorregido Diferenciada do Serido foi de 3,4%, ou seja, a Mesorregido obteve uma
variacao positiva bem proxima a do pais.

O resultado para o conjunto da populacdo da Mesorregidao Diferenciada do
Seridd nao se refletiu individualmente entre os municipios. Em torno de 12,9% dos
municipios da mesorregido obtiveram uma variacao negativa na taxa de variacao do
crescimento populacional de um total de 100%. J& os municipios que obtiveram uma
taxa de crescimento significativa foram 20,4%. E, 53,7% mantiveram a taxa de
crescimento da populacéo praticamente estagnada.

De acordo com os resultados da pesquisa, baseado nos dados do IBGE
(2020), o municipio com a maior taxa de variacdo na populacdo nos anos de 2016
em relacdo a 2005 foi o municipio de Varzea/PB, com 42,7%. Outros municipios que
se destacaram na taxa de variacdo no periodo foram: Salgadinho/PB, com 35,7%;
Nova Palmeira/PB, com 29,9%; Olivedos/PB, com 27,6%; Remigio/PB, com 31,4%;
Sosségo/PB, com 29,1%; Pedra Lavrada/PB, com 22,4%; Campo Redondo/RN, com
22,5%; Barra de Santa Rosa/PB, com 25,4%; e Lagoa Nova/RN com 20,1%. Os
municipios que obtiveram as maiores taxas foram os municipios da Paraiba.

JA4 o0s municipios da Mesorregido que obtiveram variacdo populacional
negativa foram: Santana dos Matos/RN, com -20,8%; Bod6/RN, com -16,0%; Frei
Martinho/PB, com -2,8%; Triunfo Potiguar/RN, com -9,9%; Cruzeta/RN, com -1,8%;
Nova Floresta/PB, com -1,2%; e Picui/PB, com -0,6%.

No contexto da dinamica econémica, os resultados da pesquisa apontaram
gue o setor mais expressivo na participacdo no PIB da Mesorregiao Diferenciada do
Serid6 foi o setor terciario. Em 2016, em todos os municipios os valores do PIB
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aumentaram em relacdo ao ano de 2005. O setor industrial apresentou uma
participacdo secundaria, e, a agricultura foi o setor menos expressivo, ou seja, 0 que
menos contribui com o PIB. Em termos de indicadores sociais, 0s municipios da
Mesorregido vém melhorando, mesmo que seja um desenvolvimento lento, os
municipios ndo estdo estagnados, como sera explicado mais adiante.

Em relacdo ao PIB da Mesorregido Diferenciada do Seridd no periodo 2005 a
2016, o municipio de Caic6 (RN) foi o mais dindmico. Esse municipio € um dos polos
do Estado do Rio Grande do Norte, pois é uma cidade média e nele encontram-se
as seguintes atividades: Extrativa Mineral, Producdo de produtos Mineral N&o
Metdlico; Industria Metallrgica; Borracha, Fumo, Couros; Industria Quimica;
IndUstria Téxtil; Industria Calgados; Alimentos e Bebidas; Servigo Utilidade Publica;
Construcao Civil; Comércio Varejista; Comércio Atacadista; Instituicdo Financeira,
Ensino e Administracdo Publica. Sendo este municipio considerado como polo
regional. Em segundo lugar estd o municipio de Currais Novos (RN), com uma
grande atratividade dos setores como: Extrativa Mineral; Producdo de Produto
Mineral Nao Metélico; Alimentos e Bebidas; Construcdo Civil; Comércio Varejista,
Comeércio Atacadista; Ensino e Administracdo Publica. Vale destacar também que o

municipio possui polos de universidades federais e privadas.

4.1. INDICE DE CENTRALIDADE DA REGIAO SERIDO

A figura 02 ilustra a atratividade das atividades urbanas nos municipios da
Mesorregido Diferenciada do Serid6. Ou seja, 0s municipios nos quais ha
concentracdo dos setores terciario e secundario. O IC também reflete os municipios
gue mantiveram estagnados com a média obtida a partir da variacdo dos anos 2005
a 2016. O enfraquecimento da centralidade é muito nitido na figura 02.

A partir da andlise da figura 02 e por meio dos dados do IBGE, foi possivel
identificar que o municipio de Cruzeta/RN, entre os anos de 2005 e 2016, obteve
uma variacado anual média bem significativa. A variagcdo da média anual do periodo
2005 a 2016 do IC ficou em 347,51% demonstrando assim uma alta atratividade das
atividades urbanas. No municipio de Cruzeta/RN existe uma grande
empregabilidade nos setores da Industria Extrativa Mineral; Industria Produto Mineral
Ndo Metdlico; Industria Téxtil; Alimentos e Bebidas; Comércio Varejista e
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Administracdo Publica (RAIS/MTE). Outro municipio que também mereceu destaque
foi Bod6/RN, pois sua variagdo média nos anos de 2005 a 2016 sua média foi
44,72%. Os ramos de atividade que mais empregou a populacdo foram: Industria
Extrativa Mineral; Industria Téxtil e Administragéo Publica.

Figura 02 - indice de Centralidade dos Municipios da Mesorregido Diferenciada do Serid6 - 2005 a

2016.
/ RN d\

Currais Novos
5 .

4
o)
~rg
Caico g

PB

iNDICE DE CENTRALIDADE
Variacdao média entre 2005 e 2016 (%)

Enfraquecimento da centralidade (3,87 - 14,93)
I Inércia (14,94 - 24,51)
Il Fortalecimento da centralidade (24,52 - 347,51) 50 25 50 km
LY —
Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020). Nota: Valores deflacionados
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

Apenas 03 municipios da Mesorregido Diferenciada do Seridé tiveram
fortalecimento da centralidade, foram eles: Cruzeta/RN (347,51%); Bodo/RN
(44,72%) e Santana dos Matos/RN (24,52%). Com excecdo de Cruzeta/RN,
Bodo/RN, que tiveram desempenho em atividades de transformacdo, os outros
municipios tiveram o Comércio Varejista e a Administracdo Publica como os ramos
de atividade mais significativos. Em relacao a inércia, 05 municipios tenderam a este
nivel na Mesorregido, foram eles Equador/RN (15,24%); Lagoa Nova/RN (17,60%);
Parelhas/RN (18,66%), S&do José do Serido/RN (16,19%) e Triunfo Potiguar/RN
(14,94%).

Os municipios que apresentaram o0s indices de centralidade mais fracos
foram: Ouro Branco/RN (3,87%), Jardim de Piranhas/RN (6,08%), Jardim do Seridd
(6,41%), Campo Redondo/RN (7,51%); Salgadinho/PB (7,24%), Arara (7,66%),
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Algodao de Jandaira/PB (7,94%), Remigio/PB (7,77%) e Ipueira/RN (7,87%). Esses
municipios tenderam ao enfraquecimento da centralidade.

Resumindo: 5,5% dos municipios da Mesorregido Diferenciada do Serido
tenderam ao fortalecimento da centralidade, ou seja, da concentracéo das atividades
urbanas. Um fato preocupante, pois, apenas 5,5% de um total de 100% tenderam as
atividades industriais e dos servicos. Na inércia, 9,3% de um total de 100%
tenderam a tal nivel. Em relacdo ao enfraquecimento da centralidade, que foi a
grande maioria dos municipios da Mesorregido, atingiu 85,2% de um total de 100%.
Um fato preocupante, pois pouquissimos municipios tenderam ao fortalecimento da
centralidade dos servicos industriais e urbanos, constatando que a Mesorregiao é

tem um baixo potencial de mercado e dinamismo econdémico.

4.2. INDICADOR DE DISPARIDADE SOCIOECONOMICA REGIONAL.

A figura 03, ilustra o Indicador de Disparidade Socioecondémica da
Mesorregido Diferenciada do Seridd. Percebe-se pela figura 03 a grande quantidade
de municipios da Mesorregido que tenderam a convergéncia ao menos
desenvolvido. Ou seja, 0s municipios que nao obtiveram bom desempenho no
desenvolvimento socioecondmico. A inércia ficou ndo obteve grande expressividade
como € possivel observar na figura 03 e poucos municipios obtiveram convergéncia
de desenvolvimento socioecondmico, ou seja, ao mais desenvolvido.

Os 07 municipios que apresentaram convergéncia ao mais desenvolvido,
como ilustra a figura 03, foram: Arara/PB (239,21%), ocupando a primeira colocacéao.
O municipio de Juazeirinho/PB (199,95%) ocupando o segundo lugar e 0 municipio
de Cubati/RN (58,46%) em terceira posicdo. Os outros quatros municipios foram
Lagoa Nova/RN (25,37%), Sado Vicente/RN (18,55%), Serid6/PB (39,96%) e
Tenorio/PB (40,09%). Os municipios que tenderam a convergéncia ao mais
desenvolvido tiveram variacdes médias entre 18,55 — 239,21.

Em relacdo a inércia, 05 municipios se encontraram neste estagio no periodo
de analise. Foram eles: Campo Redondo/RN (18,46%), Floranea/RN (13,77%), S&o
Tomé/RN (16,73%), Nova Palmeira/PB (10,38%) e Pedra Lavrada/PB (10,16%). Os
municipios que se encontram-se na Inércia possuem média de variacao entre (10,16
— 18,54), conforme figura 03.
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Figura 03-. Variagdo Média Anual do Indicador de Disparidade Socioeconémica (ID) da Mesorregiao
Diferenciada do Serido. - 2005 a 2016.

RN
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Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2019b). Nota: Valores deflacionados
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

A maioria dos municipios da Mesorregido apresentaram convergéncia ao
menos desenvolvido. Ou seja, indicadores com valores entre -28,84 — 10,15 isto €,
77,7% dos municios da Mesorregido tenderam a Convergéncia do menos
desenvolvido de um total de 100%.

Como ja mencionado anteriormente, o municipio de Caic6/RN €& um polo
regional. Logo, possui um potencial de mercado mais significativa o que fortalece
sua atratividade. Porém, na figura 03, este municipio nos anos analisados tendeu a
convergéncia ao menos desenvolvido, ou seja, seus indicadores de desenvolvimento
socioeconémico néo estdo acompanhando o seu crescimento econdémico.

Em relacdo ao IC, alguns municipios apresentaram fortalecimento da
centralidade, como € o caso do municipio de Cruzeta/RN (ver figura 02). Porém, em
relacéo ao ID, Cruzeta/RN apresentou a variacdo média ano a ano do periodo 2005
a 2016 de (-1,34%), classificado como em convergéncia ao menos desenvolvido,

como é possivel observar na figura 03.
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O municipio de Bodo6 obteve o IC ao fortalecimento da centralidade, ja o ID
tendeu a convergéncia ao menos desenvolvido (9,03%). A mesma tendéncia seguiu
0 municipio de Santana dos Matos/RN, pois seu IC tendeu ao fortalecimento da
centralidade e seu ID a convergéncia ao menos desenvolvido (-1,63%). A partir da
média de variacdo ano a ano no periodo 2005 a 2016, verificou-se que ambos o0s
municipios apresentaram convergéncia ao menos desenvolvido.

O municipio de Lagoa Nova/RN obteve no periodo de analise uma variacéo
média de 25,37% seu ID, o que lhe classificou como tendendo a convergéncia ao
mais dindmico. Ja a variacdo média anual do seu PIB foi de (8,99%), enquanto que
o IC obteve Inércia no periodo de estudo.

Os municipios com os piores desempenhos em relagcdo ao ID foram os
municipios com variagbes médias entre (-28,84 -10,15) ver figura 03. Foram eles;
Nova Floresta/PB, pois sua média de variacdo anual foi de (-28,84%), ocupando o
primeiro lugar; Pocinhos/PB, com (-3,89%) em segundo lugar; e, 0 municipio de
Serra Negra do Norte/RN, com variagdo média de (-3,76%) ocupando terceira
posicdo. Também merecem destagque outros municipios, tais como: Frei Martinho/PB
(-2,50%), Junco do Serido/PB (-2,06%), Varzea/PB (-2,42%), Barra de Santa
Rosa/PB (-1,15%), Santana dos Matos (-1,63%), Ouro Branco (-1,17%), Acari (-
0,91%), Cruzeta/RN com (-1,34%) e Caic6/RN (-1,65%), que mesmo sendo um
municipio polo obteve ID convergente ao menos desenvolvido.

Resumindo: apenas 05 municipios do Seridé apresentaram Inércia, o que
perfaz 9,4% de um total de 100%. Em relacdo ao desenvolvimento socioecondémico,
07 municipios apresentaram convergéncia ao mais desenvolvido. Ou seja, 12,9% da
Mesorregido de um total de 100% obtiveram convergéncia ao mais desenvolvido.
Sendo um fato preocupante, pois ilustra que a mesorregido é deficiente em gerar
desenvolvimento socioeconémico. Consequentemente, isso afeta as condicdes e a
gualidade de vida da populacdo. Dos 42 municipios da regido, ou seja, 77,7% foram
convergentes ao menos desenvolvido de um total de 100%. Constatando, que a
Mesorregido esta num ciclo de subdesenvolvimento e precisa do suporte de politicas
publicas de desenvolvimento e do fortalecimento do potencial de desenvolvimento

enddgeno.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi identificar e analisar o grau de desenvolvimento
socioeconémicos da Mesorregido Diferenciada do Seridé. Para isso, foi utilizado o
indice de Centralidade para obter informacdes sobre a concentracdo das atividades
industriais e dos servicos nos municipios mesorregiées, e o Indicador de
Disparidade Socioeconbmica para compreender a convergéncia do nivel de
desenvolvimento municipal, a partir de dados da saude, a educacdo, emprego e
renda.

A Mesorregido Diferenciada do Seridd obteve um certo grau de crescimento
econémico, mesmo localizada no Semiarido Nordestino. Porém, os municipios da
Mesorregido obtiveram um desenvolvimento econdmico e social mais lento. Mas
vale lembrar que € uma Mesorregido que esta num ciclo de subdesenvolvimento,
pois nos dados obtidos ficou nitidos sua convergéncia a baixos indicadores de
gualidade de vida.

Em relacdo as questbes populacionais da Mesorregido Diferenciada do
Seridd, apenas 08 municipios ndo obtiveram taxa de crescimento econdmico
significativa, ou seja, 14,81% do total da regido. O que obteve o menor crescimento
populacional foi 0 municipio de Santana dos Matos (RN), com uma taxa média de -
20,79%. J& os municipios que obtiveram maior crescimento populacional foram 46
municipios, ou seja, 85,18% de um total de 100%. O municipio que mais cresceu em
termos populacionais foi Varzea (PB), com 42,70%. Os municipios que mais
cresceram em relacao aos demais totalizaram 11, ou seja, 20,37%.

A variacdo do PIB foi significativa em alguns municipios da Mesorregido, mas
a maioria dos municipios sdo ainda dependentes dos empregos formais gerados no
Comeércio Varejista e, principalmente, na Administracdo Publica. Logo, vale destacar
gue 85,2% dos municipios da Mesorregido apresentaram enfraguecimento da
centralidade. Em relacdo ao Indicador de Disparidade Socioecondémica, 0S
municipios tenderam a convergéncia ao menos desenvolvido, em torno de 77,7% da
Mesorregido.

Outro elemento a se destacar foi a fragilidade das variaveis emprego e renda,
gue afetam o desempenho da Mesorregido Diferenciada do Seridé em relacdo a
dinAmica do Brasil e do Nordeste. Pois, o ID na maioria dos municipios tendeu a
convergéncia ao menos desenvolvido e o IC ao enfraquecimento da centralidade, ou
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seja, 0 crescimento econdémico € concentrado e o enfraquecimento dos indicadores
socioecondmicos é disperso.

Essa realidade é preocupante para a Mesorregido. Em relacdo ao IC, apenas
5,5% dos municipios da Mesorregido tenderam ao fortalecimento da centralidade. Ja
em relacdo ao ID, apenas 12,9% obtiveram convergéncia ao mais desenvolvido. O
estudo comprovou que a Mesorregido possui uma grande fragilidade em seu
desenvolvimento socioecondmico. Porém, tem um lado positivo, que 0s municipios
no periodo de analise 2005 a 2016 ndo ficaram estagnados no tempo, tiveram um
crescimento mesmo que lento.

Logo, com o estudo realizado foi possivel identificar algumas fragilidades da
Mesorregido. Entdo, € de grande importancia o Estado criar incentivos para estes
municipios, como também, formas de melhorias no desenvolvimento
socioeconbmico. Mas este foi um estudo preliminar, que necessita e merece dar
continuidade ao tema pesquisado com dados e procedimentos mais detalhados e
aprofundados sobre a Mesorregido Diferenciada do Serido.

Por se tratar de uma Regido que se encontra em condicdes nao téao
favoraveis devido a sua localizacdo, clima e desenvolvimento humano, entre outros
aspectos que influenciam o seu subdesenvolvimento. Cabe um olhar académico e
politico, na busca de criar politicas publicas de desenvolvimento endégeno para esta
Mesorregido. Agradecimentos especiais ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
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