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RESUMO: Em 2008 o governo brasileiro criou a figura do microempreendedor
individual, uma politica de formalizacdo de pequenos e microempreendedores que
contribuiu com o aumento expressivo do numero de empresas formais no pais. Este
trabalho investiga o impacto da Lei do Microempreendedor Individual sobre a
formalizacdo de empresas. Esta Lei foi criada em 2008 com o intuito de reduzir a
informalidade. A estratégia empirica adotada é a combinagdo de dois métodos de
avaliacao de impacto bastante difundidos na literatura: O pareamento por escore de
propensdo (PSM) e o Dupla Diferengas (DD). A ideia é eliminar os vieses de ambos
os métodos, dando um pouco mais de robustez nos resultados. Os resultados do
estudo apontam para um impacto significativo da politica per se, além de as
apresentar indicios de que caracteristicas municipais terem influéncia sobre a deciséo
de se formalizar.

Palavras-Chave: Avaliagdo de impacto; Lei do Microempreendedor Individual,
Informalidade; Politicas Publicas.

IMPACTS OF LAW NO. 128/2008 ON THE FORMALIZATION OF COMPANIES:
EVIDENCE FOR THE INDIVIDUAL MICROENTREPRENEUR LAW

ABSTRACT: In 2008, the Brazilian government created the figure of the individual
micro-entrepreneur, a policy of formalizing small and micro-entrepreneurs that
contributed to a significant increase in the number of formal companies in the country.
This work investigates the impact of the Individual Microentrepreneur Law on the
formalization of companies. This Law was created in 2008 with the aim of reducing
informality. The empirical strategy adopted is the combination of two impact
assessment methods that are widespread in the literature: the propensity score
matching (PSM) and the Double Differences (DD). The idea is to eliminate the biases
of both methods, giving a little more robustness to the results. The results of the study
point to a significant impact of the policy per se, in addition to presenting indications
that municipal characteristics have an influence on the decision to formalize.
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1. INTRODUGAO

O problema da informalidade n&o é exclusividade brasileira. Pesquisadores em
todo o mundo debrugam-se sobre as mais diversas combinagdes de dados tentando
gerar indicadores que mensurem o gap existente entre as atividades formais e as
informais. Varias sdo as metodologias apontadas na literatura que tentam revelar de
alguma forma essa lacuna econémica, mas todas elas tém suas devidas ressalvas.
Considerando a dificuldade para mensurar a informalidade, bem como a contribuicéo
de trabalhos empiricos que apontam alguns cenarios sobre a economia informal
brasileira, optou-se por centrar a analise numa tentativa de impactos de mudancgas
recentes da legislagdo, especificamente a partir do advento da Lei do
Microempreendedor Individual.

A institucionalizagdo de politicas publicas para os pequenos negdécios deu-se
alguns anos antes no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988. Foi este marco que trouxe,
através dos Artigos 170 e 179, a promulgacéo de tratamento diferenciado para as
pequenas e microempresas. A efetividade, no entanto, sé se deu anos depois, com a
criagao do Simples Federal, Lei n° 9.317 no ano de 1996. A revelia da regulamentac&o
Federal, os estados brasileiros criaram seus propriosregimes de tributagao, gerando
27 diferentes tipos de cobrangca. Uma diferenciagdo na forma deregulagdo e no
tratamento aos empreendimentos menores comega a ser sentida com a criagdo do
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituida através da Lei
n°® 9.841 de1999, como apontado em paragrafo anterior. A Lei do MEI criada em 2008
conjuga uma série debeneficios a formalizagao do trabalhador auténomo, como sera
apontado em topico especifico.

Existem algumas razdes para que a simples existéncia de legislagdo nao seja
efetiva na formalizagdo das empresas. Uma delas é que, dada a burocracia
necessaria para formalizar-se, os pequenos negocios, muitas vezes geridos e
mantidos pelos préprios empreendedores, estes muitas vezes ndo conseguem ter
uma estrutura administrativa que garanta a execugédo das atividades do negdcio
dentro das exigéncias legais tributarias e trabalhistas. Outra razdo também é que os
agentes buscam maximizar o lucro e a legalizacao, de certa forma, direciona parte
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das receitas ao pagamento de impostos. Entdo, mesmo que exista uma Lei que facilite
o processo de formalizagao, nada garante que havera a adesao da populagao publico-
alvo.

Este trabalho investiga uma politica que vem revolucionando o quantitativo de
empresas no Brasil: A Lei do Microempreendedor Individual. Com o objetivo de
desburocratizar a abertura de empresas de pequeno porte e de profissionais
individuais, essa Lei também congrega coberturas previdenciarias aos
empreendedores. Neste sentido, procura-se identificar o impacto da Lei no
surgimento de estabelecimentos formais no Pais. Para isso, escolheu-se o método
diferencas em diferengcas combinado com o método do PSM para averiguar se a Lei
aumentou a formalizagdo e qual a dimensdo do impacto. A estratégia empirica
adotada se fortalece do fato que nem todas as atividades econémicas cadastradas na
Classificagao Nacional de Atividades Econémicas — CNAE s&o permitidas para
atuarem como MEI.

Para tratar dessa discusséo, dividiu-se o trabalho em seis partes além dessa
introdugéo. Na segunda sec¢éo apresenta-se um panorama descritivo das politicas de
formalizacao de microempresas no mundo e no Brasil. A terceira se¢gao aborda uma
breve revisdo de literatura. A quarta destaca a estratégia empirica adotada. A quinta
traz informagdes estatisticas sobre os dados utilizados, bem como o resultado e
estratégia empirica adotada, baseada na combinagéo de dois métodos de avaliagao
de impacto - o pareamento por escore de propensao (PSM) e o Dupla Diferengas (DD)
em seguida discute os resultados encontrados. Uma ultima se¢do sumariza as

conclusodes do estudo.

2. PANORAMA DESCRITIVO DAS POLITICAS DE FORMALIZAGAO PARA
MICROEMPRESAS

2.1. POLITICAS DE FORMALIZACAO PARA MICROEMPRESAS: EVIDENCIAS
INTERNACIONAIS

Estudos apontam que a informalidade no mundo vem sendo combatida através
de politicas de estimulo a formalizacao, tanto do trabalhador, quanto das empresas.
Na Italia, umacategoria de trabalhador foi regulamentada em 1996: o trabalhador

parassubordinado. Essa categoria tem uma caracteristica singular: ele ndo € um
1
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contratado com vinculo empregaticio, mas também n&o € um empresario. Assemelha-
se a um profissional liberal brasileiro, mas semas mesmas regalias da categoria como
registro em 6rgéo regulamentador ou sindicalizagéo. E regulado por Leis e normas
que fundamentam a sua contratacdo, através do Instituto Nazionale Previdenza
Sociale - INPS3. Na Franga, um movimento para estimular o empreendedorismo
iniciado na década de 1970 e retomado na década de 2000 tomou conta da populagao
com o Slogan “Vamos tornar a Franga um pais de empreendedores™ (ABDELNOUR,
2017).

Na literatura internacional, identificam-se diversos trabalhos que abordam as
politicas publicas voltadas aos pequenos negdcios, com as mais variadas tematicas:
internacionalizagao, formalizagédo, desburocratizagédo, reducdo de carga tributaria e
apoio tecnologico.

O trabalho de Acs, Morck e Yeung (2001) estuda as politicas publicas para
internacionalizacado e o papel das instituicbes para as pequenas e médias empresas
no Canada. Os autores encontraram evidéncias que a atuacao institucional pode ser
contraproducente, onde os sinais de sua atuagdo podem estimular as empresas
empreendedoras a desviar os proprios recursos limitados de sua maior vantagem
comparativa, a inovacao, para a administracido da sua entradadireta em mercados
internacionais, nos quais estdo em desvantagem comparativa em relagdo as
empresas multinacionais estabelecidas de maior porte. Os autores acreditam que as
PMEs altamente inovadoras poderiam teriam melhor desempenho se deixassem a
internacionalizagcdo de suas inovagdes para as EMNs e compartilihassem com elas
alguns dos lucros da exportagao direta internacional. Eles inclusive, sugerem politicas
governamentais de internacionalizacdo das PMEs nas economias abertas e orientadas
para o mercado.

Buscando evidéncias sobre a importancia de politicas governamentais que

estimulem aformalizagao, Williams e Nadin (2012) reunem em estudo realizado em

3 Instituto Nacional de Previdéncia Social, referente ao Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS no
Brasil. o INPS tem mais de 120 anos de existéncia, de acordo com o site do 6érgao. Mais informacgdes:
https://www.inps.it/listituto/la-storia.

4 Faire de la France un pays d’entrepreneurs. Segundo Abdelnoir, este tem sido um dos objetivos das
politicas francesas nos ultimos anos, independente de qual seja o partido no poder. Um apego ao
modelo social norte-americano, baseado em pequenos negécios individuais. O intuito era criar
empresas para combater o desemprego crescente. Esta politica inédita, conduzida por Raymond Barre,
¢ dirigida principalmente a executivos desempregados, incentivados a criar negécios a fim de contribuir
para o crescimento e o emprego.
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North Nottinghamshire,no Reino Unido, dados primarios de 51 empreendedores® com
vistas a entender os motivos pelos quais optam em atuar informalmente. Essa pesquisa
tinha o intuito de identificar as intervengdesde politicas publicas necessarias para
facilitar a formalizagcdo dessa cultura empresarial. As evidéncias apontam que a
racionalidade dos empreendedores para trabalhar informalmente vaidepender se eles
atuam 100% na informalidade ou ndo (Com empresas registradas, mas faturando parte
com caixa dois, e se ja tem historico que tende para a formalizagdo ou nao).

Assim, considerando a variedade de pesquisas em todo o mundo que
comprovam a eficacia e a eficiéncia de politicas publicas para os
microempreendedores, cabe indagar se, em alguma medida, essas politicas podem
ser contraproducentes se nao implementadas de maneira adequada ou ainda, se
reformulada inadvertidamente para atender as novas exigéncias do mercado, pode
acabar servindo como instrumento de precarizagao das relagcdes de trabalho. Tendo
em vista que, politicas mal elaboradas ou que podem ser reformuladas para atender
a formatos especificos de mercado podem estimular um comportamento oportunista
dos contratantes, é importante avaliar os impactos diretos dessas politicas em face do
propoésito que foram desenhadas e sinalizar os possiveis incentivos perversos que

emergem na sua evolugao.

22. O PROBLEMA DA INFORMALIDADE E A IMPORTANCIA DA
FORMALIZAGAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

De acordo com Ulyssea (2006), os estudos sobre a informalidade ganham
corpo no Brasil a partir de 1980 e 1990, saindo do escopo de definicao/discussao e
migrando para a estudos sobre a informalidade no mercado de trabalho. Nos ultimos
20 anos, vem sendo discutida a partir da relagao institucional existente entre governo
e agentes (empresas e trabalhadores). O surgimento do fendbmeno advém da decisao
dos atores sobre a forma de atuacdo no mercado, de acordo com suas expectativas.
Cacciamali (2000) afirma que o processo de informalidade pode vir a ser um
instrumento significativo, capaz de fornecer indicios sobre a mutagdo ocorrida nas
relagdes de producdo e na inser¢gao no mercado de trabalho na histéria do capitalismo

recente, auxiliando inclusive, na transformacgao das institui¢des.

5 dos quais 43 atuavam informalmente.
4
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Para medir a informalidade, cada 6rgao e instituto tem suas proprias métricas
de aferigdo. Segundo a Pesquisa Informal Urbana (ECINF), em 2003 havia certa de
10,3 milhdes de empresas informais, com a maior concentragdo delas em setores

ligados ao comércio e servigos como pode ser visto na tabela.

Tabela 1 - Distribuicdo das empresas do setor informal por grupamento de atividades
Empresas do setor informal, por grupos de atividade

Total de empresas 10335962 100%
Industrias de Transformacgao e Extrativa 1630580 15,8%
3 | Construggo Civil 1808840 17,5%
_“g“ Comércio e Reparagéao 3403804 32,9%
% Servicos de Alojamento e Alimentagéo 719107  7,0%
2 Transporte, Armazenagem e Comunicagdes 831 421 8,0%
@ Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados as Empresas 655 467 6,3%
S Educacao, Saude e Servigos sociais 341135 3,3%
& | Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais 823751 8,0%
Outras Atividades 34036 0,3%
Atividades mal definidas 87 821 0,8%

Fonte: Elaboragao prépria com dados da ECINF (2003)

O Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), aponta uma redugdo no grau de
informalidade® entre 1996 e 2014, saindo de 56,4% para 47,3%. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD continua) detectou que em 2020 o percentual da
populacédo em situagao informal é de 39%. Apesar desses dados contemplarem
também a situagdo em que o trabalhador tem um vinculo de emprego, mas sem
registro, o fato € que, aparentemente, existe uma tendéncia a redugao do percentual
de pessoas na condig¢ao de informal.

As firmas podem decidir atuar no setor formal ou informal com base nas
regulacdes tributarias e/ou em decorréncia da legislagao trabalhista. O mesmo caso
se aplica aos empregados, que decidem pela evasao fiscal do trabalho formal ou ainda
a relacao destes com o governo (ULYSSEA, 2006). Para o presente estudo, optou-se
por abordar as decisdes tomadas atraveés da ética dos trabalhadores por conta propria

e/ou que tem um empreendimento individual, com até um funcionario.

6 O IPEA tem trés definicdes de grau de informalidade com base nos microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE. Esse dado é da definigéo I, que corresponde ao resultado
da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores
protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta proépria). Elaboragéo: Disoc/lpea.
Obs.: dados nao calculados para os anos de Censo Demografico, em que a Pnad foi interrompida pelo
IBGE.
|
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No Brasil, a primeira Lei que estabelece tratamento diferenciado para os
pequenos e microempreendedores esta na constituicao de 1988, mas nenhuma agao
concreta foi posta em pratica desde entdo. Somente em 2006, com a criagdo do
estatuto para as Micro e pequenas empresas, que melhorava a condicdo de
arrecadagao de impostos (com a criagdo do Simples Nacional) para os pequenos
empreendimentos € que se tem indicios de politica voltada aos empreendimentos de
pequeno porte. E possivel argumentar que a principal, ou a pioneira, politica de
estimulo aos pequenos empreendedores foi de fato o Simples Nacional. Schwingel e
Rizza (2013) destacam que a burocracia € um dos grandes gargalos de legalizagao e
crescimento das empresas no Brasil.

Observa-se que, as medidas que possuem aspecto relevante para a histéria
das politicas publicas de micro e pequenas empresas no Brasil sdo focadas em
reducao/simplificacdo da tributagdo e desburocratizagao do processo de abertura e
fechamento, gargalos anteriormente identificados em relatérios comparativos
internacionais. Essas politicas tém bastante contribuicdo na formalizacido das
empresas brasileiras, tanto de firmas novas quanto no reenquadramento de empresas
para esses regimes. De acordo com o mapa das empresas do governo federal, de
janeiro a maio de 2021, foram abertas 1.733.229 empresas no pais.

A Receita Federal aponta que nesse mesmo periodo, 592.375 empresas
solicitaram enquadramento do Regime do Simples Nacional. Pode-se constatar que
as empresas optantes do Simples sao parcela consideravel das empresas formais no
Brasil. Do mesmo modo, percebe-se quanto as empresas do tipo MEI sdo maioria
quanto a formalizagao: 886.501 até meados do més de junho de 2021. No entanto,
indaga-se: esses programas/politicas de apoio ao micro e pequeno empreendedor no
Brasil tem contribuido para a formalizacdo de empresas?

Sera que esses numeros sdo um efeito causal direto da criagao da politica, ou
ter-se-ia apenas reduzido os processos burocraticos e tributarios para criacdo de
empresas que ja existiiam formalmente, independente das politicas aqui elencadas?
Em particular, o caso da politica do MEI, ja que tem caracteristicas bem especificas
que auxiliam a um grupo especifico de atividades econbémicas e trabalhadores, ela
tem ajudado a aumentar a formalizacdo? A analise desenvolvida a seguir aborda esta

questao.

-/
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2.3. OS PROGRAMAS E POLITICAS DE FORMALIZAGCAO DE EMPRESAS

Ha anos em que as empresas de micro e pequeno porte nado tinham
estabelecidas regras e normas exclusivas para seu tipo de atuagdo. A Constituicao
Federal de 1988 traz as diretrizes principais sobre a ordem econémica brasileira no
seu Titulo VII “Da Ordem Econémica e Financeira”. Dentre os principios
constitucionais encontra-se o da isonomia tributaria. Isso significa: tratar de maneira
desigual sujeitos que estejam em situagdes desiguais, na medida de suas
desigualdades, a fim de garantir equidade e justica tributaria. O art. 179 da CF é
categorico no sentido de garantir as microempresas e empresas de pequeno porte um
tratamento juridico diferenciado.

Isso se da exatamente porque empresas menores estdo muito aquém da
capacidade contributiva e de administracdo que dispde empresas meédias e grandes.
Além disso, no Brasil, as empresas de pequeno porte e microempresas sao as
responsaveis pela geragdo da maioria dos empregos e somente com a ajuda do
Estado sdo capazes de competir com empresas maiores (ALEXANDRE, 2018).

A Lei 7.256 de 1984, recepcionada pela Constituicdo de 1988, cumpria esse
papel de garantir tratamento favoravel a essas empresas, isso porque estabelecia
‘normas integrantes do Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos administrativo, tributario,
previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial” (STF,
Tribunal Pleno, MI 73/DF, Rel. Min. Moreira Alves, j. 07.10.1994, DJ 19.12.1994, p.
35.177).

Posteriormente, foi editada e sancionada a Lei 8.864/94, que veio para
regulamentar a exigéncia constitucional sobre o tratamento juridico diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte. Mesmo revogando a Lei 7.256/84, nao
se pode falar em um avango nos institutos e na protegéo, isso porque a nova
legislacéo n&o trouxe novos beneficios fiscais.

O cenario comeca a mudar com a edicdo da Lei 9.317/96, que instituiu o
Simples — Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A época, o Simples ndo foi capaz de
solucionar o problema da tributacdo de pequenas empresas, especialmente porque

os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tinham autonomia
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para criar 0s seus proprios sistemas, o que prejudicava a unificagdo. Somente apés a
edicdo da Emenda Constitucional n°® 42/2003 é que se comega a superar esse
impasse. Um panorama bem mais robusto sobre o Simples Nacional sera apresentado
em topico especifico.

A burocracia imposta pelo Estado para a formalizagdo desses
empreendimentos acabou por arrastar uma parte consideravel deles para a
informalidade, cerca de 10 milhdes de trabalhadores em 2003 segundo a Pesquisa
Economia Informal Urbana ECINF (IBGE, 2003), que atuam a margem da legislagao
tributaria, fiscal e trabalhista. Registros em junta comercial, 6rgaos tributarios
estaduais e municipais, vigilancia sanitaria e corpo de bombeiros sdo apenas alguns
dos exemplos de instituigdes que precisam ser consultadas para que uma empresa
possa funcionar legalmente no Brasil. O numero consideravel de protocolos nesses
orgéaos contribui para a morosidade do processo de abertura de empresas.

Pela estrutura tedrico institucionalista, os agentes econémicos tendem a se
formalizar ou permanecer na informalidade de acordo com os riscos que enfrentam.
Se o aumento desse risco implica no aumento de seus custos, ela se formaliza, mas
se “o crime as compensar” irdo permanecer informais.

O trabalho de Ulyssea (2013) desenvolve um modelo que vislumbra a
informalidade como uma resposta maximizadora dos agentes ao arcabougo
institucional que elas enfrentam, em outras palavras, a decisdo por informalidade
depende da resposta 6tima (maximizadora) dos resultados. Analisando os tipos de
informalidade percebeu que “reduc¢des no grau de informalidade n&o necessariamente
implicam melhoras no bem-estar da economia”. De todas as medidas politicas que
visam cuidar desse fendbmeno, a que apresenta as melhores evidéncias empiricas
para garantia de bem-estar, até aquele momento, seria reduzir custos de entrada no
setor formal combinado ao aumento da fiscalizagao sobre as firmas informais.

Em 2006 foi criada a Lei Complementar (LC) n° 123/2006 (Lei Geral das
Microempresas — ME — e Empresas de Pequeno Porte — EPP) que contém normais
gerais sobre recolhimento de impostos, obriga¢des trabalhistas e previdenciarias e
acesso ao crédito para as empresas pequenas, favorecendo-as com tratamento
diferenciado de acordo com o Artigo n°® 146, inciso |, “d”, da Constituicdo Federal (CF).
A instituicdo dessa Lei, considerada o Estatuto das micro e pequenas empresas,
contribuiu com diversas transformagdes no mundo das empresas dessa natureza.

Uma dessas conquistas foi o regime de simplificacdo de arrecadacao de impostos,
/4
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mais conhecido como Simples, que congrega impostos federais, estaduais e
municipais das empresas ME e EPP.

Durante o ano de 2008, foram instituidas diversas modificagdes e inclusao de
dispositivos para ampliar o tratamento diferenciado as pequenas empresas, tais como
a definicdo do ICMS no Simples como parametro de cobranga do diferencial de
aliquota interna e interestadual, a regulamentagao de tratamento diferenciado pelos
orgaos MTE, INMETRO e IBAMA as empresas micro e de pequeno porte sobre
fiscalizagdo orientadora (SEBRAE, 2021). Apesar da simplificagdo da cobranga de
tributos para as pequenas empresas, uma parte consideravel de empreendimentos
ainda estava a margem do sistema formal de tributacéo e previdéncia. Foi entdo que
em 2008, o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB) propds o projeto de Lei
que cria a figura do Microempreendedor Individual. Porém, para compreender o
surgimento da Lei do MEI, € necessario que se aborde um pouco da historia da

consolidacao do regime tributario Simples Nacional.

2.3.1. O Simples Nacional

Um passo importante na busca por dar concretude ao mandamento
constitucional do tratamento juridico diferenciado as empresas de pequeno porte e
microempresas, foi a facilitagdo da regulagdo dos cadastros empresariais no Brasil
com a criacdo em 2007 da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios, a REDESIM, uma instituicdo que visa reduzir
a burocracia e os custos necessarios para a abertura de empresas. E um mecanismo
que padroniza os procedimentos legais de formalizagdo e contribui com a
transparéncia e reducdo de custos e prazos de abertura. Segundo o Mapa das
empresas, um portal que monitora as empresas brasileiras em aberturas e
fechamentos, o tempo médio de abertura em 2022 chega a ser menos de 2 dias
(BRASIL, 2022).

Fora criado dois anos antes da Lei do MEI, o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que também pode ser chamado de Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, que institui o regime tributario do Simples
Nacional. De acordo com a Receita Federal do Brasil, 0 Simples Nacional (ou somente

simples) € um regime compartilhado de arrecadacéo, cobranga e fiscalizagdo de

|
Revista de Economia Regional Urbana e do Trabalho. Volume 12, Numero 1 (2023).



Maria Daniele Cruz dos Santos & Jorge Britto

tributos para as micro e pequenas empresas, regulado através da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A primeira tentativa de instituigdo de um sistema que facilitasse a tributagcao
dessas empresas nao possuiu grande impacto. Antes de 2006, a Lei 9.317 de 1996
foi a sede normativa do Simples — Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Ocorre que, no
Brasil, a competéncia tributaria é repartida entre os entes da federagdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), e cada uma dessas pessoas juridicas de
direito publico desenvolviam e implantavam os seus proprios sistemas simplificados,
0 que causou certa confusao pela falta de uniformidade dos sistemas (ALEXANDRE,
2018).

A Lei Complementar n°® 123/2006 foi editada. O art. 1° da LC anuncia a
instituicado de “normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Sobre os aspectos
técnicos do Simples, ele abrange a participacédo de todos os entes federados e
administrado por um comité gestor composto por oito integrantes: 4 oriundos da
Secretaria da RFB, 2 dos estados e do Distrito Federal e 2 dos municipios. Para o
enquadramento como simples, as empresas precisam ter porte de microempresas
(ME) ou de empresas de pequeno porte (EPP), estar dentro dos requisitos da
legislacao e optar pelo regime do Simples Nacional (dada que a adeséo ¢é facultativa).

Sao consideradas microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme
previsao do art. 3° da LC 123/2006, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada (que, vale ressaltar, foi recentemente
extinta) e o empresario a que se refere o art. 966 do Caodigo Civil, devidamente
inscritos no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, desde que: a) no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e b) no
caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (BRASIL, 2006).

O regime Simples exige algumas caracteristicas elementares tais como, a
empresa deve optar por ele na hora do seu registro, é irretratavel para todo o ano

calendario, ou seja, abrange o ano até ultimo dia a partir da opgéo, contempla o
1
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imposto de renda pessoa juridica IRPJ, a Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), contribuicdes ao PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a contribuicdo para a
seguridade social destinada a previdéncia social a cargo da pessoa juridica
(CPP).Uma das facilidades também ¢é a arrecadagao unica através do documento de
arrecadagdao DAS, disponibilizacdo as empresas e sistema eletrbnico para a
realizacado do calculo do valor mensal devido, geragdo do DAS e, a partir de janeiro
de 2012, para Constituigdo do crédito tributario, declaracédo unica e simplificada de
informagdes socioecondmicas e fiscais. O vencimento do pagamento dos tributos com
vencimento até o dia 20 do més subsequente ao da geracdo, os Estados também
podem adotar separadamente sublimites para as EPPs em fungado da respectiva
participacédo no PIB.

Optar pelo Simples ndo significa pagar menos impostos, muito pelo contrario.
Muitas vezes, a opgao pelo simples acarreta uma carga tributaria ainda maior para o
contribuinte, motivo pelo qual o interessante para a empresa é fazer esse calculo antes
de fazer a opgéo. No entanto, ainda que a carga tributaria seja maior em alguns casos,
o regime do Simples se torna muito atrativo por todos os motivos que ja foram
expostos neste trabalho, isso porque facilita a burocracia que envolve o pagamento
de impostos. Isso porque o sistema tributario nacional € cheio de regras que
inviabilizam seu acompanhamento a miude. Nesse sentido, o Simples cumpre o seu

papel: facilitar o manejo de empresas das burocracias com o fisco.

2.4. ALEIDO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

De acordo com Tilley e Tonge (2003), entre 1945 e 1960 havia pouco interesse
nas pequenas empresas pelo governo federal, tanto em relagéo ao Estado quanto em
relagdo a academia. As pequenas empresas eram reconhecidas como mal
administradas, muito desorganizadas e incapazes de inovar em tecnologia,
produzindo produtos de qualidade inferior. O Estado, portanto, voltava as suas agoes
para a garantia do desenvolvimento das grandes empresas.

Alguns fatores foram primordiais para a mudanga desse paradigma. Na
Inglaterra, a década de 1970 foi marcada por problemas econdémicos, pelo estagflagao
(alta inflagao com alto nivel de desemprego) e pela militancia sindical, que culminaram
em 1979 no “Inverno do Descontentamento”. Como resultado desse cenario, a fé nas

grandes corporagdes comegou a ser abalada, e os politicos associados a Nova Direita
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passaram a enfatizar a importancia do empreendedorismo para impulsionar o
desenvolvimento econdmico. Ao mesmo tempo, o sucesso econdmico do Japao e da
Alemanha Ocidental foi parcialmente baseado nos setores de pequenas empresas. A
combinacao dos fatores culminou, desde a eleicao de Thatcher em 1979, em politicas
voltadas para o desenvolvimento de pequenas empresas (TILLEY; TONGE, 2003).

Para o atendimento do grupo de empresas de pequeno e micro porte, foram
criados diversos mecanismos e regulagdes que facilitaram o processo de abertura e
manutencio: cadastro via internet, a disponibilizacdo pelas prefeituras de uma sala
do empreendedor, que serviria de suporte ao trabalhadores conta propria que
desejassem se formalizar e emitir as guias para pagamento de imposto, assessoria
gratuita do Sebrae com oferecimento de cursos e mentorias, além das facilitagbes
com o fisco: isengéo do arquivo de livros fiscais, ndo exigéncia de contador e taxagao
via imposto unico, cobrado pelo Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional
(DAS), que para o MELI, € o unico imposto cobrado e com valor fixo até o final de cada
ano.

A LC n°® 128/2008 é a que da origem a figura do Microempreendedor Individual:
um ente juridico que representa um hibrido entre o trabalhador autbnomo e uma
pessoa juridica. Ao formalizar-se como MEI, o trabalhador passa a prestar servigos
como empresa e possibilita ao individuo acesso a beneficios, que se pode agrupar em
trés categorias:
i) Os direcionados ao trabalhador formal, como aposentadoria por invalidez ou
por idade, salario-maternidade, auxilio-reclusao, auxilio-doenga e pensao por morte
(BRASIL, 2013);
ii) Os direcionados as empresas, tais como possibilidade de acesso a produtos
bancarios (conta corrente e crédito), a emissao de notas fiscais, a contratacéo de (até
um) empregado e a participagdo em compras governamentais €;
iii) Os Dbeneficios adicionais especificos para as empresas do tipo
Microempreendedor individual, como a inexigibilidade de livros contabeis e de
contador, utilizagao da residéncia como sede do estabelecimento, agilidade na baixa
do registro do empreendimento, suporte técnico gratuito do SEBRAE e das salas do
empreendedor (disponibilizadas por algumas prefeituras) e a isengédo do pagamento
do alvara de funcionamento (TODOLO, 2018).

Desde sua criagao, a LC sofreu diversas modificagdes, dentre elas, o reajuste

do teto para faturamento mensal, que deixou de ser R$5000,00 e passou a ser
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R$6750,00; os cadastros inadimplentes com tributos ou que ndo realizam a
declaracéo anual ha pelo menos dois anos tiveram seus cadastros encerrados em
fevereiro de 2018, gragas a resolugdo CGSIM n° 36 de 02 de Maio de 2016 que institui
o cancelamento da inscricdo como MEI que se omita na entrega da Declaragao Anual
Simplificada para o Microempreendedor Individual dois anos ou inadimplente do
pagamento até a data do cancelamento. Foram cancelados um contingente de
aproximadamente trés milhdes de CNPJs.

Outro fato que pode ser atribuido a politica do MEI € a contribuicdo com a
inclusao financeira dos trabalhadores. De acordo com o BCB (2009), desde 2002 nao
existe nenhum municipio brasileiros sem acesso a servigcos financeiros, gracas a
ampliagdo da oferta de servigos bancarios via correspondentes e em 2003, com a
resolucdo 3.156, todas as instituicbes bancarias autorizadas pelo BCB também podem
contratar correspondentes. Ainda assim, em reportagem da revista época negdcios
(2019), o Brasil possui cerca de 45 milhdes de pessoas “desbancarizadas”, ou seja,
que nao tem conta bancaria.

As empresas que se cadastram como MEI também ficam possibilitadas de
acesso a crédito da categoria. De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), no
primeiro trimestre de 2016 foram realizadas 2,1 milhdes de operacdes de crédito para
MEIls, mantendo estabilidade desse numero até o terceiro trimestre de 2020. Essas
operagdes geraram um saldo de crédito de 4,4 bilhdes de reais em 2016 e de 10,5
bilhdes de reais em 2020 (3° trimestre). Foram pouco mais de 516 mil MEls que
realizaram essa movimentagao em 2016, chegando a 756 mil em 2020, com valor
meédio de transag¢des em 2016 de cerca de 2 mil reais e 4,8 mil reais em 2020.

Os empreendedores do tipo MEI devem faturar até R$81 mil reais por ano,
limitado ao valor mensal de R$6.750,00 e necessitam realizar a declaracdo anual de
faturamento, a DASN, também via internet. Outros aspectos que os empreendedores
MEI diferem dos demais tipos de empresa é em relagao as atividades que podem ser
desenvolvidas por eles: nem todas as atividades econdmicas podem ser cadastradas
como MEI. Essa quebra foi explorada neste estudo para formar os grupos de
tratamento e controle como se vera adiante.

Em janeiro de 2022, o total de empresas do tipo MEI superam pouco mais da
metade do total de estabelecimentos ativos no pais, com o total de 13 milhdes de

empresas das pouco mais de 19 milhdes existentes. Esses numeros apontam uma
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evolucéo no total de empresas do tipo MEI nos anos pos implementagao da politica,
mas deve-se questionar: esse aumento no numero de empreendimento representa o
aumento da formalizagdo de empresas? Estaria a politica do MEI auxiliando os
negocios informais a sairem da informalidade?

Até maio de 2022 havia duas propostas no congresso nacional para mudangas
na Lei do MEI: O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 71/2021 adiciona as
atividades de advogados, contadores e de atividade de comercializagdo e
processamento de produtos de natureza extrativista ao rol de atividades que podem
se cadastrar como MEI. Outra proposta o PLP n° 7/20217, também em tramitagdo, é
a de total liberagdo das atividades econémicas ao cadastro como MEI, mas que nao
seja atividade de risco, além de aumentar a possibilidade de contratagdo de um para
até quatro empregados. Tendo em vista que as mudangas ocorridas na Lei afetam
diretamente o publico cadastrado como MEI, reforgca-se a importancia da identificacéo

de impacto ocasionado sobre a formalizacdo de empresas do tipo.

2.5. AS ATIVIDADES ECONOMICAS ELEGIVEIS AO MEI

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) é o 6rgao responsavel pela
deliberacdo de normas para funcionamento e enquadramento das empresas do tipo
MEI. E ele quem determina as atividades econdmicas elegiveis ou ndo para
cadastramento como MEI. As ocupagdes que exigem do profissional alto potencial
intelectual, os profissionais liberais, as profissdes regulamentadas por 6rgaos de
classe e que exigem formagdo, a exemplo o educador fisico, o economista, o
advogado.

Existem outras situagdes em que ndo se pode atuar como MEI. E o caso do
servidor publico Federal em atividade, os servidores estaduais e municipais desde que
observadas legislagdo do respectivo ente federativo, pensionista do RGPS/INSS
invalido®, pessoa titular, socio ou administrador de outra empresa.

As ocupacdes permitidas para que os empreendedores se cadastrarem como
MEI estdo contidas no Anexo XlI da Resolugdo CGSN N° 140, de 2018. (Art. 100,
Inciso | e 101, § 1°, Inciso |, § 2°). Esta resolugao trata das definigbes de ME e EPP,

7 Apensado ao PLP 228/2019.

8 A adesdo ao MEI caracteriza como apto ao trabalho, o que o deixara de receber pensio por morte.
4
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o limite de receita para empresas optantes do Simples (4,8 milhdes ao ano), a
abrangéncia tributaria, o parcelamento de débitos, da fiscalizagdo e das penalidades,
além do funcionamento e regulagdo do Microempreendedor Individual.

Para selecdo das empresas que receberam o tratamento da Lei, serdo
marcadas como grupo de tratamento aquelas que desenvolvem as atividades
econdmicas permitidas para atuagdo como MEI. No caso de as empresas que podem
ser MEI tiver aumentado mais que o grupo de controle, entdo ha indicios de que a
politica pode estar influenciando essa resposta. Mas se a variagado da formalizacao
estiver relacionada as caracteristicas relativas ao municipio, isso tornaria a analise
viesada. Portanto, neste trabalho sera compilado um conjunto de caracteristicas
socioeconémicas antes do ano de tratamento (2008) extraidas do Censo 2000. Essas
mesmas caracteristicas serdo utilizadas para verificar a probabilidade da regido em

se formalizar ou nao, utilizando uma regressao logistica (logit).

2.6. A HIERARQUIA URBANA.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, a pesquisa
Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (2007) delimita as regides de influéncia
de cada municipio e seu alcance espacial. Em resumo, classifica-se os centros
urbanos através da disponibilizacdo de equipamentos e servigcos ofertados a
populacgao que estimula seu deslocamento (educagéao, saude, transporte) em niveis e
quanto maior ele for, mais equipamentos sado ofertados a populacdo. Essas
caracteristicas s&o vitais para as empresas decidirem a abertura de uma matriz ou
filial em determinada regido. A maior cidade do pais, que é considerada a Metrépole
Nacional € Sao Paulo. Nas estimacdes, foi retirada sua influéncia por ser considerada
um outlier.

Na Regic os municipios sao classificados em duas subdivisbes: a primeira
destaca os centros de atragdes e a segunda é a hierarquia urbana. Ela se subdivide
em oito niveis os quais foram utilizados como variavel de pareamento. Acredita-se na
semelhanga dos municipios que pertencem ao mesmo nivel de hierarquia porque
fornecem a populagdo uma ampla lista de equipamentos adequados ao
desenvolvimento de suas atividades empresariais. Escolhemos essa variavel de

controle porque, de acordo com a teoria dos polos de crescimento de Perroux, quanto
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maior a hierarquia, maior a cidade tende a concentrar atividades econémicas e
produtivas e atrair cada vez mais empreendimentos, devido aos ganhos de economia
de escala. Neste sentido, presume-se que 0s municipios com maior nivel hierarquico

tenderéo a concentrar mais estabelecimentos do tipo MEI.

2.7. OUTRAS CARACTERISTICAS MUNICIPAIS

O fato de os trabalhadores estarem desempregados pode contribuir com o
desejo de abrir um negocio por necessidade. Essa abertura, no entanto, nao
necessariamente é formal. A populagao rural em relagao a populacgao total apresenta
indicios de quao urbano € um municipio. Outro fator que pode afetar a deciséo da
formalizacao é a taxa de analfabetismo da populagéo. Para um programa como o Mei,
que todas as atividades desenvolvidas pelo empreendedor junto ao governo sao via
internet, bem como, a compra e venda de produtos com nota fiscal requer a
alfabetizacédo, conhecimento elementar da populagao, por isso também € incluida no

modelo.

3. ABORDAGEM TEORICA E REVISAO DE LITERATURA

3.1. ALGUMAS EVIDENCIAS

Zarlenga e Bevilaqua (2018) reunem em seu trabalho algumas politicas
implementadas no Brasil de apoio as pequenas e microempresas. Para eles, de longe
a criacao do sistema simplificado de tributacdo para as Micro e pequenas empresas,
o Simples Nacional, fora a principal medida tomada com vistas facilitacdo da
formalizacdo das empresas. Uma politica que contribuiu ndo apenas para
desburocratizacdo da tributacdo, o Simples Nacional contribuiu para o ritmo de
crescimento da contratacdo de empregados e a sobrevivéncia das empresas,
segundo os autores. Outro destaque € dado a Lei do Mei como importante instrumento
de formalizagcao de empresas de baixo faturamento anual.

Cavalcanti e Martinelli (2007) estudam o caso particular de PP para
microempresas do municipio de Ribeirdo Pedro, no interior do Estado de S&o Paulo.
Destacam algumas politicas elaboradas no periodo: Programa de Apoio as ag¢des de

Crédito e Microcrédito, Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas,
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Programa de Apoio Tecnoldégico a Exportagdo, Programa Brasil Empreendedor,
Projeto Extenséao Industrial Exportadora, Programa de Geragao de Emprego e Renda,
Programa Brasileiro do Design, Programa de Gestdo Tecnolégica para a
Competitividade.

O fato é que se pode considerar que a principal, ou a pioneira, politica de
estimulo aos pequenos empreendedores foi de fato o Simples Nacional. Schwingel e
Rizza (2013) destacam que a burocracia é um dos grandes gargalos de legalizagao e
crescimento das empresas no Brasil. A marca nacional de morosidade e excesso
burocratico, medida inclusive por organismos internacionais como o Forum
Econémico Mundial (FEM) e o Banco Mundial (BM). Em 2013, ocupava a 532 posigcao
em termos de eficiéncia e agilidade na abertura de empresas, de um total de 153
paises de acordo com a FEM e a 1302 posi¢ao, de 185 paises, segundo o BM. Além
desses aspectos, aspectos tributarios no Brasil, se comparados aos paises da OCDE,

sao desvantajosos, além das disparidades interestaduais nos custos de abertura.

4, ESTRATEGIA EMPIRICA

4.1. ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO

Com o propdsito de identificar o impacto da Lei de formalizagdo sobre a
efetividade da formalizacdo de empresas, € necessario construir um contrafactual que
consiga fazer a mimica do grupo de tratamento e ajude a explicar se de fato a politica
alcangou seu obijetivo original. Responder ao questionamento: o que teria acontecido
com as empresas formalizadas através do Mei se a Lei ndo existisse? Na constru¢ao
dos grupos comparaveis, controle e tratamento, definiu-se como tratados, as
empresas atuantes nas atividades econOmicas elegiveis ao Mei de acordo com a
Classificagcao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), ou seja, aquelas
permitidas pela Lei para tornarem-se Microempreendedores Individuais. O grupo
utilizado como controle sdo as empresas cadastradas nas demais atividades, ou seja,
fora da lista de elegiveis. O resultado que se espera € que tenha ocorrido alteragdes
nas CNAEs permitidas para Mei.

S3ao utilizados como observagao todos os municipios cearenses em interacao

com a CNAE, feita para os anos de 2008 e 2022. A Lei do Mei tem abrangéncia
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nacional e foi adotada por todos os municipios e, aproveita-se a restricdo de que nem
todas as CNAEs sao permitidas para formalizacao de empresas do tipo Mei como
estratégia de identificagdo dos grupos controle e tratado.

Para garantir que os grupos sejam comparaveis, adotou-se algumas caracteristicas
municipais relevantes que podem contribuir com a decisdo das empresas em
formalizar-se ou ndo. Primeiro, separa-se as caracteristicas de hierarquia urbana dos
municipios cearenses: essa caracteristica tem o intuito de contribuir para parear
municipios mais semelhantes. Em seguida, seleciona-se caracteristicas do Censo de
2000 sobre os municipios como indice de Gini, taxa de desocupagao e pessoas
alfabetizadas, populagdo urbana e o total da populagdo. Acredita-se que essas
caracteristicas ambientais podem influenciar as pessoas a tomar a decisdo de se
formalizar, principalmente as relacionadas a localizagdo em lugares centrais.

No entanto, como existem caracteristicas ndo observaveis, como o tino para negécios
ou o interesse em ser formal, acredita-se que o DD reduz o viés que nao é possivel
captar com o pareamento via escore de propensdo. Entdo nossa variavel de interesse

€ a variacao no total de empresas entre 2008 e 2022 para cada CNAE x municipio.

4.2.  O(S)METODO(S) DE ESTIMACAO

Para avaliagcao do impacto da Lei de formalizagao, escolheu-se a combinacéo
do Propensity Score Matching (PSM) proposto por Rosembaum e Rubin (1983),
utilizado no artigo de escrito no artigo de Heckman, Ichimura e Todd (1997) e o método
Diff-in-Diff (DD) que teve sua primeira apari¢cao na literatura no trabalho de John Snow
sobre a contaminagdo da célera em Londres (CUNNINGHAM, 2021). A ideia da
combinacdo desses dois métodos € reduzir os problemas de viés de selegao

apontados por cada um deles, como sera descrito a seguir.

4.2.1 O Pareamento por escore de propensdo — PSM

O método de escore de propensao apresenta a probabilidade de um individuo
participar da intervencédo, condicionada em um vetor X de caracteristicas observaveis.
Para o presente trabalho, escolheu-se o vetor de caracteristicas do municipio, seu
nivel hierarquico urbano e o incentivo institucional do municipio a iniciativa

empreendedora. A ideia é fazer o matching do grupo de controle com o grupo de
/4
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tratamento de tal forma que os individuos participantes de ambos sejam mais
parecidos comparativamente na média. O parametro de interesse estimado € o ATT
(Média da diferenca entre os resultados dos participantes e individuos de controle
correspondentes). Para a estimagédo do método proposto, combinando o DD e o PSM,

a regressao fica assim expressa:

AY” = a+ ﬁlTreatj + ﬁZXi + 5ij (1)

Onde AY;;é a diferencga entre o total de empresas do ano pos-tratamento (2022)

e 0 ano pré-tratamento (2008); Treat representa a variavel binaria de tratamento das
CNAEs elegiveis ao Mei e X € um vetor com as caracteristicas municipais (descritas

na tabela de variaveis nos anexos). Representando as CNAEs temos os subscritos
e, 0S municipios, “”.

Heckman, Ichimura e Todd (1997) focaram o método de correspondéncia de
escore de propensao e demonstraram que ndo € necessariamente melhor, no sentido
de reduzir a variancia do estimador resultante, usar o método de escore de propensao
mesmo que ele seja conhecido e estendem a literatura estatistica sobre o escore de
propensao considerando o caso quando ele é estimado parametricamente e nao
parametricamente. A ideia deles era demonstrar os beneficios da separabilidade e
restricoes de exclusdo na melhoria da eficiéncia do estimador. Eles afirmam que seu
meétodo pode ser aplicado ao estimador de viés de selecdo econométrica.

As principais condi¢ées do modelo € que nédo ha diferengas sistematicas entre
participantes e néo participantes em termos de caracteristicas nao observadas que
podem influenciar e todas as variaveis que afetam simultaneamente os grupos e a
variavel dependentes sdo observadas. O PSM precisa de verificagcao da hipétese de
suporte comum, que em ambos o0s grupos tratado e controle, existem individuos com
escores de propensao semelhantes e essa correspondéncia entre eles € viavel. Outra
condicdo de aceitagdo € que o PSM equilibra as covariadas ja que os escores
semelhantes sdo baseados em X observados semelhantes. Apds o pareamento,
espera-se que as diferengcas de médias sejam extintas.

A ideia do trabalho de Heckman, Ichimura e Todd (1997) é apontar a
correspondéncia baseada na suposi¢cao de que o condicionamento em observaveis
elimina diferengas seletivas entre participantes do programa e nao participantes que

nao sao corretamente atribuidas ao programa que esta sendo avaliado. No entanto, o

|
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PSM tem suas limitagbes, em particular, a parear as observagdes somente por aquilo
que se observa: aspectos e fenbmenos nao observaveis ndo sdo capturados pelo
modelo. Por isso a introdugéo do DD vem para suprir essa caréncia do método, ja que
explora a dimensédo de tempo ou coorte e permite contabilizar caracteristicas nao
observaveis, mas fixas.

Ao parear as observagbes dos grupos de tratado e de controle, sao
“‘descartadas” as observagdes ndo pareadas e isso pode promover um viés na analise
caso esse descarte seja de um numero significativo de observagdes. Em outras
palavras, os resultados podem n&o representar a populagédo tratada. Por isso as
caracteristicas dos descartados serdo apresentadas para verificar o quao diferente os

descartados sédo da populagao pareada.

4.2.2. O Dupla Diferengas (DD)

A combinacdo dos métodos PSM e DD foi proposta no artigo de Heckman,
Ichimura e Todd (1997) e traz uma explicagao intuitiva: essa utilizagdo combina seus
pontos fortes: as diferengas de DID eliminam os confounders permanentes, enquanto
o PSM nos resultados pré-tratamento captura choques transitérios. Utilizando essa
mesma combinacado, Machado, Grimaldi e Albuquerque (2018) estudaram o custo-
efetividade do Programa de Manutengao de Investimentos (PSI) no Brasil. Os autores
afirmam que o método DD + PSM (referido como a Correspondéncia Condicional de
Diferencas em Diferencas - DIDM) pode ser entendido como uma variagao do PSM,
podendo ser aplicado quando houver dados longitudinais disponiveis para 0s grupos

tratados e controle.

Tabela 2 - Teste de tendéncias paralelas com as médias dos grupos de controle e tratamento da
variavel dependente, antes e apds a implementacao da Lei

. Média do Média do Diferenga das
Variavel .
controle tratamento médias
2.476647 3.676045 -1,199398
Antes do tratamento (2008) ’
(0,0189167) (0,0123742)
3.295153 5.264563 -1,96941
Apos o tratamento (2018) ’
(0,0101163) (0,0040962)
-0,8185056 5.126004 -5,9445096
Mudangas na média do total de empresas ’ ’
(0,0225756) (0,0137917)

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do estudo. Erro padrao entre parénteses

- 4
Revista de Economia Regional Urbana e do Trabalho. Volume 12, Numero 1 (2023).



Impacto da Lei n° 128/2008 Sobre a Formalizacdo das Empresas: Evidéncias para a Lei do
Microempreendedor Individual

A hipotese de identificacdo principal do DD é de que existiam tendéncias
paralelas entre os grupos de controle e tratamento antes da intervengao. No caso de
dois periodos no tempo, na falta de tratamento, tendéncia do total de
estabelecimentos deve ser a mesma nos grupos de tratamento e controle. Um teste
de diferencas de média foi realizado na variavel dependente para verificar a
consisténcia dessa hipotese para o modelo proposto.

O método DD vem sendo amplamente utilizado na literatura sobre avaliagéo de
impacto de intervengdes. Para demonstrar o uso relevante do DD, basta citar o artigo
seminal (e polémico®) de Card e Krueger (1994), que investigam o impacto do salario-
minimo sobre o emprego, comparando dois estados, Nova Jersey (tratamento) e
Pensilvania (controle). Eles ndo encontraram indicios de que o aumento do salario-
minimo tenha reduzido o emprego, contrariando o mainstream acerca do trade-off
existente entre aumento salarial e desemprego.

Oosterbeek, van Praag e Aukeljsselstein (2010) analisam o impacto de um
programa de educagdo para o empreendedorismo nas habilidades de
empreendedorismo e na motivagdo de estudantes universitarios, usando uma
abordagem de variaveis instrumentais em uma estrutura de diferenca em diferencas.
A combinagdo do DD com pareamento via escore de propensdo pode ser vista no
trabalho de Cattaneo et. al (2009), que encontraram evidéncias de melhoria na saude
e bem-estar da populagao gragas a colocagéo de pisos cimenticios no lugar de pisos
de terra no México.

Um artigo que mais se assemelha com o que se propde é o de Rocha, Ulyssea
e Rachter (2018) que estudam o efeito da redugao de impostos sobre o0 aumento da
formalidade, identificando que esse efeito vem da formalizagdo das firmas informais
existentes e ndo da criacdo de novas empresas formais, nem de uma maior
sobrevivéncia das firmas formais. Os autores também afirmam ter indicativos de que

o programa levou a perdas liquidas nas receitas fiscais. No caso particular que se

Cunningham (2021) cita que “Card e Krueger (1994) é um estudo infame, tanto por causa do uso de
um contrafactual explicito para estimativa, quanto porque o estudo desafia as crengas comuns de
muitas pessoas sobre os efeitos negativos do salario-minimo. Ele celebrou uma enorme literatura sobre
o salario-minimo que continua até hoje. 141 Esse estudo foi tdo polémico que James Buchanan, o
ganhador do Prémio Nobel, chamou aqueles influenciados por Card e Krueger (1994) de
“acampamento seguindo prostitutas” em uma carta ao editor do Wall Street Journal (Buchanan 1996 )”.
Em nota, Cunningham considera a critica de Buchanan ideoldgica ad homimen, quando de foge do
assunto em questao e ataca-se o locutor.
|
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propde este estudo, o diferencial € que o objeto que gera o impacto é a Lei per si, sua
criacao e implementacgao. A ideia de combinar CNAE e o municipio para utilizar como

observagéo foi extraida da estratégia metodoldgica proposta por estes autores.

4.2.3. As fontes dos dados

As bases de dados utilizadas no modelo foram: os dados abertos das empresas
da Receita Federal do Brasil (RFB), da Regido de Influéncia das Cidades - Regic e do
censo demografico de 2000. A literatura aponta que leva pelo menos trés anos para
uma politica publica apontar os primeiros resultados, por isso escolheu-se dois
periodos bastante distantes um do outro. Criou-se as observacdes para todos os
municipios cearenses, combinando-0os com as respectivas atividades econdmicas,
neste caso representadas pela Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas
(CNAE) versao 2.0 com cinco digitos. Nossa variavel de interesse é a variacdo na
quantidade de estabelecimentos em cada CNAE em cada municipio em cada ano. A
partir dessas informacgdes, criou-se uma dummy para definir a variavel de tratamento
selecionada que é as CNAEs elegiveis ao Mei, pois espera-se que, caso a politica de
formalizacado tenha impacto, seja capturada pela quantidade de estabelecimentos
criados nessas categorias em detrimento das demais.

Da base Regic, foi selecionada a variavel de hierarquia urbana, que aponta qual
o0 nivel hierarquico do referido municipio: quanto mais alta a hierarquia, mais o
municipio € polo que concentra atividades econdémicas. A ideia aqui é controlar os
efeitos centripetos existentes nas grandes cidades brasileiras, de atracdo de
empresas mais do que as cidades de menor influéncia.

As variaveis de efeito fixo foram selecionadas do censo de 2000 por ser a fonte
de dados mais assertiva sobre as caracteristicas municipais. Basicamente, controla-
se por caracteristicas dos municipios como: indice de Gini, Populagao, alfabetizacdo

per capita, taxa de atividade e taxa de desocupacao e PIB per capita.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. DADOS, ESTIMATIVAS E EVIDENCIAS

5.1.1. Dados
g
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Para analisar os efeitos da Lei de formalizagcdo do Microempreendedor
Individual, utiliza-se neste trabalho dados extraidos da Receita Federal do Brasil.
Estes dados sdo de todas as empresas constituidas no Brasil, disponibilizados
mensalmente. A Base utilizada foi a de maio de 2022. Constam dados das empresas
brasileiras ativas, inaptas, suspensas e baixadas. Utiliza-se o identificador o cédigo
da Unidade da Federacdo como observagao para construir os dados em painel dos
estados, o nivel geografico em que a politica fora implementada. Utiliza-se a variagéo
trimestral para a redugdo dos ruidos ocorridos pelos dados mensais. Isso também
auxilia na combinacao da analise com a PNAD Continua trimestral. Utiliza-se também
dados do censo de 2000, tendo em vista ter as caracteristicas observaveis e de efeito
fixo.

Para estimar as mudancas no total de empresas formais no Brasil por natureza
juridica, utilizou-se dados do Simples Nacional do total de empresas optantes do
simples por UF. Assim, foram excluidas todas as demais empresas que n&o séo (ou
nunca foram) optantes do regime tributario. Somou-se as informagdes trimestrais de
abertura de empresas separadas por CNAE e utilizou-se como variavel dependente.

Para identificacédo dos tratados, coloca-se como Efeito do tratamento as CNAEs
elegiveis ao MEI, ou seja, aquelas que podem se cadastrar como MEI. Sera utilizado
como grupo de controle as empresas com CNAE nao elegivel ao MEI. O total de
empresas sera o total de estabelecimentos matriz por CNAE por municipio por ano.
Foram excluidas da analise todas as empresas que ndo estavam na base das

empresas Simples da RFB.

5.2. ESTATISTICAS

De acordo com o painel de empresas do governo federal (2022), em junho de
2022 havia 19,3 milhdes de empresas ativas, das quais 18,5 milhdes sdo empresas
matriz e 800 mil s&o filiais. S6 no ano de 2022 até o final do primeiro semestre foram
abertas, 358 mil empresas e extintas 153 mil, com um saldo positivo de 205 mil
empresas adicionais. Em relacdo a natureza juridica 13,5 milhdes de empresarios
individuais. Sdo Paulo é o estado com o maior numero de empresas, 5,5 milhdes. O

Ceara ocupa a 92 posicado com 557 mil empresas.

|
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Existem no Brasil cerca de 11,3 milhdes empresas do tipo MEI em maio de
2022, o que representa 58,5% do total de empresas ativas no territério nacional. A
atividade Econémica com o maior quantitativo de MEIs € o comércio varejista de
artigos de vestuarios (6,81% do total), seguido de cabelereiros (6,66%). Do total de
empresas abertas, 276 mil eram do tipo MEI.

A base de dados utilizada para averiguar o impacto da Lei do
Microempreendedor Individual foi extraida da RFB, atualizada até dia 17/05/2022.
Devido ao numero consideravel de observagdes (cerca de 96 milhdes) optou-se por
estudar o impacto localizado no Estado do Ceara. Em 2010 de acordo com o Censo,
a populagédo cearense era de 8,4 milhdes'?, ocupando a 82 posigdo no ranking
nacional. A piramide etaria esta concentrada entre 10 e 29 anos de idade, populagao
predominantemente urbana e projetada para chegar a quase 10 milhdes de pessoas
até 2040. O estado vem mostrando um desempenho consideravel no PIB da regiao
Nordeste, com participagdo crescente na macrorregido, com a terceira maior

participagédo desde a década de 1970 como mostra o grafico.

Grafico 1 - Evolugao do PIB dos estados do Nordeste 1939-2019 a pregos constantes
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Fonte: IPEADATA (2022)

Além da participacéo no PIB Macrorregional, o Estado do Ceara vem ganhando

destaque em alguns indicadores ao longo dos ultimos anos. Em termos educacionais,

0. Com populagdo estimada em 9,2 milhdes para 2021 (IBGE, 2022).
[
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o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, um indicador criado em
2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com a proposta de mensurar a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino, teve um crescimento de 3,2 em 2005
para 6,4 em 2019 (42 e 52 séries) e de 3,1 em 2005 para 5,4 em 2019 (82 e 92 séries),
superando as metas estabelecidas desde 2007. No terceiro ano do ensino médio,
esse indicador bateu a meta entre 2007 e 2011, mas vem tendo um desempenho
inferior as expectativas desde entéao.

O perfil etario dos Microempreendedores Individuais brasileiros esta distribuido

da seguinte forma:

Tabela 3 - Faixa etaria dos microempreendedores individuais no Brasil - 2022

Faixa Etaria Nam. MEI
Total 14.159.626
16-17 1.260
18-20 133.022
21-30 3.162.612
31-40 4.258.440
41-50 3.413.256
51-60 2.216.906
61-70 817.685

Acima de 70 156.444

Menor de 16 1

Fonte: Governo Federal (2022)

A base de dados foi tratada da seguinte forma: Foram excluidas as empresas
inativas, baixadas e inaptas para realizar as estimagdes econométricas. Esta
identificado pelos primeiro oito digitos do CNPJ de cada estabelecimento. Fora
também realizado recorte para as empresas somente do tipo Simples, pois devido as
caracteristicas das empresas, sao as que mais se assemelham com as empresas que
podem optar pelo cadastro como Mei (levando em consideragao as CNAEs elegiveis).
Também foram excluidas da base as empresas do tipo filial, pois as empresas Mei
sao individuais e seus sdcios nao podem pertencer a outra sociedade, mesmo como
administrador ou socio minoritario.

A base de dados sobre as empresas do Ceara, realizados os filtros
anteriormente relatados, contém 477241 observagdes, que podem ser descritas a
seguir. As empresas do tipo Mei sdo a maioria (68%). A natureza juridica com mais
cadastros é 213-5 (empresario individual) (99,93%) e a outra é 206-2 (0,07%)

.
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Sociedade empresaria limitada. Como algumas empresas ja existentes puderam se
enquadrar como Mei, as empresas mais antiga tem a data de criagao de 1966. O
tempo médio de duracido das empresas que se cadastraram como Mei e deixaram de
ser € de aproximadamente 2,29 anos, onde 50% das empresas duram até 1,62 anos
e 75% 3,34%'". O municipio cearense com o maior nimero de empresas é Fortaleza,

com 145 mil estabelecimentos ativos.

5.3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A tabela 4 reporta as estimativas da regressao DD do efeito da Lei do
Microempreendedor individual. A variavel dependente é o log do total de
estabelecimentos. Todos os modelos utilizam a mesma variavel dependente. A
variavel indicativa do tratamento das observacdes é elig (se a CNAE ¢é elegivel ao
MEI). O Grupo de tratados séo todas as empresas pertencentes ao grupo de CNAEs
elegiveis. O grupo de controle sdo as demais empresas cadastradas em outras
CNAEs. A variavel que indica o ano de tratamento € anotrat, onde assume valor zero
para as empresas abertas até 2008 e 1 para as empresas abertas a partir de 2009 até
maio de 2022. A variavel de interesse que capta o efeito da Lei é inter, que é a
interacao entre o ano de tratamento e a caracterizagado dos grupos tratado e controle.
A base contém 403.725 observagdes.

Foram realizadas quatro estimativas. A primeira contendo apenas as variaveis
do DD, a segunda controlando para covariadas do censo de 2000, a terceira com os
mesmos dados da segunda, acrescida de controle por macrorregido cearense
(utilizando como categoria base a regido metropolitana de Fortaleza). A quarta
estimacgao copia a terceira e adiciona controles por hierarquia urbana (com a capital
regional C como categoria base).

Todas as variaveis sado estatisticamente significantes para o modelo em
questdo. Em todas as estimacdes o coeficiente inter é positivo, dando indicios que o
efeito da Lei do Microempreendedor individual € positivo sobre a formalizacdo de
empresas em aproximadamente 77% sem controle de covariadas (considerando que

a formalizagao seria um experimento aleatério) e significante, e reduz até pouco mais

1 Aproximadamente 25 mil estabelecimentos, os quais optaram pelo simples, ja que a base de dados

se trata de empresas ativas.
4
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de 19% quando todas as covariadas séao incluidas. Esse fato € condizente com as
estatisticas apontadas anteriormente. Para averiguar se existe aleatorizagdo nos
grupos tratado e controle, faz-se um teste de média pré-tratamento sobre todas as
covariadas. Observa-se que a maioria delas apresenta diferencas de média, indicando
que pode nao ter tido aleatorizagdo na selegao das observagdes (0 que vai ao

encontro da realidade, ja que as empresas € que escolhem se formalizar ou n&o).

Tabela 4 - Efeito da Lei de Formalizacdo do Microempreendedor Individual na performance da
formalizacdo de empresas no Ceara 2008-2018

(1) (2) (3) (4)
Inestab Inestab Inestab Inestab
-238.4™ -178.4™ -179.1™ -161.3™
Constante
(-52.33) (-47.45) (-47.32) (-39.82)
Ano de Tratamento 0.120 0.0878 0.0876 0.0799
(53.06) (47.08) (46.68) (39.77)
.819™ 1.464™ 1.482™ 1.440™
Elegivel ao MEI 0-819 6 8 0
(38.16) (79.61) (79.75) (72.73)
. 0.770™ 0.271™ 0.256™ 0.191™
Variavel de Interesse
(30.68) (12.75) (11.95) (8.41)
As tendéncias de tempo interagiram com
Caracteristicas da populagdo Nao Sim Sim Sim
Mesorregibes Nao Nao Sim Sim
Hierarquia urbana Nao Nao Nao Sim
Observacgdes 477241 256735 254992 202678

Fonte: Elaboragdo dos autores. Nota: estatistica t em parénteses. p < 0.05, " p < 0.01, ™ p < 0.001

Acrescenta-se as covariadas a estimagao e observa-se que elas tém efeito
sobre o resultado do parametro de interesse. Ao estimar com o pareamento de Escore
de propensao por kernel, observa-se um aumento consideravel no parametro de
interesse. Essas evidéncias apontam para um cenario de que as caracteristicas do
entorno das empresas podem influenciar o seu comportamento.

Ao observar os coeficientes das covariadas das mesorregides, identifica-se que
em relacao a categoria base, regiao metropolitana de fortaleza, todas as demais tem
efeito negativo, ou seja, em relacdo a RMF, a localizagdo da empresa nas demais
mesorregides tem efeito contrario ao que ocorre na RMF. Isso pode ser explicado
porque a fiscalizagdo do estado sobre as regides mais centrais € maior em relagao
aos municipios mais localizados no interior, onde existe um numero menor de agentes
fiscalizadores de tributos.

Em relagao as caracteristicas municipais, a taxa de pessoas alfabetizadas tem

efeito negativo sobre a variavel dependente, indicando que quanto mais alfabetizada
|
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aregiao, menor a possibilidade dela se formalizar. Os indicadores de desenvolvimento
humano e desigualdade tem efeito positivo sobre a variavel dependente. Lugares mais
desenvolvidos e com menor nivel de desigualdade sdo mais favoraveis a
formalizacdo. Isso coaduna com o fato de municipios mais ao interior terem menor
interesse na formalizagdo, tendo em vista que os maiores indicadores estao
localizados nos lugares mais centrais.

As evidéncias apontam que as variaveis de controle tém algum efeito sobre a
formalizacdo, ou seja, as caracteristicas da populagdo, bem como o fato de um
municipio ter uma maior centralidade e as caracteristicas espaciais de localizagao.
Municipios localizados em lugares mais centrais, tendem a ter um impacto maior do
que os municipios do tipo centros locais. Essa € uma evidéncia importante pois, dadas
as caracteristicas do lugar, é possivel que politicas publicas de apoio e suporte ao
pequeno empreendedor podem vir a ser instrumento fundamental na promocao da

formalizacao de empresas, principalmente as do tipo Microempreendedor.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo foi proposto com vistas a apresentar evidéncias sobre o
impacto da lei de Formalizagdo para os Microempreendedores Individuais sobre a
formalizacdo de empresas. As evidéncias mostram que a Lei teve impacto positivo
sobre 0 aumento da formalizacdo de empresas de até 77% quando analisada
exclusivamente e de 19% em média quando controlada por covariadas. Esse
resultado revela pontos a serem explorados: a localizagao dos empreendimentos em

lugares centrais contribui para o comportamento das empresas em se formalizar.
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