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ARTIGO

Estado Federativo no Brasil e consideragdes
politicas: uma revisitagdo sumaria da literatura dos
classicos Hobbes, Rousseau e Montesquieu

Wiliam Gledson Silva®

Resumo

Este artigo teve o objetivo de realizar uma reflexdo do Estado brasileiro
estabelecendo uma vinculacao de suas relagcbes na condicao de uma
Federacéao diante de aspectos teodricos procedentes dos classicos Hobbes e
Rousseau  (contratualistas) e  Montesquieu (tedrico das leis).
Metodologicamente, utilizou-se uma revisdo de literatura para tentar
esclarecer alguns relacionamentos tedricos classicos frente a dinamica
federativa do Brasil. Os resultados tedricos mostraram, necessariamente, que
aspectos belicosos de Hobbes, nuances concorrenciais entre individuos e a
internalizacédo da desigualdade atribuidas a Rousseau, além da forte
preméncia de leis estaveis decorrentes de Montesquieu e, portanto, claras, na
verdade, revelaram contribuicbes significativas dos autores classicos
considerados.
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Abstract

This article aims to reflect on the Brazilian State by linking its relationships as
a Federation to theoretical aspects derived from the classics Hobbes and
Rousseau (social contract theorists) and Montesquieu (theorist of laws).
Methodologically, a literature review was conducted to clarify some classical
theoretical relationships considering Brazil's federative dynamics. The
theoretical results necessarily showed that Hobbes' belligerent aspects,
Rousseau's competitive nuances among individuals and the internalization of
inequality, as well as Montesquieu's strong emphasis on stable and clear laws,
revealed significant contributions from these classic authors.
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1. Introducéao

Uma das tematicas de maior relevo na atualidade decorre das relacoes federativas
inerentes aos Estados nacionais, nao sendo diferente com o Brasil. Logo, a premissa da
reparticdo do poder politico entre distintas unidades de uma Federacgao, especificando
as atribuicdes a que cada ente deve assumir € uma consequéncia nao desprezivel para
discussdes desta natureza.

Saliente-se, por sua vez, que a ideia de Estado pode assumir tracos de cunho
unitario, confederado e o caso aqui admitido de natureza federativa. Nestes termos, a
perspectiva unitaria apresenta o poder centralizado em uma administracéo central no
modelo confederado ha um nivel de descentralizacdo do poder politico extremamente
elevada, correspondendo ao tipo federativo um corolario intermediario da reparticao do
poder, conforme descri¢cao de Silva (2017).

Assim, a literatura econémica apresenta certo conjunto de lacunas importantes
sobre o federalismo, a exemplo dos fundamentos microeconémicos ligados as
externalidades, bens publicos, assimetria de informacdes, dentre outros, demonstrando
haver auséncia de tragos politicos mais representativos, 0s quais suscitam demandas por
atribuicoes estatais provedoras dos apontamentos enfatizados, nas leituras de Affonso
(2003) e Arretche (2010).

Para tanto, questbes acerca das disputas politicas em torno da correlagao de
forcas no interior do Congresso Nacional, diferenciacbes no volume de repasses
intergovernamentais e a distincdo no dinamismo econdmico interespacial, além da
construcao das aliangas politico-partidarias em escala Federal mostram, a rigor, fatores
sintomaticos das peculiaridades federativas brasileiras, conforme Arretche (2005), Silva
Filho et al. (2011) e Silva (2019).

Ressalte-se, via de regra, que Affonso (2003) possibilita caracterizar mais
contundentemente a Federacado no Brasil, onde os entes federados Unido, estados e
Distrito Federal (DF) e os municipios assumem competéncias no ambito da administracao
publica do pais, distribuindo-se distintos tipos de tributos e responsabilidades destinadas
a cada instancia governamental, circunscrevendo os tracos federativos aqui admitidos.

Do ponto de vista constitucional, Silva et al. (2023) revelam que a reparticao do

poder decisorio brasileiro esta envolta na especificacao da atuacao de cada ente, a
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exemplo da politica de educacao consistente com a Unido ofertante do ensino superior,
estados e DF da educagao em nivel médio e técnico, além dos municipios responsaveis
pelo ensino basico/fundamental, demonstrando a clareza institucional proveniente da
Constituicao Federal (CF) de 1988.

O antes enfatizado preconiza, necessariamente, a percepcao de Silva (2017) que
sustenta uma leitura de Estado capitalista expressa no modo federativo da administragao
publica. Nesse sentido, a analise do autor considera para além da reparticdo do poder
politico e especificacao das atribuicdes, na verdade, torna-se bastante sintomatico
admitir a construcao das aliangas politico-partidarias centrais a adequada discussao dos
aspectos apontados no estudo.

Portanto, o conceito de Estado presente no artigo em curso preconiza assumir
uma instituicao social moderna que envolve 6érgaos como executivo, legislativo, judiciario,
for¢cas armadas, ministério publico, dentre outros. De fato, Silva (2017) resgata na leitura
de Nicos Poulantzas este modelo de aparelho estatal e acrescenta o carater federativo
brasileiro para definir seu entendimento de Estado, sendo adequado partir de semelhante
aporte, possibilitando refletir acerca de determinados elementos provenientes dos
classicos aqui admitidos pontos de notavel destaque.

Apbs esses realces federativos sinteticamente mencionados, nota-se ser
premente observar que ha diversos meios de abordagem possiveis a semelhante
construcao analitica, cuja opgao deste trabalho repousa na recuperagao de contribuigdes
de alguns tedricos classicos, a exemplo de Hobbes, Rousseau e Montesquieu, sinalizando
as pretensdes decorrentes do estudo.

Ribeiro (2001), por sua vez, apresenta uma sintese acerca do pensamento de
Hobbes enquanto autor contratualista e que oferta para a teoria politica aspectos
essencialmente relevantes na compreensao do advento do Estado e as razdes basicas
para semelhante demanda por parte dos homens, implicando, dentre inimeros pontos,
na inevitabilidade da denominada guerra de todos contra todos.

Lyra (2007), precisamente, traz uma problematizagao pertinente acerca das ideias
de Rousseau, considerando, particularmente, a perspectiva da presenca do Estado
diante de questdes da liberdade e igualdade repousantes sobre os homens, constituindo
em nuances bastante caras a recuperacao do pensamento de Rousseau.

O autor supracitado demonstra diferencas sui generis entre Hobbes e Rousseau,
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respectivamente, o primeiro defende caracteristicas humanas egoistas ao passo que o
segundo sustenta haver um trio de estados de natureza: a dispersao (individualismo do
homem), a idade de ouro (inicio da formacgéao social) e a degeneragao social e 0 advento
da propriedade privada.

Ja Dedieu (1980), geralmente, traz uma interessante discussao sobre a leitura do
pensamento de Montesquieu, onde o contexto proveniente do “espirito das leis” sugere
haver alguns elementos capazes de instaurar uma adequacao teorica a fim de esclarecer
como 0s homens obedecem a determinado conjunto de normas, além dos
desdobramentos em termos das especificagbes dos poderes (executivo, legislativo e
judiciario).

Apbs a apresentacao de alguns apontamentos da ideia de federalismo no Brasil e
aspectos tedricos dos classicos Hobbes, Rousseau e Montesquieu, nota-se ser
indispensavel esclarecer que a literatura aqui resumidamente assinalada nao faz esforgo
de sintese interdisciplinar na perspectiva de resgatar realces consagrados no
pensamento dos classicos antes mencionados e colocar em contato aspectos distintos
na tentativa de estabelecer uma relacao explicativa, correspondendo as prerrogativas
centrais provenientes desta pesquisa essencialmente teorica.

Assim, atesta-se que o objetivo deste artigo preconiza realizar uma reflexdo do
Estado brasileiro estabelecendo uma vinculacao de suas relagdes federativas diante de
aspectos teoricos procedentes dos classicos Hobbes e Rousseau (contratualistas) e
Montesquieu (tedrico das leis).

Metodologicamente, trata-se de uma investigagcdo de cunho explicativo, cujos
recursos de pesquisa decorrem de um levantamento bibliografico exclusivamente,
procurando no mergulho conceitual dos classicos da teoria politica antes mencionados
ampliar e explicar elementos federativos brasileiros, sistematizando um trabalho de
caracteristicas ndao desenvolvido ainda na literatura em termos das propor¢des aqui
anunciadas.

Portanto, o estudo apresenta mais 5 itens acrescidos a esta introdugao.
Posteriormente, busca-se analisar os realces tedricos de Hobbes; na sequéncia séo
explicitados nuances conceituais de Rousseau no campo do contratualismo; a seguir se
exprimem tragos do modelo tedrico de Montesquieu; prosseguindo, € necessario

esmiucar 0s breves arcaboucos conceituais dos classicos enfatizados e examinar
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sumariamente o federalismo no Brasil, reservando para a Uultima secdo algumas

consideragdes finais.

2. O contratualismo de Thomas Hobbes

Este item pretende desenvolver uma sumaria discussao acerca da teoria politica
de Thomas Hobbes presente na obra classica “Leviatd”, onde o autor traz inumeras
questdes relevantes e capazes de contribuir nas reflexdes sobre o Estado federativo
brasileiro, sendo a perseguicao original presente neste esfor¢co de pesquisa.

Note-se, em principio, que Hobbes (2003) desenvolve seu pensamento no
contexto histérico da consolidacao formativa dos Estados nacionais, onde a for¢ca do ente
estatal soberano assume como prerrogativa central o exercicio do poder limitador dos
comportamentos individuais, preconizando o contexto a que o autor classico depreende
seus esforcos analiticos.

Torna-se cabivel considerar que a teoria hobbesiana apresenta como pilar a
premissa do egoismo, isto €, o principio “guerra de todos contra todos” decorre da
aceitacdo do pensador classico procedente do individualismo marcado pela
preocupacao em que o homem deve se precaver do seu oponente, de acordo com
Ribeiro (2001) e Lyra (2007).

Assim, Hobbes (2003) mostra que a convivéncia social circunscreve o
denominado estado de natureza caracterizado pela busca individual em sobrepujar os
demais individuos, cuja perspectiva repousa na nao admissibilidade da paz entre os
homens voluntariamente, sendo premente haver uma instancia superior dotada de poder
para inibir as mais ardis maquinacdes de uns contra 0os outros “o homem é lobo do
homem”.

Lyra (2007), na sua leitura extraida de Thomas Hobbes, a rigor, demonstra que o
estado de natureza pre-historico sustenta revelar homens explicitadores de elementos
inatos e marcados pelo continuo contexto de conflito, sendo procedente um trio de razdes
explicativas a semelhante cenario: a concorréncia, a desconfianca e a gloria.

Com efeito, a teoria hobbesiana chancela admitir, necessariamente, que o estado
de natureza reserva formulagdes astuciosas individuais no sentido de os homens

anteciparem eventuais ataques dos demais, de sorte que se pode vislumbrar como se
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fosse uma espécie de jogo onde os jogadores procuram uma movimentagao aprioristica
em face dos oponentes.

Dito melhor, a concorréncia, desconfianga e gloria remontam nuances
amalgamadoras de individualidades passiveis de agdes belicosas, alem da aceitagédo de
um cenario permanentemente hostil e necessitado de um organismo superior a fim de
arrefecer tais contornos conflituosos, segundo evidéncias de Hobbes (2003).

De fato, os apontamentos prévios mostram ser no homem as supracitadas
caracteristicas tracos da inevitabilidade do ambiente de guerra decorrente da
permanente tentativa da posse dos bens e conservacéao deles, sendo semelhante cenario
demandante do contrato social superior a todos: o Estado como prerrogativa garantidora
do nao-guerra.

O antes exposto deriva da fundamental urgéncia da constituicdo de um pacto
social, o qual amalgama uma dupla explicitagdo: pacto de associagaéo e o ligado a
submissao. Logo, o associativismo langa as bases da sociedade civil e denota haver a
transferéncia a instancia superior defensora dos interesses comuns, ao passo que a
subordinacao se depreende da obediéncia a vontade do ente superior em troca da
garantia da seguranca para a integralidade dos homens, conforme Hobbes (2003).

As premissas precedentes, portanto, acentuam que o Estado deve assumir este
papel em termos do pacto antes apontado no sentido de o soberano exercer sua vontade
diante dos suditos, de modo que semelhante cenario é proveniente de um contrato social
marcado pela passagem do homem em estado de natureza para um homem social,
segundo subsidios de Ribeiro (2001).

O antes exposto mostra que a ideia de Estado, a partir da teoria hobbesiana, pode
assumir seu carater de autoridade através do pacto social ja enfatizado e legitimado,
igualmente, mediante o ente estatal escravista na perspectiva da rendigdo dos homens
derrotados nas guerras que optam pela escravidado em substituicado a morte, remontando
outra expresséao de Estado.

Dando sequéncia a algumas explicitagcdes incrementais do pensamento
hobbesiano, geralmente, Ribeiro (2001) destaca os aspectos da igualdade e liberdade,
respectivamente, o primeiro conceito remonta a necessidade da desigualdade entre os
homens a fim da inevitabilidade de movimentos belicosos, ao passo que 0 segundo

apontamento faz alusao a nao oposicao as agdes individuais (principio fisico inicial).
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Esclarecendo o0s argumentos anteriores, a rigor, a igualdade remete a
impossibilidade da paz dado que o soberano, a despeito de ndo garantir nada aos suditos,
a autoridade estatal requer a desigualdade para propiciar razées para o reducionismo
das condicdes conflituosas ainda decorrentes do principio do homem em estado natural
ja enfatizado.

Adicionalmente, a liberdade reproduz um cenario no qual os limites sejam
fundamentais para a conservacao da relagao proveniente do pacto social, de maneira
que o sudito se submete ao soberano (monarca ou uma assembleia de homens investidos
deste poder soberano) devido a seguranga individual alcangada por ocasido da
constituicdo do Estado como instancia superior.

A recuperacao extraida de Hobbes (2003), na verdade, traz a arena do debate
aqui admitido a perspectiva da soberania estatal, onde se estabelece (de forma abstrata)
0 denominado contrato social amalgamador das vontades individuais consistentes com

A ideia de “eu autorizo” no sentido da transferéncia ao soberano as decisdes a
serem imputadas sobre o conjunto social submetido a suas ordens.

Portanto, a contribuicdo esperada acerca do pensamento hobbesiano esta
envolta, especificamente, na ideia de Estado enquanto produto do contrato social capaz
de estabelecer uma ordem limitadora dos comportamentos individuais. Assim, a relacao
com o Estado federativo brasileiro se firma na tentativa de mostrar a caracteristica
constitucional do pais em formular regras e sistematizar restricbes e penalizagdes aos

individuos, no caso do estudo aqui postado 0s entes subnacionais.

3. O contratualismo de Jean-Jacques Rousseau

O item em curso procura resgatar algumas das contribuicdes de Rousseau para
analise da teoria politica, onde o passeio a ser desenvolvido, necessariamente, pretende
explicitar nuances do arcabouco conceitual do pensador classico, trazendo aspectos de
suma importancia na construcao aqui presente.

Lyra (2007), por sua vez, recupera da reflexao de Rousseau realces relacionados
como a esséncia do homem, cujas caracteristicas da perfectibilidade, bondade e
sensibilidade assumem contornos extremamente relevantes na perspectiva do

reconhecimento humano em suas premissas existenciais, de modo que valores humanos
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bastante caros como liberdade e justica estdo enquadrados de forma inata ao homem.

De fato, a condicdo do homem perpassa por fases do desenvolvimento da
humanidade, onde se admite um quase isolamento (dispersdo), posteriormente uma
época denominada de idade de ouro (organizagdes sociais primitivas), alcangando o
periodo da sociedade civil (Estado ilegitimo), em que sao destacados uma dispersao
inicial, um convivio primitivo marcado pela felicidade e redundando na degradacao do
homem na dimensé&o social.

Assim, a dispersdo se da na fase remota da presenca humana na terra,
subsequentemente a idade de ouro remonta as primeiras comunidades (equivalente ao
periodo da economia coletora ligada a caga e pesca), atingindo a sociedade civil como o
momento historico marcado pela apropriacdo do excedente decorrente do
desenvolvimento técnico e surgimento da propriedade privada, conforme ressalta Lyra
(2007).

O autor supracitado, portanto, sinaliza que Rousseau preconiza existir o aspecto
egoista/individualista do homem, cujo entendimento do primeiro resguarda uma
caracteristica de bondade/sensibilidade, correspondendo a fase social, a rigor, 0 espaco
humano capaz de gerar efeitos implausiveis sobre o individuo, denotando as diferencas
entre os contratualistas apontadas por Lyra (2007).

Esclareca-se, por oportuno, que a leitura de Rousseau preconiza haver uma
relacao de concorréncia/rivalidade entre ricos e pobres ou fortes e fracos, onde o0s
homens mais suscetiveis aceitam de forma iluséria a protecao de uma instancia superior,
a qual procura defender o sentido de ciime humano capaz de desejar mais do que seu
trabalho pode proporcionar, a apropriagdo do excedente (admissibilidade da propriedade
privada).

Assim, a ilegitimidade decorre da condicao individual de refém do homem em favor
de outro homem, chancelando a construcdo do Estado detentor de instrumentos
conservadores da desigualdade no interior da sociedade civil, reproduzindo, a0 menos
na percepgao proveniente de Rousseau, a rigor, semelhante compreenséo.

Seguindo o raciocinio, Rousseau (2005) destaca a ideia de contrato social, onde
esta perspectiva suscita que a vontade individual se aliena em favor da coletividade,
constituindo um pacto social capaz de “desnaturalizar” o homem e garantir aspectos

juridicos orientadores dos comportamentos dos agentes individualmente.
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De forma mais explicita, o pensador classico possibilita o entendimento no qual a
sociedade civil traz nuances capazes de emergir uma associagao dos diversos individuos
em termos da constituicdo de uma instancia superior ofertante da garantia dos direitos
individuais particulares, sendo possivel haver a permuta entre direitos no ambito do
estado de natureza em transito para a fase da sociedade civil.

Adicionalmente, a leitura de Rousseau (2005) reserva a prerrogativa da
conservagao ou até mesmo ampliagéo da liberdade do homem quando comparado ao
estado de natureza, de sorte que a alienacao dos direitos individuais em direcédo ao
Estado, a rigor, preconiza a restituicao dos direitos de cada homem, o qual deixa a
condi¢ao natural e passa a gozar das benesses da sociedade civil.

Entretanto, a reflexdo de Rousseau apresentada por Nascimento (2001) e Lyra
(2007), claramente, deixa transparecer a existéncia de um ente superior caracterizado
pela conservagao dos contornos favoraveis aos homens mais abastados, a exemplo da
defesa da propriedade privada marco explicito da desigualdade social.

O antes exposto possibilita alguns desdobramentos conceituais fundamentais, a
saber: a vontade geral e a vontade de todos. Rousseau (2005) diferencia os mencionados
elementos tedricos circunscrevendo como vontade geral a associagao individual capaz
de gerar uma pessoa juridica e, consequentemente, a vontade de todos sinaliza as
diversas vontades particulares.

Nascimento (2001) e Lyra (2007) demonstram, a partir da leitura do pensador
classico em tela, necessariamente, a oposicdo entre as vontades antes apontadas,
sublinhando haver um ente publico capaz de exercer sua vontade em favor da
coletividade, todavia, as vontades privadas, por vezes, denotam contraposicoes bastante
acentuadas, estabelecendo um paradoxo importante nesta recuperacao advinda de
Rousseau.

Ressalte-se, por sua vez, que a sumaria recuperacao de tracos marcantes da
leitura conceitual de Rousseau, na verdade, permite destacar uma observancia nao
desprezivel da relacado paradoxal entre a vontade geral e a vontade de todos, sendo
bastante razoavel estabelecer uma vinculagdo com o quadro federativo brasileiro, onde,
em diversas situacdes, 0s interesses da Unido divergem dos interesses particulares das
unidades subnacionais.

Para além do antes exposto, nota-se que a existéncia de um ente publico defensor
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da vontade geral, em geral, chancela admitir que a desigualdade entre os homens pela
garantia da propriedade privada remonta uma relagao nado negligenciavel com a
conservacao das diferenciagdes regionais apontadas por Arretche (2010) e Araujo
(2017) no caso estilizado brasileiro, demonstrando haver pertinéncia teérica como

possibilidade da aplicabilidade conceitual na analise aqui proposta.

4. O pensamento de Montesquieu

A secdo agora inaugurada traz em sua perspectiva analitica algumas ideias
advindas da leitura de Montesquieu, a qual procura sintetizar as prerrogativas mais gerais
dos aspectos teoricos do pensador classico, aléem da tentativa de esclarecer seu viés
federalista, onde semelhante procedimento é significativo ao alcance do esperado no
estudo.

Partindo-se da origem das leis, a rigor, Montesquieu (2005) apresenta a
perspectiva da derivacéo das leis provenientes das coisas, isto €, o autor entende que 0s
elementos vinculados a legislagdo sao algumas das consequéncias das coisas e nao das
ideias, a exemplo das leis divinas.

Adicionalmente, os intérpretes/comentadores do filosofo francés Dedieu (1980) e
Albuquerque (2021) explicitam advir do pensador a denominada teoria dos tipos de
Governo, onde se destacam a republica (dotada de virtude), a monarquia (dotada de
honra) e o despotismo (marcado pelo medo), cujos apontamentos suscitam nuances
bastante importantes e dignas de ressalva.

Montesquieu (2005), por sua vez, possibilitam perceber que o tipo governamental
associado ao despotismo chancela corresponder a uma forma mais proxima ao estado
de natureza, onde a vontade do tirano sobrepde as vontades individuais, ndo havendo
leis limitadoras desta perspectiva de exercicio do poder, sinalizando ser uma espécie de
versao apolitica.

Ressalte-se ainda, por extensdo, que o medo como caracteristica do antes
enfatizado tipo de Governo € o ponto de convergéncia mais proximo ao estado de
natureza, pois as formas de relacionamento dos homens advindas de Thomas Hobbes
denotam uma faceta de iminente tendéncia ao conflito caso as leis estatais (contrato

social) nao vigorem, emergindo uma divergéncia entre os pensadores classicos Hobbes
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e Montesquieu.

O tipo governamental republicano, na verdade, sugere haver uma fragil maneira
de exercicio do poder politico, onde a inexisténcia de virtude universal ndo oferta uma
garantia mais robusta de Estado capaz de gerar ganhos sociais mais relevantes, sendo
possivel estabelecer, a0 menos neste esforco investigativo, certa convergéncia de
Montesquieu diante de Rousseau na perspectiva da democracia direta imputada a este
ultimo.

A tipificacao governamental monarquica procedente de Montesquieu (2005)
admite, a rigor, uma explicitagdo normativa capaz de circunscrever leis amalgamadoras
das agbes do soberano, em que o chefe de Estado esta sujeito aos regulamentos e,
portanto, ha a emergéncia das denominadas leis estaveis, a partir da compreenséo
auferida do filésofo francés em destaque.

Finalmente, as tipologias governamentais mencionadas e constantes no
pensamento de Montesquieu denotam, necessariamente, uma percepcao procedente do
classico no sentido desse desacreditar nos principios republicanos e na capacidade do
povo em exercer o poder, sendo factivel, tdo somente, a relagdo do soberano (limitado
pelas leis vigentes) e a burguesia nacional, particularmente a aristocracia que
sistematizam 0 modo mais adequado da administracao central dos paises na o¢tica do
autor aqui ressaltado.

Aponte-se, como decorréncia, a vinculacdo conceitual do tipo de Governo
monarquico em Montesquieu e a ideia de vontade geral em Rousseau discutida por
Nascimento (2001), de modo que a percepcao aqui assumida sinaliza ser fundamental
haver um conjunto normativo repousante sobre a sociedade passivel de garantir a
vontade geral diante dos interesses particulares, cuja compatibilizagdo dos autores
classicos pode sugerir a forca legislativa no sentido de limitar as acdes individuais dos
homens independente do papel social.

O antes exposto, precisamente, procura assinalar que ha, ao menos na leitura aqui
admitida, a existéncia de uma tendencial prerrogativa legal capaz de amalgamar realces
de submisséo dos interesses individuais a uma autoridade instituida, sendo o aspecto
capaz de circunscrever a denominada teoria dos 3 poderes de Montesquieu.

Dedieu (1980), na verdade, traz ao centro deste debate tracos relevantes no

sentido da presenca do poder imputado ao Estado, particularmente, a ideia de diviséo



162  W. Silva

das expressdes do poder em executivo, legislativo e judiciario, peculiarmente, atribuem
especificidades a cada uma das dimensdes mencionadas, lancando as bases de uma
compreensao constitucional como soberania de um povo.

Assim, Albuquerque (2001) entende que Montesquieu sustenta haver esta
separacgdo, porem, a independéncia nao é absoluta e sim uma autonomia relativa
garantida constitucionalmente, de sorte que o documento enfatizado envolve os homens
nos diferentes papeis por eles assumidos no amago social.

Em reforco ao preconizado pelo autor supracitado, o trabalho dos federalistas
constantes nos textos de Madison et al. (1993), cujos classicos enfatizados sustentam
ser a Constituicao dos Estados Unidos da Ameérica a grande conquista social alcangada
até o momento historico assinalado, equiparando, ou mesmo excedendo a importancia
da revolucao americana que é o fator central da independéncia do pais em destaque.

A reconstituicado anterior proveniente da literatura politica, a rigor, preconiza
circunscrever elementos bastante sintomaticos da teoria de Montesquieu acerca do
poder tripartite, onde ha uma separacao a fim de tornar as tomadas de decisao no interior
do Estado mais adequadas, pois instituicdes com peculiaridades constitucionais devem
assegurar direitos individuais, de maneira mais eficientes.

A manifestacdo prévia, na verdade, procura demonstrar, a partir do pensamento
de Montesquieu, que o poder legislativo exerce o papel de elaborador das leis e
fiscalizador das acdes do executivo, esse Ultimo dotado da capacidade de executar o
orgamento publico e o judiciario reune atributos de decisor entre litigantes acerca das
eventuais matérias existentes na sociedade, sendo compulsoria a obediéncia dos
individuos as determinacdes do judiciario.

Ressalte-se ainda, por extenséo, que Dedieu (1980) deixa claro um problema
destacado na obra do filésofo francés, cuja querela repousa na maior pujanca entre
executivo e legislativo, denotando a que poder tem a ultima palavra, ou ainda a quem
cabe o poder de veto.

Do ponto de vista federativo, tomando como referéncia a perspectiva de Madison
et al. (1993), torna-se cabivel a compreensao de que o texto constitucional prever
dispositivos mais gerais e com mecanismos de criagdo de codigos normativos
localizados, denotando ser necessario construir leis decorrentes e nao conflituosas entre

regras nacionais e subnacionais.
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Resta apenas enfatizar, a partir da perspectiva de Montesquieu (2005), que 0s
fundos e orgamentos publicos revelam nuances de suma importancia na construgao de
normas provenientes de leis estaveis nacionalmente, em outras palavras, o tipo de
Governo monarquico, para Montesquieu, passa a ser 0 mais adequado a fim de alcangar
razoabilidade na distribuicdo dos recursos e, consequentemente, na fixacao das
despesas para acomodar semelhantes questdes no debate entre executivo e legislativo.

Em suma, a contribuicdo de Montesquieu aos objetivos deste artigo decorre,
fundamentalmente, da perspectiva da estabilidade das leis em escala federativa,
sistematizando a obediéncia dos agentes individuais (neste caso as unidades federativas
no sentido geral) ao texto constitucional vigente no Brasil, correspondendo aos esforgos

analiticos a serem explorados mais adequadamente na secao seguinte.

5. O federalismo no Brasil e sua leitura politica classica

O topico em destaque preconiza discutir alguns elementos federativos brasileiros,
especificamente a partir de uma leitura classica, peculiarmente decorrente dos
contratualistas Hobbes e Rousseau e o teorico dos 3 poderes Montesquieu, cuja tentativa
€ apresentar um olhar distinto das percepcdes passiveis dos valores de pensadores tao
notaveis na teoria politica e, portanto, destoando dos trabalhos comumente vislumbrados
na literatura.

Inicia-se, por sua vez, com a observancia do federalismo no Brasil em revelar certo
nivel de descentralizacao fiscal e de politicas publicas locais ndo tdo proporcionais, isto
€, ha divergéncias na literatura sobre a compatibilizacao entre padrao de arrecadacgao e
gastos subnacionais.

Silva (2019) e Silva et al. (2023) esclarecem que descentralizacao fiscal, portanto,
refere-se a uma reparticao do poder politico em escala federativa, onde a administracao
brasileira distribui suas nuances decisorias entre Unido, estados e Distrito Federal e os
municipios, cujo grau de autonomia decisoria e capacidade de arrecadacéo propria
imputados aos entes subnacionais varia de acordo com os dispositivos constitucionais,
sendo a Constituicdo Federal (CF) de 1988 a mais abrangente na direcao local na historia
republicana brasileira, segundo apontamentos de Silva (2019).

Arretche (2005; 2010), Silva Filho et al. (2011) e Silva (2017), dentre inUmeros
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trabalhos, mostram haver uma incompatibilidade pronunciada na relacao do recolhimento
de recursos (proprios ou via repasses) e os dispéndios, cuja marca significativa repousa
nos diversos conflitos politicos entre as diferentes regides, ndo havendo, portanto,
politicas publicas mais robustas no sentido de arrefecer assimetrias interespaciais e 0
aprofundamento dos grupos de interesses/pressao no bojo das questdes federativas.

Com efeito, Pierini (2010) esclarece o significado dos termos grupos de interesses
e de pressao, 0s quais revela haver, respectivamente, em primeiro lugar agentes/atores
que possuem interesses comuns, mas nao exigem dos governantes o pronto atendimento
das querelas, reservando, em segundo lugar, aos demais a existéncia de um ou mais
objetivos comuns a fim de impor pressao aos Governos acerca do atendimento das
demandas.

O realce precedente remonta, necessariamente, a ocorréncia de combinacdes de
diferentes tendéncias politicas caracterizadas pela constru¢géo de grupos no interior do
Estado particularmente para buscar a formulagcao de politicas publicas e criar condicdes
ao estabelecimento da oferta de bens publicos supridores das demandas sociais.

De forma mais clara, Offe (1984) langa mao dos conceitos de partidos
competitivos e seletividade estrutural, cujos destaques teodricos salientam coexistir
construgdes partidarias marcadas pela reunido de interesses comuns em torno de
ideologias proprias, a exemplo dos partidos liberais, cristaos, trabalhistas, dentre outros,
resguardando a seletividade estrutural a emergéncia de politicas favoraveis ou contrarias
ao capital.

A digressao antes realizada, na verdade, procura sistematizar conceitos dispersos
na literatura a fim de sustentar os argumentos aqui postados, isto €, 0s grupos de pressao
e interesses podem convergir aos partidos competitivos e seletividade estrutural a medida
que se admite haver na Federacéao brasileira nuances bastante sui generis e capazes de
explicitar organizagdes envoltas nos aspectos tedricos antes apontados.

Nesse sentido, Silva et al. (2021) demonstram que o Estado federativo aqui
considerado reproduz tracos semelhantes em termos da forma de interdependéncia dos
3 poderes, ostentando, a0 menos proporcionalmente aos limites territoriais, algumas
atribuicdes definidas constitucionalmente entre Unido e os demais entes subnacionais,
correspondendo a uma forma federativa menos descentralizada comparativamente a

outros paises.
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Diante do exposto, Montesquieu (2005) permite observar que a forma tripartite do
poder chancelada pelo filésofo francés encontra no Brasil certa assimetria sintomatica,
ou seja, a forgca legislativa federativa no pais marcada pelo poder de veto
constitucionalmente determinado se depara com uma visdo nao tao bem definida na
esteira do modelo do classico enfatizado.

Assim, o federalismo aqui destacado envolve um trio de poderes
interdependentes, poréem com adequadas  competéncias  estabelecidas
constitucionalmente, de sorte que a contribuicdo capaz de realcar evidéncias teoricas
significativas na andlise em curso, a rigor, sustenta ser o conjunto legislativo estavel
inibidor das decisdes de um soberano, sendo convergente ao caso brasileiro no sentido
de o povo exercer o poder democraticamente.

Em suma, a tentativa de relacionamento do sistema federativo no Brasil e a teoria
tripartite de Montesquieu repousa, especificamente na necessidade da obediéncia
constitucional, pois a figura de um soberano monarca, ou mesmo um conjunto de entes
subnacionais com governantes e legisladores representantes das escolhas dos
individuos, na verdade, a vinculagao mostra o vigor das leis enquanto premissa central
procedente das coisas e ndo das ideias.

Com efeito, torna-se importante ressaltar que Silva (2017) exprime haver debates
emblematicos instaurados na literatura acerca das plausibilidades ou impertinéncias das
caracteristicas descentralizadoras de uma Federacao como o Brasil, salientando haver
algumas questbes dignas de um mais adequado detalhamento a fim de esclarecer a
relevancia dos classicos nesta analise.

Em primeiro lugar, faz-se necessario afirmar que a descentralizagcao circunscreve
tracos de natureza geografica, politica, cultural e fiscal mais especialmente, onde as
condicbes descentralizadoras culturais e geograficas remontam a distribuicao nas
distintas jurisdicbes espaciais, consequentemente, os elementos proprios da cultura
intrarregional e as caracteristicas da geografia local (aspectos geofisicos).

Em segundo lugar, Silva et al. (2021) ao esclarecerem os aspectos supracitados,
fundamentalmente, exploram as descentralizacdes politicas e fiscais, cuja esfera politica
sinaliza um carater de construgao politica com nuances peculiares mediante o corte
espacial, reservando ao quadro fiscal o processo de descentralizacao das competéncias

e recursos da Unido em favor das unidades subnacionais.
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De fato, o recorte precedente sugere alguns elementos relevantes no sentido das
particularidades politicas e fiscais imputadas ao sistema federativo brasileiro, sendo
oportuno, provavelmente, a explicitacdo de um sumario debate em torno dos problemas
e favorecimentos da descentralizacéo de cunho politico e fiscal em especial.

Arretche (2005), por sua vez, exprime haver na Federacéo brasileira
caracteristicas descentralizadoras peculiares, ou seja, a autora sustenta coexistir uma
espécie de desarticulacao entre a Uniao e os entes subnacionais, reforcando esta
compreensao no trabalho de Arretche (2010) quando sustenta repousar no pais uma
tentativa de compensacao do Governo Federal em favor dos estados e municipios
atinentes aos recursos transferidos constitucionalmente ou voluntariamente.

Seguindo a percepcao anterior, Melo (2015) aponta que a descentralizacao do
Brasil se resume a um conjunto de transferéncias de recursos intergovernamentais, ndao
solucionando, todavia, problemas graves localmente, a exemplo de incapacidades
técnicas municipais, disputas politicas regionalizadas decorrentes das oligarquias no
interior dos cortes subnacionais, dentre outros, sendo uma condicao de descentralizagcéo
insuficiente e passivel de melhoria da oferta de bens publicos locais.

Affonso (2003), a rigor, aponta haver uma necessidade federativa em termos da
coordenacao das relacdes entre diferentes unidades componentes da Federacao, ou
seja, 0 autor demonstra ser premente uma construcado fiscalmente sustentavel,
combinando distribuicao de recursos e oferta dos bens publicos para atender demandas
mais regionais.

Em suma, uma das principais questdes acerca das relacdes federativas diz
respeito aos ofertantes especificos dos diversos bens publicos e o0s respectivos
financiamentos espalhados pelas varias jurisdicdes brasileiras, destacando, porém,
ruidos institucionais correspondentes ao processo de desarticulacao entre as unidades
federativas.

Portanto, Silva et al. (2023), revela ser fundamental um conjunto de regras formais
passiveis de limitar transgressdes por parte dos gestores das diferentes instancias
governamentais, tanto na eficiéncia da aplicabilidade dos recursos publicos quanto na
distribuicao entre os demandantes politicamente falando, correspondendo a uma questao
bastante contundente no tocante as instituicdes informais.

Nesse sentido, os autores supracitados esclarecem que instituicdes sao as regras
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do jogo e os jogadores (agentes) interagem socialmente, sendo possivel haver como
manifestacao institucional aquelas de natureza formal (leis escritas) e informais (valores,
costumes, cultura, dentre outros), de sorte que o trabalho apontado recupera a
reconstituicdo conceitual a partir de Douglass North, o qual é considerado expoente da
denominada escola da Nova Economia Institucional (NEI).

Com efeito, os apontamentos até entdo apresentados demonstram,
necessariamente, contornos relacionados com tracos sistémicos federativos do pais,
sendo pertinente, a rigor, tecer algumas consideragdes explicativas dos pensadores
classicos acerca do objeto aqui admitido, correspondendo a parte derradeira deste breve
esforco analitico.

Inicialmente, uma primeira colocagéo pode ser procedente da ideia hobbesiana de
“guerra de todos contra todos”, isto €, 0 pensador classico ao ofertar este conceito
possibilita a perpetracao conceitual na analise subnacional brasileira no terreno fiscal,
demandando da Unido o papel de Estado firmado no contrato social (Constituicao
Federal) para administrar as diferencas interespaciais no pais.

Assim, 0s aspectos federativos constantes nas recuperacdes de Affonso (2003) e
Arretche (2005; 2010) permitem observar que as fortes diferencas regionais e,
consequentemente, as politicas publicas passiveis de financiamento do Governo Federal,
na verdade, remonta haver nuances capazes de explicitar o advento de uma autoridade
mais contundente na gestao dos interesses individuais dos entes subnacionais.

Os tracos provenientes de Hobbes (2003), na verdade, esses podem ser de forma
adaptativa caracterizados no processo de guerra fiscal existente nas disputas estaduais
e / ou municipais a fim de atrair inversdes privadas mediante renuncia tributaria, cuja
busca pela compensacao de arrecadagao propria deve ser originaria dos recursos de
instancias governamentais superiores via transferéncias.

O antes exposto circunscreve, categoricamente, que as instituicdes informais
previamente mencionadas podem ser associadas a esta forma individualista hobbesiana,
cujo mecanismo formal institucional, claramente, procede das regras fiscais mais
robustas e, portanto, com maior restricao no controle das contas publicas, de sorte que
no Brasil o fundamento regulatorio mencionado se manifesta na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) apontada por Rocha (2009) e Silva Filho et al. (2011).

Afinal, o papel da Unido no sistema federativo brasileiro repercute em nuances



168  W. Silva

bastante razoaveis no tocante a atuacdo estatal de Hobbes, demonstrando,
particularmente, que o contrato social exerce uma funcgao inibidora de determinados
aspectos conflituosos, sendo uma alternativa tedrica nao desprezivel na perspectiva da
construgao de um modelo de analise.

Dando sequéncia a esta discussao, faz-se necessario esmiucar que o federalismo
brasileiro de caracteristicas descentralizadoras, por sua vez, acentua haver uma logica
capaz de reproduzir os realces de Rousseau acerca da vontade geral e a vontade de
todos, particularmente na perspectiva da relacao entre entes federativos marcados pela
diferenciacéo regional e fiscal, conforme recuperagdes de Nascimento (2001), Lyra
(2007) e Silva et al. (2021).

O antes ressaltado, na verdade, decorre da constante disputa entre unidades da
Federacéo, onde estados e municipios procuram ampliar o volume das respectivas
participacdes no bolo tributario e a reducédo das competéncias, correspondendo ao
caminho contrario no tocante aos processos decisérios provenientes da Unido,
constituindo, por assim dizer, em um jogo federativo amalgamador dos jogadores
(Governo Federal, estados e municipios), compatibilizando com Marques Jr. Et al. (2012)
e Brito et al. (2022).

Os autores supracitados, categoricamente, demonstram haver interesses
assimétricos entre as instancias governamentais, isto €, o aspecto imputado aos entes
competentes por ofertar aquele bem publico especifico e os meios financiadores, na
leitura de Arretche (2005), revelam as nuances envoltas no embate da ideia de vontade
geral e de todos imputado a Rousseau.

De fato, o contrato social procedente de Rousseau (2005) circunscreve existir a
emergéncia de uma composicao estatal amalgamadora das individualidades regionais,
cujo Brasil tdo diferenciado regionalmente, a rigor, apresenta forte tendéncia a uma
ampliagcao nos embates interespaciais, de modo que a competicao politica expressa nas
ideologias peculiares (partidariamente) podem sustentar a desigualdade na Federacao
brasileira.

Esclarecendo melhor esses apontamentos, torna-se cabivel associar ao terreno
ideoldgico, de forma adaptativa, a percepcao de Offe (1984), cujo autor oferta o conceito
de partidos competitivos, o qual é passivel, ao entendimento deste esforco investigativo,

de aplicar semelhante aporte teérico no sentido de mostrar concorréncia entre entes
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federativos a fim do alcance dos ganhos fiscais federativamente, ou seja, admite-se que
as unidades competem em busca do atendimento das demandas localmente.

Aponte-se que 0s contornos anteriores sugerem uma convergéncia entre Offe e
Rousseau, ou seja, 0s enquadramentos politicos ideologicamente particulares podem ser
constatados como vontade de todos, reverberando, contrariamente, diante dos
direcionamentos entendidos como vontade geral instaurando um flagrante dicotomia, de
maneira que entes subnacionais passam a exercer pressao sobre o Governo Central,
construindo embates diversos em torno das matérias impetradas no Congresso Nacional.

Resta ainda, na perspectiva de Rousseau, admitir que a internalizagcdo da
desigualdade no Estado € passivel de reverberacao federativa brasileira, isto €, um
sistema tributario substancialmente regressivo e com notavel grau de complexidade
favorece, necessariamente, entes subnacionais economicamente mais robustos dado
que a pressao politica pela ndo perda de receitas implicam em nao aprovar reformas mais
adequadas na Federacao aqui considerada.

Silva (2017) demonstra, portanto, que a resisténcia quanto a renuncia fiscal no
que tange a uma permanente impossibilidade da tributagéo de determinado conjunto de
impostos, na verdade, gera forte articulagéo dos entes mais fortes federativamente a fim
de garantir recursos nao apenas para financiamento dos bens publicos como também
inibir violagdes institucionais correspondentes aos limites regulatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Resta ainda salientar, a partir de Montesquieu (2005), que os aspectos do modelo
tripartite da divisdo do poder remontam tragos envoltos na adequagao constitucional
capaz de orientar o espaco decisorio dos agentes ligados ao executivo (nacional, estadual
e municipal), bem como as instancias legislativas e o judiciario, sistematizando haver
contornos demandantes de uma definicdo mais apropriada dos movimentos imputados a
cada uma das instituicdes supracitadas.

Assim, as instancias subnacionais brasileiras recebem como competéncias
constitucionais, a rigor, a capacidade da tributacao de determinadas esferas da vida
econdmica, por exemplo a Uni&o tributa a renda, os estados tributam o consumo e 0s
municipios o patrimoénio, denotando ser viavel a aceitacao da reparticao do poder politico
entre diferentes unidades administrativas.

Além disso, a teoria proveniente de Montesquieu traz uma percepcao bastante
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significativa, quer dizer, Dedieu (1980) e Albuquerque (2001) explicita haver no terreno
administrativo publico papeis sintomaticamente relevantes, o poder executivo passa a
elaborar e executar o orgamento publico, o legislativo assume a fungéo de fiscalizagao e
formulacao das leis, resguardando ao judiciario arbitrar as querelas entre os diferentes
agentes.

Faz-se necessario sistematizar uma aproximacao teodrica do pensador antes
apontado e o0 modelo institucionalista procedente de Douglass North resgatado por Silva
et al. (2023), quer dizer, os autores mostram que as instituicbes formais demarcam
emergir regras formuladas no bojo do Estado, cuja marca fundamental sinaliza ser
premente as leis surgirem de aspectos objetivos, sendo possivel a compatibilizagdo com
a ideia de Montesquieu envolta na percepcao das leis serem decorrentes das coisas.

Nestes termos, a tentativa de associagdo de um pensador classico e uma escola
mais recente, na verdade, procuram evidenciar contornos normativos formais
estabelecidos atraveés das regras e, igualmente, a construcéo legislativa delimita,
adequadamente, o papel que cada agente venha a assumir no interior do Estado,
lancando as bases para a contribuicao de Montesquieu no campo do federalismo
brasileiro.

Com efeito, uma questao bastante sintomatica proveniente do filésofo francés é
advinda da plausibilidade acerca do poder de veto, em outras palavras, Dedieu (1980)
revela que nao fica tdo contundentemente claro se o executivo vis-a-vis o legislativo passa
a determinar em Ultima instancia quem define as inumeras contendas, sendo um caso
bastante estilizado no Brasil a deposigdo da Presidenta Dilma em 2016, de acordo com
Cremonese (2021).

Diante do exposto, o campo politico brasileiro federativamente, na verdade,
sistematiza um quadro institucional com inadequagdes ndo solucionadas e ja
inconsistentes historicamente, onde em Montesquieu ha os ruidos normativos e que sao
fortemente vislumbrados como repercussao na construcdo regulatoria, em outras
palavras, o problema do agente decisor em ultima instancia requer uma mais plausivel
especificacao institucional, reforcando as bases advindas do filésofo francés.

Afinal, a reuniao de pensadores tao relevantes na teoria politica universal
possibilita, dentre inUmeros elementos das vastas contribuicbes, na verdade, ambos

trazem alguns apontamentos nao despreziveis ao estudo federativo do Brasil. Hobbes
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com a leitura belicosa de sociedade, o egoismo individual e a preponderante necessidade
do contrato social manifesto no Estado, para efeitos de analise deste artigo, o essencial
€ que o texto constitucional assume o papel de instancia superior.

A percepcéao advinda de Rousseau salienta como prerrogativa central a ideia de
uma vontade geral capaz de amalgamar a vontade de todos, de sorte que no terreno do
federalismo o contrato social proveniente da administracdo da Unido pode ordenar os
interesses individuais. Assim, a desigualdade em escala nacional € um dos maiores
problemas no sentido de as politicas publicas serem capazes de alterar os regimes de
tributacao e distribuicdo das competéncias no pais continental a exemplo do Brasil.

Portanto, quando se relaciona Montesquieu as leis estaveis procedentes desse
pensador classico, na verdade, esse tedrico mostra haver na Federacao brasileira tracos
de um sistema constituido por legislagdes decorrentes das questdes materiais € nao
advindas do idealismo, cujo exemplo de destaque € a reparticao federativa de um espaco
geografico continental e com problemas representativos economicamente e socialmente.

Finalmente, os esforcos analiticos aqui presentes ressaltam, necessariamente, a
emergéncia de elementos inumeros e de grandes propor¢des contributivas, nao tendo
sido esgotadas as possibilidades reflexivas em torno dos apontamentos imersos no
estudo, cujos comentarios conclusivos tentam suscitar explicitacdes derradeiras para a

pesquisa.

6. Consideracdes finais

Uma vez tendo desenvolvido este artigo, o qual teve por objetivo preconizar a
realizacao de uma reflexdo do Estado brasileiro estabelecendo uma vinculagdo de suas
relaces federativas diante de aspectos tedricos procedentes dos classicos Hobbes e
Rousseau (contratualistas) e Montesquieu (tedrico das leis), cujos tracos aqui ressaltados
trouxeram importantes apontamentos dignos de alguns comentarios conclusivos.

Foi cabivel salientar que o federalismo mundo a fora, na verdade, proporcionou
aos paises uma reparticao do poder politico, onde a caracteristica fundamental decorreu
da obediéncia inequivoca dos agentes ao texto constitucional soberano dentro dos limites
de cada territorio, pelo menos por hipdtese, ndo sendo diferente com a Republica

Federativa do Brasil na subordinagao dos individuos a CF de 1988 em vigéncia.
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Assim, 0s aspectos observados demonstraram, provavelmente, como o sistema
federativo brasileiro permitiu vislumbrar tracos conflituosos na perspectiva tedrica de
Hobbes, de modo que as relacdes entre entes da Federagao explicitaram tendéncias de
disputa por ampliagdo na participacao tributaria e certa acomodacao das competéncias
em patamares mais modestos, reforcando haver necessidades prementes do contrato
social com disposicdes claras e consistentes.

No bojo dos apontamentos de Rousseau, necessariamente, houve a percepgao
dos conceitos de vontade geral vis-a-vis vontade de todos e a internalizacdo da
desigualdade endogena ao Estado, cuja compreensdo aqui suscitada revelou uma
Federagdo com nuances concorrentes entre Instancias governamentais de amplitudes
distintas e a conservacao de diferencas interespaciais praticamente inalteraveis dada as
desproporcionais forcas politicas no parlamento e seus desdobramentos pelo campo
estatal.

Finalmente, Montesquieu trouxe uma contribuicdo central marcada pela adequada
separacao dos poderes dentro do Estado, n&o solucionando, entretanto, a posicado em
ultima instancia a ser proveniente de qualquer instituicao especifica, mostrando que a
Federacgao brasileira ja exprimiu conflitos de interesses dada a implausivel clareza e,
adicionalmente, poder de veto entre executivo e legislativo, demandando regras formais
mais explicitas.

Em suma, os autores classicos proporcionaram circunscricdes teodricas
sintomaticas no sentido de demonstrar a fundamental necessidade de leis formais claras,
cuja tentativa de superacao dos ambientes conflituosos e concorréncias entre instancias
governamentais, horizontalmente e / ou verticalmente na esfera federativa, esmiugando
coexistir fatores minorados, ou no limite eliminados com legislagcdes consistentes e
essencialmente transparentes, remontando contribuicdes advindas dos pensadores e
sinteses conceituais repousantes neste estudo.

Portanto, os esforcos de pesquisa aqui presentes sinalizaram elementos tedricos
classicos relevantes e que ainda apresentaram repercussdes nos movimentos da
realidade federativa do Brasil, sendo bastante pertinente nas futuras investigacdes desta
natureza expandir semelhante discussao para a tentativa de realizagao de teste empirico,
ou procurar sistematizar um contingente mais amplo das contribuigdes dos classicos aqui

admitidos, 0s quais nao tiveram de longe esgotadas suas contribuicdes que suscitaram
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algumas dessas a este artigo agora finalizado.
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