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Grupos sociais € a vulnerabilidade ocupacional no
Brasil: uma analise da decomposi¢ao da evolugao
da taxa de desocupagao no periodo 2012-2022*

Karine Carvalho', Aline Cristina da Cruz*, Douglas Marcos Ferreira®

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo principal avaliar a evolugédo do
desemprego nacional, com énfase aos atributos sociodemograficos e
regionais, entre os anos de 2012 e 2022. Empregou-se Anadlise Estatistica
Descritiva e Técnica de Decomposicao das variagdes na taxa de desemprego
aos microdados PNAD Continua. Confirma-se a hipétese de que o
desemprego impacta, de forma significativa, grupos populacionais, estrutural
e socialmente, mais vulneraveis, 0s quais tém probabilidade maior de
permanecerem também na inatividade. A desocupacao foi mais acentuada
entre mulheres, pretos e pardos (negros), jovens, pessoas com educacao de
nivel meédio, residentes das areas urbanas e das regides metropolitanas.
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Abstract

This study assesses the evolution of national unemployment by decomposing
the unemployment rate, emphasizing sociodemographic and regional
attributes, between the years 2012 and 2022. Descriptive Statistical Analysis
and Decomposition Technique of the variations in the unemployment rate were
employed using PNAD Continua microdata. The hypothesis that
unemployment significantly impacts structurally and socially vulnerable
population groups, which are more likely to remain inactive, is confirmed.
Unemployment was more pronounced among women, black and brown
individuals, young people, those with a high school education, residents of
urban areas, and metropolitan regions.
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1. Introducéao

Em 2023, o desemprego atingiu 8,5 milhdes de brasileiros, ou seja, 7,8% da forga
de trabalho, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC)
(IBGE, 2023). Neste aspecto, as desigualdades sao latentes, quando considerados
marcadores sociais de género, raga, idade, nivel educacional e setor econémico, por
exemplo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundagéao Getulio
Vargas (FGV), em 2022, a participacao das mulheres brasileiras no mercado de trabalho
foi de 54,3%, bem inferior a dos homens (71%) (FGV, 2022). Em adi¢éo, segundo as
Estatisticas do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE, 2021), em 2021, o pessoal
ocupado assalariado era composto por 55,1% de homens e 44,9% de mulheres.

Neste contexto, Pochmann (2015), observando a evolucdo do desemprego
brasileiro de 2012 a 2015, constata que a sua ampliacao nao afeta todos os trabalhadores
da mesma forma, sendo 0s mais impactados mulheres, pessoas com 50 anos ou mais,
de baixa escolaridade, principalmente, de regides metropolitanas do Rio de Janeiro e
Porto Alegre. Ja Brito, Silva e Rossi (2021), com dados de 2010, ressaltam que educagao,
idade, género e localizagdo geografica sao fatores determinantes para a participagao na
forca de trabalho.

Quando se pensa nas crises, segundo Carleial (2015), para a crise nacional de
2015 e 2016, os impactos prejudiciais advindos do ajuste fiscal instaurado pautaram-se
na perda de postos de trabalho formais, na ampliagcado do desemprego e na reducao das
possibilidades de manutencéo dos ganhos reais obtidos pelos trabalhadores brasileiros,
de 2005 a 2015. Cabe acrescentar que a Reforma Trabalhista de 2017 e a crise
pandémica de 2020, marcadas pela retracédo do setor empregaticio, intensificaram a
necessidade do trabalhador de buscar alternativas para garantir seu sustento e a
representatividade do setor informal. Em adicdo, 0s grupos sociais mais desassistidos
pelas leis e direitos trabalhistas foram, especialmente, mais afetados por este cenario,
incluindo jovens, mulheres, minorias étnico-raciais e de baixa escolaridade (Auler, 2022),.

Dentro desta tematica, € pertinente delinear a contribuicao relativa de cada grupo
para a taxa nacional de desocupacao total. No que concerne a taxa de participagao na
forca de trabalho, a parcela de individuos com 14 anos ou mais aptos a trabalhar,

empregados ou desempregados, Costa (2015) afirma que a sua reducao esta atrelada a
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reducdo da taxa de desocupacdo tambéem, sendo possivel determinar a taxa de
contribui¢do ponderada de cada grupo social para a taxa global (produto entre taxas de
participacdo e de desocupacado). Para a presente pesquisa, a principal indagagao é:
Quais 0s grupos populacionais mais impactados pelo desemprego no Brasil, sob as
perspectivas individual e regional, no periodo de 2012 a 20227 A hipotese, com base nos
estudos de Alves (2022), Brito, Silva e Rossi (2021) e Pochmann (2015), é de que: No
periodo em analise, o impacto do desemprego nas diversas coletividades é desigual, de
acordo com caracteristicas socioecondmicas e demograficas, resultando em maior
probabilidade de grupos sociais marginalizados estarem desocupados, a exemplo de
jovens, mulheres, minorias étnico-raciais, de baixa escolaridade, entre outros. Em
conformidade com Brito, Silva e Rossi (2021), essa analise é crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes, direcionadas e capazes de mitigar
os efeitos adversos do desemprego e promover a inclusdo e a recuperagao econdmica
desses grupos.

Dito isso, 0 principal objetivo é avaliar a evolugéo do desemprego nacional, a partir
da decomposicao da taxa de desocupagao, com énfase aos atributos sociodemograficos
e regionais, entre os anos de 2012 e 2022. De forma especifica, busca-se: a) ldentificar,
entre os diferentes grupos constituintes (agregados, individuais ou locacionais) da forca
de trabalho, os mais prejudicados pela conjuntura de desemprego crescente, em meio a
dois periodos de forte recessao econémica (2015-17 e 2020-21); e b) Verificar se as
variacoes das participacdes na Populacdo em Idade Ativa (PIA) e a contribuicao para a
taxa de desemprego sao homogéneas entre 0s grupos sociodemograficos e regionais.

A estrutura do artigo inclui duas segdes, aléem de introducado, metodologia,
resultados e consideracdes finais. A primeira apresenta a visao geral de alguns dos
estudos empiricos relevantes sobre desemprego e seu impacto desigual nos diferentes
segmentos sociais, ao longo do século XXI. Ja a segunda discute como a interagao entre
a pandemia de Covid-19 e as politicas econdmicas neoliberais brasileiras e o0
agravamento das disparidades socioeconémicas com vies voltado aos trabalhadores em

maior situagao de vulnerabilidade.
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2. Determinantes do desemprego no Brasil

O objetivo desta secao € apresentar alguns dos relevantes estudos empiricos
acerca do desemprego e seu efeito desigual sobre os diversos grupos sociais, ao longo
do século XXI. As pesquisas empiricas fornecem subsidio para a compreensao do
impacto do desemprego na vida da populagao e no estabelecimento das desigualdades
sociais.

O estudo de Barbosa Filho e Péssoa (2011) analisa a reducao da taxa de
desemprego no Brasil, entre 2001 e 2008, com base na PNAD a partir da decomposigao
da taxa de desemprego em dois efeitos, a saber: efeito nivel (razéo
desocupados/Populagao em Idade Ativa (PIA) e taxa de participagao) e seus respectivo
efeito composicao. As principais conclusdes pautam-se na queda de 2% do desemprego
no pais, de 2001 a 2008, menos acentuada em comparacao ao declinio registrado de
3,8%, com o0s dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), para regides
metropolitanas. Além disso, a variagdo da composicao etaria e de escolaridade da forca
de trabalho descreveu de 25% a 30% da queda do desemprego, € a alteragdo da taxa
de participacao teve impacto importante na descrigéo da redugéo de empregos. Por fim,
€ destacada, no periodo analisado, a ocorréncia de diminuicao permanente da taxa de
desemprego relacionada a universalizagao da educacao, responsavel por reduzir o peso
relativo dos mais jovens no cenario laboral, grupo representante dos niveis mais elevados
de desemprego.

Sob outra perspectiva, Brito, Silva e Rossi (2021) analisam a participacao no
cenario laboral no Brasil, em 2010. Nas circunstancias estudadas, fatores como a
educacao, idade, género e localizagao geografica sdo determinantes para a participagao
na esfera ocupacional, com diferencas significativas entre os municipios do pais. O estudo
analisado também destaca as desigualdades de género no mercado ocupacional
trabalhista, com as mulheres enfrentando maior dificuldade de ingresso e manutencao do
posto de trabalho, especialmente, em posicdes de lideranca. Para superar essas
adversidades, o estudo, de modo similar aos autores mencionados, sugere, para além da
implementacao de politicas publicas focadas as necessidades locais de empregabilidade
(investimento em educagao e treinamento), acdes com vistas a aumentar a participacao

feminina no universo ocupacional e melhorar a qualidade do emprego no Brasil.
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Com a mesma abordagem de Brito, Silva e Rossi (2021), Pochmann (2015) aponta
a participacao desigual dos individuos no universo ocupacional, determinada por fatores
como educagao, idade, género e localizagdo geografica. Nessa perspectiva, ao observar
a evolucao da taxa de desemprego de 2012 a 2015, constata-se a alta dessa taxa nas
areas metropolitanas do Brasil, diretamente, influenciada pelas politicas de ajuste
econdmico, responsaveis pela recessao econdmica brasileira recente (2014-2016).
Contudo, a intensificagao do desemprego nao afetou todos os trabalhadores da mesma
forma. Os contingentes mais afetados incluem mulheres, pessoas com 50 anos ou mais,
com baixa escolaridade, chefes de familia e trabalhadores nos setores de trabalho
domeéstico, construcao civil e industria, principalmente, nas regiées metropolitanas do Rio
de Janeiro e Porto Alegre.

Inserido nessa mesma teméatica, o trabalho de Lima, da Silva e Cavini (2019)
aborda as relagcbes desiguais presentes no setor de emprego, em especial, a
discriminacao sofrida pelo género feminino. Dentro dessa pauta, analisa-se a
decomposicéo do desemprego de mulheres brancas, negras e pardas, em 2002 e 2015,
no Brasil, via metodologia de Corseiul (1997) com dados da PNAD. Em momentos de
retracao do nivel de emprego, as mulheres sdo as mais prejudicadas, ao enfrentarem
taxas de desemprego superiores as dos homens, 3,4% mais elevadas em 2001 e 3,8%
em 2015. Os resultados revelaram o acréscimo da participacéo do publico feminino na
composicao do desemprego total e a elevacao da participagdo das mulheres negras e
pardas entre as mulheres desempregadas, em funcao, principalmente, da reducéo da
demanda por trabalho. Nesse panorama, a situagcéo das mulheres negras € ainda mais
desfavorecida, devido ao fato de serem menos escolarizadas e ocuparem 0s piores
postos de trabalho, com as menores remuneragoes.

De forma similar, Alves (2022) salienta como o Racismo Estrutural se manifesta,
no mercado de trabalho assalariado brasileiro, através da exclusao da populagéo negra
dos postos de trabalho formais, bem como na sua alocagao no desemprego. Além disso,
quando inseridos no mercado, 0s negros tendem a ocupar postos de trabalho
precarizados, subalternizados e com baixa ou nenhuma remuneragao.

Adicionalmente, Carvalho e Viego (2023) tratam da evolugao do emprego feminino
no setor empregaticio brasileiro, entre 2003 e 2018, com base no método shift-share.

Nesta abordagem, € mostrada a ampliacdo da participacdo feminina nos postos de
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trabalho decente. Enquanto o emprego formal masculino aumentou 46%, entre 2003 e
2018, o feminino cresceu 74%. Ademais, no panorama em questdo, a superacao de
outros obstaculos, como a melhoria nos niveis de renda meédia e nas taxas de
desemprego relativas, também se mostra presente. Em contraste, salienta-se a
permanéncia de estagnacao da participacao do género feminino no ambiente de
emprego, no contexto analisado. A abordagem empirica aborda o quanto da variagéo
total do emprego feminino pode ser explicada por fatores nacionais ou setoriais e quanto
corresponde a avangos efetivos na insercao das mulheres no universo ocupacional.

Em conclusédo, os estudos empiricos aqui abordados permitem identificar os
grupos da sociedade mais vulneraveis a desocupacao. Adicionalmente, as pesquisas de
natureza empirica, do século XXI, evidenciam como esse agravante social afeta,
principalmente em cenarios de crises econdmicas, diferentes aspectos da vida cotidiana
ligados a: saude, em sentido amplo, renda, perspectivas de carreira, relacionamentos,
oportunidades de crescimento, participacao social, autoestima e identidade, entre outros.
Ao analisar a ampla gama de estudos e pesquisas nacionais, observa-se como o
desemprego afeta de forma desigual os cidadaos brasileiros, com base na existéncia de
varios marcadores sociais, como género, ragca e etnia, idade, nivel educacional e
localizacao geografica. Dessa forma, as coletividades mais afetadas pelo acréscimo da
desocupacao tendem a ser a populagao negra, as mulheres, 0s jovens ingressantes no
meio de trabalho e os residentes das grandes regides metropolitanas do pais.

O presente trabalho se diferencia dos demais ao abranger os anos de 2012 a 2022
e considerar caracteristicas individuais e locacionais dos individuos, como género, raga,
area de residéncia, idade e anos de escolaridade, ao examinar as taxas de desemprego

do periodo analisado.

3.  Vulnerabilidades sociais: crise, pandemia e trabalho no Brasil

A presente secado busca analisar a exposicao das fragilidades estruturais e dos
desafios existentes no cenario econdmico e laboral brasileiro, a partir da crise
socioecondmica desencadeada pela pandemia de Covid-19. Nessa conjuntura, a
interagdo entre a estagnacdo global e as politicas econémicas adotadas no pais,

alinhadas ao arcabouco neoliberal, intensificou as desigualdades sociais e econémicas,
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ao afetar de forma desproporcional os trabalhadores mais vulneraveis. Dessa forma, esta
secao examina os impactos da pandemia na economia brasileira, com foco no mercado
de trabalho, ao destacar os efeitos sobre a ocupacao, renda e condigdes de trabalho dos
individuos, especialmente daqueles em situagao de maior precariedade.

Conforme Auler (2022), o sistema capitalista é suscetivel a periodos de crise, tanto
em paises subdesenvolvidos, quanto em nac¢des desenvolvidas. Todavia, assim como a
fracado mais pobre da sociedade é mais vulneravel a inflacédo, ao desemprego e as
flutuagdes cambiais, os efeitos mais graves acometem, em primeira estancia, os paises
em desenvolvimento. Assim, cabe ao Estado a responsabilidade de mitigar os efeitos
adversos das condicdes econdmicas, por meio da implementacao de politicas e
estratégias destinadas a seguranca e preservacao do bem-estar dos trabalhadores.

A transformacao da Covid-19 em uma pandemia global intensificou uma crise
econbmica ja deflagrada no exterior. No Brasil, esta adquiriu contornos ainda mais
graves, devido ao fato da economia do pais nao ter obtido éxito em se recuperar da
significativa recessao ocorrida, entre os anos de 2015 e 2017, ao apresentar apenas
pequenos indicios de recuperagao em 2018 e 2019 (Mattei, Heinen, 2020). Como
resultado, os impactos da crise da Covid-19 na economia nacional, durante o ano de
2020, se somam a um panorama socioecondmico ja evidentemente deteriorado.

Em paralelo, Auler (2022) aponta para as disputas politicas e as orientagdes
econbmicas adotadas, durante o mandato de Michel Temer (2016-19) e Jair Bolsonaro
(2019-22), alinhadas com a perspectiva neoliberal. Essas diretrizes colaboraram para a
restringéncia dos direitos dos trabalhadores, 0os quais emergiram como 0s principais
afetados pela crise pandémica. Dessa forma, nos anos anteriores a pandemia, observou-
se uma ampla propagacao do conceito de minima intervencao estatal no Brasil, com
Governos fortemente alinhados a agenda neoliberal.

A partir da andlise de Auler (2022), a realidade constatada, no entanto, foi a de
um Governo omisso na mitigagao dos efeitos da crise, enquanto também contribuiu para
a disseminacao mais ampla do virus. Isso se deu através da ado¢cao de um discurso com
a subestimacéao dos possiveis impactos da contaminacao e a nao promo¢ao de maneira
direta das medidas preventivas essenciais. Assim, a crise expds as vulnerabilidades da
economia do Brasil, repousada sobre pilares de austeridade, desindustrializacao,

emprego informal e especializacdo na producdo de matérias-primas para exportacao
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(Costa, 2020).

Sob a visédo de Costa (2020), o Governo brasileiro enfrentou um obstaculo
substancial para aprimorar o sistema de saude: a ratificagdo da Emenda Constitucional
n°® 95, de 20161. Como resultado, os gastos relacionados a saude tém sido insuficientes
para sustentar a infraestrutura de servicos e possibilitar investimentos para a sua
aprimoracao. Diante do contexto de crise sanitaria, o pais careceu de recursos
adequados para atender as necessidades dos pacientes diagnosticados com COVID-19,
com a escassez de equipamentos de protecdo, como mascaras, luvas, aventais e 6culos
de protecao.

No cenario analisado, a pandemia da Covid-19 causou forte processo de
degradacgao do mercado laboral no Brasil. Em 2020, a partir de um periodo equivalente
a dois meses de influéncias do surto causado pelo novo coronavirus no pais, a taxa de
desocupacao atingiu 12,6%, correspondente ao montante de 12,8 milhdes de pessoas
(Mattei, Heinen, 2020). Para Neri (2020), o desemprego foi um dos principais canais de
transmissao da crise no setor laboral brasileiro durante a pandemia.

Segundo Barbosa, Costa e Hecksher (2020), no Brasil, a forte queda nos niveis
de ocupacao e participagdo na forca de trabalho ocorreu no primeiro momento da
pandemia, em margo e abril de 2020. Na segunda quinzena de marco e no més de abiril,
o nivel de ocupacao ficou em 48,8% e 48,5%, respectivamente, algo inédito na série
historica PNAD Continua.

Em conformidade com Costa (2020), muitos trabalhadores informais, em
situacOes precarias, foram afetados pela paralisacao das atividades produtivas e pela
queda na demanda por servi¢os. Nesse sentido, houve redugéao significativa de renda e
perda de empregos. De forma semelhante a Costa (2020), Barbosa, Costa e Hecksher
(2020) destacam a recessao econdmica ocasionada pela pandemia de coronavirus como
fator responsavel por afetar, significativamente, os trabalhadores brasileiros,
especialmente os individuos em situagcao de maior precariedade na esfera ocupacional,
os impossibilitados de realizar seu trabalho a distancia e aqueles do setor informal da
economia, 0S quais possuem maior risco de perder a ocupacao.

Outrossim, os grupos mais afetados pela perda de ocupacéao, durante a pandemia,

" A Emenda Constitucional n® 95, promulgada em 2016, durante o Governo de Michel Temer, instituiu o
congelamento dos gastos publicos por vinte anos (Costa, 2020).
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foram as mulheres, os mais jovens, os pretos e 0os de menor nivel de escolaridade
(Barbosa; Costa; Hecksher, 2020). A crise econémica introduzida pela pandemia
aprofundou algumas das desigualdades observadas no mercado laboral. Nesse
panorama, aqueles em situagcdo desvantajosa continuaram a apresentar os piores
indicadores.

A crise econbmica e social gerada pela pandemia da Covid-19 trouxe a tona as
fragilidades e desafios preexistentes no sistema econémico, no mercado laboral e nas
politicas governamentais do Brasil. A interacdo entre as crises econémicas € a
vulnerabilidade dos trabalhadores, agravada por diretrizes politicas alinhadas com o
neoliberalismo, aprofundou as desigualdades sociais e econémicas no pais. Assim, a
transformacao da pandemia em uma crise global ressaltou a necessidade de se repensar
e fortalecer os sistemas de protecao social, as politicas de saude publica e as estratégias
de recuperacao econdmica. As repercussdes no espaco laboral demonstraram a
urgéncia de se criar um ambiente mais inclusivo e equitativo, especialmente, para grupos

historicamente marginalizados.

4.  Metodologia

Na presente secao, descreve-se a metodologia empregada na analise da evolugao
da taxa de desemprego em escala nacional, tendo como base atributos observaveis da

forca de trabalho, a exemplo de género, raca, faixa etaria e nivel educacional.

4.1. Decomposicéo das Variacdes na Taxa de Desocupacao

De forma especifica, com base no conjunto de microdados da PNAD Continua,
emprega-se a metodologia de decomposicéo das variagdes na taxa de desemprego,
conforme Barbosa Filho e Pess6a (2011), Banerjee et al. (2007), Hipple (1997), Shimer
(1999), Campbell e Duca (2007) e Costa (2015). Inicialmente, ao definir a taxa de

desemprego no periodo t por Dt, essa pode ser escrita da seguinte forma:

Equacéo 1

desocupados; d;

Y desocupados, + ocupados, L,
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De forma subsequente, acrescenta-se a variavel i, a qual representa um grupo

especifico, baseado em critérios, como por exemplo, género, raca ou faixa etaria.

Equacéo 2
D, = ﬂ: Yidit _ ZiLi,t.@
"L Yiliye Yilir Lig
Equacéo 3
Lip dig
D — Z 4 = Z (p D
‘ : Yilie Lyt - LemLt
Assim, a participacédo de cada agrupamento € dada por:
Equacéo 4
(p. = Li’t
VYL

E os respectivos percentuais de desocupagao sdo definidos por D; .. Em sintese,
esta abordagem metodologica viabiliza a analise da variacdo da taxa de desemprego a
nivel nacional com base em atributos observaveis da mao de obra (género, etnia, faixa
etaria e nivel educacional). Adicionalmente, é possivel realizar a desagregagao entre
areas metropolitanas (RMs) e nao metropolitanas (RNMs) e fazer a distincdo entre os
contextos urbano e rural brasileiro, de forma a enriquecer a compreensao territorial das

dindmicas do mercado laboral.

4.2. Teste de equidade de variancia de Levene

O teste de Levene é empregado na comparacao da igualdade de variancias de
uma variavel calculada para dois ou mais grupos. Um dos motivos para a utilizacdo
recorrente do teste em diversas areas € o fato de nao pressupor que as amostras tenham
distribuicao normal (Almeida; Elian; Nobre, 2008). A hipétese nula do teste pressupde
que as variancias entre 0s grupos s&o homogéneas, enquanto a hipotese alternativa
consiste na heterogeneidade das variancias. Neste trabalho, a aplicacao deste teste tem
0 intuito de analisar as variacbes das taxas de desocupacdes e das taxas de

participacdes da PIA em cada grupo étnico e sociodemografico no mercado de trabalho
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brasileiro, entre 2012 e 2022. Tal metodologia também permite identificar a existéncia de
padrées homogéneos ou heterogéneos no comportamento das variaveis.

A estatistica de teste € obtida a partir da analise de variancia com um unico fator,
sendo que cada observacao € substituida pelo desvio absoluto da variavel em relacao a

média do seu respectivo grupo (Almeida; Elian; Nobre, 2008) dada por:

Equacédo 5

W= (N — k) LANi(Z; — Z;)?
k= 1/ 5k 502y — Zi)?

Em que: k € o numero de grupos; Ni € o numero de observacdes do i° grupo; N é
0 numero total de observagoes; Z;; = |Yij — 17i,|; Y;j € o valor da variavel medida para a j°
observagio do i® grupo, e; Y¥; é a média do grupo i. Cabe informar que a estatistica do
teste segue a distribuigédo F com (k- 1) e (N - k) graus de liberdade no numerados e

denominador, respectivamente.
4.3. Fonte e tratamento dos dados

Neste estudo, sdo empregados 0os microdados trimestrais da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desde 2012. A PNAD Continua tem como
objetivo monitorar as variacdes e o desenvolvimento da forca de trabalho, a curto, médio
e longo prazo, além de coletar outras informacdes relevantes para o estudo do progresso
socioecondmico do pais (IBGE, 2014).

A amostra utilizada abrange os anos de 2012 a 2022 de forma a dar destaque a
dois pontos de inflexao conjuntural nacional: o triénio 2015-17 (crise nacional econémica)
e o triénio 2020-22 (pandemia Covid-19). A pesquisa restringe-se aos residentes do
Brasil em areas urbanas e rurais, com a inclusdo das Regides Metropolitanas (RMs) e
Ndo Metropolitanas (RNMs). Além disso, os dados sao ponderados de acordo com a
representatividade de cada observacdo. Como ferramenta de analise, utilizou-se o
software estatistico Stata, o qual forneceu as informacdes necessarias para decompor a

taxa de desemprego, conforme apresentado na secdo de resultados. Em sequéncia, o
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Quadro 1 apresenta as variaveis selecionadas para este estudo € as Tabelas 1 e 2 trazem
uma caracterizagcao da amostra, segundo medidas descritivas de distribuicao percentual,

média e desvio-padrao.

Quadro 1. Variaveis categoricas selecionadas na construgdo da amostra

. Nivel de . . Area de Regido de
Género Raga , Faixa Etaria A ~
Instrugéo Residéncia Ocupagao
Homem Branca Menos de 1 14 anos ou Urbana Metropolitana
ano de estudo menos
Mulher Negra Eundamental 15a 18 anos Rural Nao'
incompleto Metropolitana
Fundamental 19 4 24 anos
completo
. Médio 25 a 39 anos
incompleto
Medio 40 a 49 anos
completo
. Superior 50 a 59 anos
incompleto
Superior 60 anos ou
completo mais

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 1. Distribuicio da Amostra por Género, Raca, Area de Residéncia e Regi&o, Brasil, (%) 2012-2022

Variavel Género Raga Area de Residéncia Regiao
Ano Masculino  Feminino | Branca Negra Ignorado* | Urbana Rural RM RNM
2012 48,93 51,07 41,71 58,29 0,00 73,15 26,85 | 37,12 62,88
2013 48,98 51,02 40,70 59,29 0,00 72,53 27,47 | 37,10 62,9
2014 49,04 50,96 40,40 59,52 0,08 72,12 27,88 | 37,01 62,99
2015 48,97 51,03 40,44 59,44 0,12 72,24 27,76 | 36,98 63,02
2016 49,06 50,94 39,99 60,00 0,01 72,21 27,79 | 37,03 62,97
2017 48,97 51,03 39,58 60,41 0,01 72,21 27,79 | 36,98 63,02
2018 48,87 51,13 39,37 52,37 0,01 72,28 27,72 | 36,78 63,23
2019 48,77 51,23 39,10 60,89 0,01 72,39 27,61 | 36,72 63,21
2020 48,39 51,61 40,02 59,97 0,01 73,83 26,17 | 36,75 63,24
2021 48,32 51,68 40,41 59,58 0,02 73,20 26,8 | 3567 64,33
2022 48,53 51,47 40,16 59,82 0,01 72,81 27,19 | 36,65 63,35

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024). Nota: * Na PNAD Continua,
a categoria "Ignorado" refere-se aos casos em que o entrevistado ndo declarou sua cor ou raga. Isso pode
ocorrer por diversos motivos, como recusa em responder ou impossibilidade de classificagéo (IBGE, 2022).
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Tabela 2. Caracterizagao da Amostra, segundo Idade e Anos de Estudo: Média e Desvio-padrao, Brasil,
2012-2022

. Idade Anos de Estudo
Ano/Variavel
Média Desvio Padrao Média Desvio Padrao
2012 32,43 20,96 7,35 4,76
2013 32,76 21,03 7,47 4,77
2014 33,32 21,17 7,59 4,79
2015 33,86 21,29 7,72 4,81
2016 34,23 21,38 7,81 4,85
2017 34,63 21,45 7,99 4,84
2018 35,12 21,61 8,13 4,85
2019 35,51 21,75 8,25 4,87
2020 36,34 21,88 8,50 4,87
2021 37,03 22,05 8,43 4,90
2022 37,05 22,15 8,45 4,93

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

5.  Andlise e discussao de resultados

Diante dos objetivos propostos, na presente secao, empreende-se a analise dos
resultados obtidos, iniciando pela Tabela 1 com destaque as taxas de desemprego
nacionais, ao longo do intervalo temporal. Este exame aprofundado visa identificar a
relacdo entre caracteristicas individuais e locacionais dos grupos populacionais e

impactos do desemprego, durante o periodo supracitado.

Figura 1. Desemprego, taxa e variagao anual, Brasil, 2012-2022
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).



Revista de Economia Regional, Urbana e do Trabalho 103

Entre 2012 € 2014, as taxas de desemprego apresentaram tendéncia decrescente
de 7,09% para 6,38% impulsionada pelo crescimento econémico2 nacional proveniente,
em parte, da expansao significativa no mercado de commodities e da ampliagcao da
demanda global por esses bens, devido a expansdo econdémica chinesa e de outros
paises em desenvolvimento (Sessa; Simonato; Domingues, 2017). Outros fatores, como
0 acesso facilitado ao crédito para as familias, com a implementagdo de programas do
Governo, como o Minha Casa, Minha Vida, e eventos especificos, como a Copa do Mundo
FIFA, realizada no Brasil, em 2014, favoreceram o decréscimo da taxa de desocupacao
entre 2012 e 2014 (Mattos, 2015; Mattei, 2020).

Nessa perspectiva, as condicdes expostas estimularam a criagdo de empregos,
apesar de esse cenario positivo ndo perdurar, devido aos desafios econémicos nacionais
impostos, a partir de 2015, incluindo desaceleragcao econdmica global, queda nos pregos
das commodities e crises politicas internas. Em 2015, a economia brasileira enfrentou
retragao significativa de 3,8%, uma das mais profundas de sua histéria (Amorim Neto,
2016), com aumento de 23,04% na taxa de desemprego, em relagdo ao ano anterior.
Essa elevacao foi impulsionada por mudangas na politica econdmica com ajustes fiscais
contracionistas e descontrole do processo inflacionario, instabilidade politica em virtude
de escandalos de corrupgao, ocorridos de 2014 a 2016, e redugao de investimentos,
devido a incerteza sobre os rumos da economia brasileira (Pochmann, 2015; Chahad,
2016; Mattei, 2020).

Posteriormente, em 2017, com o propoésito de fomentar a formalizagcdo dos
vinculos laborais e o acréscimo do numero de empregos disponiveis, a proposta de
Reforma Trabalhista tornou-se lei, em novembro, durante 0 mandato de Michel Temer
(2016-18), e entrou em vigor, no final do mesmo ano. Foram adotados cortes nos custos
diretos e indiretos empresariais com a forga de trabalho, resultantes de flexibilizacdo das
leis trabalhistas, facilidade de contratacéo e demissao de funcionarios e da reducao de
encargos trabalhistas e previdenciarios (Filgueiras; Krein; Oliveira, 2019).

Em 2020 (primeiro ano pandémico), observou-se o acréscimo de 11,80% no
percentual de desocupacao em comparacao a 2019. O fechamento generalizado de

empresas, a contracao da atividade econdmica e a incerteza econdmica predominante

2 O PIB nominal atingiu R$ 4,8 trilhdes, R$ 5,3 trilhdes e R$ 5,8 trilhdes em 2012, 2013 e 2014,
respectivamente (IBGE, 2016).
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resultaram em demissbes em larga escala com impactos em setores diversos,
notadamente, no turismo, na industria € no segmento de servigos. Especificamente, os
setores de turismo e servicos, caracterizados por mao de obra informal, em maior
intensidade, foram, profundamente, impactados pelas medidas de distanciamento social.
No contexto de demiss&do em massa, a auséncia de protecéo social para trabalhadores
informais os colocou em posigao ainda mais vulneravel, privando-os de relativa seguranca
financeira para enfrentar a crise (Barbosa; Costa; Hecksher, 2020; Mattei; Heinen, 2020).
Adicionalmente, as medidas governamentais para conter os efeitos prejudiciais da
pandemia sobre a esfera econdmica, embora implementadas, n&o lograram conter, de
maneira suficiente, o substancial incremento do desemprego (Auler, 2022). Por fim,
retomando a Figura 1, nota-se uma possivel recuperacdo do mercado laboral,
evidenciada pela redugao significativa da taxa de desemprego de 28,12%, ao passar de
12,09%, em 2021, para 8,69%, em 2022.

Em sintese, esta primeira analise longitudinal dos anos de 2012 a 2022 revela uma
trajetéria multifacetada das taxas de desemprego no contexto brasileiro. Inicialmente,
constata-se a tendéncia decrescente do desemprego, de 2012 a 2014, dada a variagao
negativa de 10,01%, influenciada pelo crescimento econdémico de 16,68%, em 2014,
equiparado a 2012 (IBGE, 2016). A partir de 2015, no entanto, observa-se a ascensao
nos percentuais de desocupacao €, posteriormente, o impacto acentuado decorrente da
pandemia deflagrada, em 2020, precipitou uma série de demissdes em grande escala.

Em conformidade com Pinto (2023), a subsequente fase de recuperacao, embora
marcada por desafios inerentes, delineada pelos dados de 2022, sugere ressurgéncia
econdmica para o Brasil e perspectivas de superacao do periodo pandémico e um
cenario laboral brasileiro menos instavel. Ademais, a revitalizacdo econdmica, pos-
pandemia da Covid-19, mostra-se um processo gradual e complexo, influenciado por
diversos fatores, como a eficacia das politicas publicas implementadas, a exemplo do
Auxilio Emergencial, da confianga dos agentes econémicos, do progresso da vacinagao,

entre outros.
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5.1. Desocupacao nacional: Participacao na PIA e contribuicdo de fatores

sociodemograficos e regionais

A taxa de participacéo na Populacdo em |dade Ativa € a razao entre a Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) e a Populagcdo em Idade Ativa (PIA), ou seja, € a parcela de
individuos de idade igual ou superior a 14 anos aptos a trabalhar. Assim, a taxa de
participacao expressa a proporgao da PIA economicamente ativa, ou seja, pertencente
a forga de trabalho (empregada ou desempregada). Quando a taxa de participagao na
PIA diminui, a taxa de desocupacao também tende a decrescer e, de maneira intuitiva,
se menos pessoas estdo na busca ativa por emprego, a proporcao de desempregados
em relacao a forca de trabalho total € reduzida, o que resulta em menor taxa de
desemprego.

Em contraste, a determinagao da taxa de contribuicdo ponderada de cada grupo
social para a taxa global é obtida por meio do produto entre a taxa de participacao (% da
PIA) e a taxa de desocupacao. Dessa forma, € possivel delinear a contribuicao relativa
de cada grupo para a taxa nacional de desocupacéao total, ao longo do periodo em
questao. Dito isso, a seguir, as Figuras 2 e 3 contemplam, detalhadamente, as taxas
globais de desocupacédo, participacdo e contribuicdo, desagregadas por género.
Preliminarmente, ressalta-se a nitida disparidade no comportamento dos efeitos desses
fendmenos entre homens e mulheres.

Infere-se que a média anual da taxa de desocupacao feminina, ao longo do
periodo, situa-se proxima a 11,81%, enquanto a masculina é inferior (8,2%). Ha
prevaléncia de indices de desemprego superiores entre as mulheres, em todos 0s anos,
com destaque para 2021, marcado pela pandemia de COVID-19. Conforme Brito (2020),
em setembro de 2020, a taxa de desocupacao feminina alcangou 16,9%, em contraste
a masculina de 11,8%, o que reforca que o desemprego gerado, durante o periodo
pandémico, ampliou disparidades de género estruturais historicas no mercado de
trabalho brasileiro.

Somente, em 2016 e 2017, os homens superaram, marginalmente, as mulheres
em contribuicdo para as taxas de desocupacao, com o registro de 5,41% e 5,34%,
respectivamente, em 2016, e de 6,05% e 5,95%, em 2017. Este periodo foi caracterizado

por profunda crise econdmica e politica brasileira, durante a qual, conforme Mattei e
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Cunha (2020), de 2013 a 2016, o emprego formal reduziu quase 6% com queda de
aproximadamente 3 milhdes de postos de trabalho. Dessa forma, no intervalo de 2012 a
2017, é possivel observar como os avan¢os anteriores, ilustrados por menores indices de
desemprego, foram superados de maneira significativa, contudo, no periodo de 2017 a
2022, observa-se o contrario: notavel retracao das taxas de desocupacao. Os resultados
demonstram, portanto, a forma heterogénea, segundo a qual mulheres e homens séo
acometidos pelo desemprego, revelando-se as mulheres mais suscetiveis as oscilagdes

conjunturais do mercado laboral.

Figura 2. Taxas de desocupagéao e contribuicdo ponderada por género (%), Brasil, 2012-22
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Na sequéncia, a Figura 3 retrata a participacdo por género na taxa de
desocupacao, entre 2012 e 2022. Este indicador conservou-se em equilibrio, até 2017,
entretanto, no ano subsequente, observa-se modesto incremento de 42,85% para pouco
mais de 43,3% da representagao feminina na PIA. Nota-se uma dinamica contraditoria,
na qual individuos do género feminino constituem fatia numericamente majoritaria da
populacdod, todavia, paradoxalmente, possuem representacdao proporcionalmente
inferior em comparacdo aos homens no mercado de trabalho (Lima, Da Silva, Cavini,
2019).

3 Conforme o IBGE (2022), as mulheres compunham 51,1% da populagdo nacional, enquanto os homens
representavam 48,9%, nao sendo observadas alteracdes substanciais em comparacao a 2012.
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Figura 3. Participagéo por género na taxa de desocupacgao (%), Brasil, 2012-2022
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Ressalta-se, ainda, que, por mais infima que se revele a variagao da participagao
feminina na PIA, o acréscimo de 1,46% (41,80% para 43,26%), ao longo de onze anos,
reitera 0 movimento delineado de persistente aspiragéo feminina pela sua presenca
ampliada no cenario laboral, diante da tarefa de conciliar trabalhos produtivos e
reprodutivos, em muitos lares. Ademais, o coletivo feminino segue suscetivel a indices
relativamente mais elevados de inatividade em comparacao aos homens, apesar do nivel
educacional superior (Lima; Da Silva; Cavini, 2019).

Sequencialmente, séo apresentadas, na Figura 4, as taxas de desocupacao e
contribuicéo, sob a perspectiva de raca, a partir de adequada manipulacéo dos dados,
conforme preceitos metodologicos do IBGE (Osorio, 2003). Os dados associados as
categorias de cor autodeclarada como brancos e amarelos foram agrupados, sob a
variavel racial branca, ao passo que 0s autodeclarados pretos e pardos sao definidos
como da raga negra. Por fim, em virtude do padrao cultural e de socializagao particular
dos individuos indigenas, estes foram, deliberadamente, excluidos da analise.

Em primeiro lugar, destaca-se que a autodeclaragéo da populagéo brasileira,
majoritariamente, se orienta para o espectro de cor preta ou parda, 0 que configura
parcela superior a 56% da PEA como sendo da raga negra. Adversamente, este
agrupamento social experimenta maior incidéncia de impacto do desemprego, em todos

os periodos, com agravamento substancial, ao longo dos anos. De 2020 a 2021, periodo
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em que este conglomerado demografico reportou taxas anuais de desemprego na escala
de 14%, ressalta-se o diferencial aproximado de 40% em relacao as taxas da raca branca
(brancos e amarelos). Desse modo, alinha-se a tendéncia ascendente do desemprego

nacional total de 2012 a 2017, de 2020 a 2021 e sua proeminente retragao, em 2022.

Figura 4. Taxa de desocupacao e contribuicao ponderada por raga, Brasil, 2012-22
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

De forma complementar, na analise das taxas de contribuicao para a desocupacao
(Figura 5), a populagéo negra apresenta o dobro da contribui¢ao oriunda dos individuos
brancos. Em 2014, no entanto, destaca-se o menor indice de contribuigao por parte dos
individuos negros (4,26%), um ano caracterizado pelo desempenho mais favoravel do
mercado de trabalho como um todo, quando se denota o declinio da contribuicado desse
grupo pouco inferior a 6% em relagéo a 2013.

Cabe informar que os testes de equidade realizados para a significancia da
variancia entre racas, seus resultados corroboram resultados anteriores, uma vez que as
oscilagdes na taxa de desemprego entre brancos e negros foram heterogéneas, ao longo
do periodo. Isso equivale a dizer que as variacdes na taxa de desocupacao foram
relativamente mais intensas para negros. O mesmo padrao foi observado para
contribuicdo de cada grupo para a taxa de desocupagao, de modo que as variagoes,

entre 2012 e 2022, apresentaram comportamentos distintos entre ambos os grupos,
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sendo maior a variabilidade para os negros. A seguir, na Figura 6, registra-se as taxas de

desocupacao conforme o nivel de instrugao.

Figura 5. Participagao por raga na taxa de desocupagao, Brasil, 2012-22
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Observa-se que a coletividade com ensino médio incompleto denota as mais
elevadas taxas de desocupacdo, ascendendo de 12,07%, em 2012, para 14,5%, em
2022. Alem deste contingente, aqueles com ensino médio completo, superior incompleto
e fundamental completo também evidenciam taxas substancialmente elevadas de
desemprego: 10,1%, 9,91% e 9,47%, respectivamente, ao término de 2022. Em
contraste, os individuos portadores de ensino superior completo ostentam menores taxas
de desemprego, durante todo o periodo, sendo o pico, em 2020, ano de inicio da
pandemia de COVID-19.

Sobre o teste de equidade para variancia, entre 2012 e 2022, identificou-se uma
especificidade importante para individuos com ensino superior completo. As variagées
da taxa de desocupacéao, ao longo do periodo, foram homogéneas para quase todos 0s
grupos de escolaridade analisados. A excegdo é a méo de obra com ensino superior
completo, que nao apresentou similaridade com nenhum outro grupo. Desse modo, o
descolamento desse ultimo, em relacao aos demais grupos, confirma os menores efeitos

do desemprego para essa populagao especifica, conforme mencionado anteriormente.



110 K. Carvalho, A. Cruz, D. Ferreira.

Figura 6. Taxa de desocupacao intragrupo por escolaridade, Brasil, 2012-22
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Nesse cenario, as transformacdes no ambiente laboral impactam os trabalhadores
em relagcdo as demandas impostas sobre os mesmos. As organizagdes tém passado por
diversas modificagbes, ao longo do tempo, influenciadas por fatores, como a continua
evolugado tecnoloégica global, o impacto desse progresso tecnolégico, as novas
modalidades de estrutura e configuracao empresarial, 0 surgimento de novos produtos e
Servicos, e as inovagdes nos métodos de trabalho (Chiavenato, 2014). Em consequéncia,
observa-se busca maior por qualificacdo da mao de obra, com o objetivo de adequagao
as novas exigéncias do mercado de trabalho, durante esse periodo de desaceleracéo
(Ribeiro, 2016). Na sequéncia, a Figura 7 permite visualizar a mudanca relacionada ao
principal estrato participante no indice de desocupacgao.

No ano de 2012, a parcela populacional detentora de ensino fundamental
incompleto figurava como representante preponderante entre os desempregados
(33,33%), ao passo que o contingente com ensino meédio completo alcancava a
participacao de 27,97%, contudo, as posigdes foram invertidas, ao se atingir o ano de
2022. A mao de obra com ensino medio completo superou a parcela equivalente ao
ensino fundamental incompleto, ao registrar pesos relativos de 33,58% e 23,46%,
respectivamente. E imprescindivel destacar a alteracdo ocorrida, entre 2012 e 2022, com
a elevagéao da participacao na taxa de desocupacao dos grupos de nivel de instrucéo

mais elevado. A populacdo com ensino fundamental completo teve sua participacao
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reduzida em 29,18%, enquanto a participagdo do grupo com ensino superior completo
cresceu cerca de 63,67%, ao passar de 11,98%, em 2012, para 18,79%, em 2022.

Figura 7. Participacao por escolaridade na taxa de desocupacao, Brasil, 2012-2022
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

De forma complementar, na sequéncia, na Tabela 1, € apresentada a contribuicdo
para a taxa de desemprego por grau de escolaridade. Outrossim, percebe-se, ao longo
do recorte temporal, como a forca de trabalho com ensino médio completo exibe
contribuicao proeminente (de 2,47%, em 2012, a 3,39%, em 2022) em relagao aos outros
agrupamentos, seguido pelo grupo associado ao ensino fundamental incompleto (1,96%

a 1,83% no mesmo periodo).

Tabela 3. Taxa de contribuicdo ponderada por escolaridade, Brasil, 2012-2022

Escolaridade 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Menos de 1 ano de estudo 0,18 0,18 0,14 0,18 0,28 029 025 022 022 023 0,20
Fundamental incompleto 196 181 165 198 268 302 283 260 272 253 1,83
Fundamental completo 085 081 076 091 116 124 110 106 1,13 1,06 0,74
Médio incompleto 082 078 073 089 132 142 139 136 144 148 1,09
Médio completo 247 242 230 281 386 432 423 420 487 4,74 3,39
Superior incompleto 036 037 036 048 067 074 080 0,78 093 084 0,56
Superior completo 045 046 045 059 080 09 100 106 129 121 087
Total 709 684 6,38 785 10,75 12,00 11,61 11,27 12,60 12,09 8,69

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).



112 K. Carvalho, A. Cruz, D. Ferreira.

Torna-se explicito o impacto adverso sobre 0s jovens, com destaque aos
individuos de 15 até 18 anos, cujas taxas de desocupagado sdo as mais elevadas,
independentemente do ano de analise. Esse grupo (idade correspondente ao intervalo de
cursantes do ensino médio) registra indices de desocupagao de 20,17%, em 2012, e
27,87%, em 2022. Tais cifras evidenciam sua dificuldade enfrentada de insercao na
esfera laboral, ao considerar a limitada capacitacao e o empecilho adicional decorrente
da auséncia de experiéncia, uma vez que a idade é interpretada como proxy para a
experiéncia (Brito, Silva, Rossi, 2021). Na sequéncia, na Figura 8, séao apresentadas as

taxas de desocupacao associadas as distintas faixas etarias.

Figura 8. Taxa de desocupacao intragrupo por faixa etaria, Brasil, 2012-2022
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

No que concerne ao teste de equidade para variancia resultados corroboram os
apontamentos anteriores de que as variagcdes da taxa de desemprego dos jovens (15 a
24 anos) nao ocorreram, de forma homogénea, quando comparadas as variagcdes do
desemprego das demais faixas etarias. Sobre isso, cabe mencionar a dificuldade de
insercdo social da juventude no Brasil, a qual, contribui, portanto, para o prolongamento
do processo de transicao para a vida adulta. Esse fato € justificado, primeiramente, pela

extensao da permanéncia do jovem na escola e, mais recentemente, pelo fendbmeno
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conhecido como geragao nem-nem4, isto €, a parcela da juventude contemporanea que
nao exerce atividades laborais e néo se dedica aos estudos (Camarano, Kanso, 2012).

Conforme Tillmann e Comim (2016), ganham destaque variaveis relacionadas a
escolaridade dos pais e aquelas que espelham a situagdo domiciliar, as quais evidenciam
a presenca de transmissao intergeracional de escolaridade e renda, elementos cruciais
para o desenvolvimento do capital humano da juventude. Além disso, no panorama
feminino, € relevante ressaltar a influéncia da residéncia em areas rurais e do estado civil,
principalmente, do casamento e da maternidade precoce na deciséo de interromper 0s
estudos. De maneira sequencial e complementar, a Figura 9 ilustra a taxa de participagao
na taxa de desemprego segmentada por faixa etaria.

No que tange a participacdo desses segmentos etarios, destaca-se a maior
concentracao da forga de trabalho de individuos na faixa etaria entre 25 e 39 anos,
constituindo, em média, mais de 34%, no periodo. Outro ponto de relevancia € o
incremento da participacédo na taxa de desemprego da populagcdo mais sénior, em
detrimento da faixa etaria mais jovem.

Esse fendmeno evidencia o processo de envelhecimento do mercado de trabalho
brasileiro. Nesse cenario, a entrada de jovens na PEA é retardada, uma escolha
fundamentada, as vezes, na busca por aprimoramento educacional mais substancial,
conforme por Barbosa Filho e Pessoa (2011), entretanto, é importante notar que, em
diversas ocasides, esses individuos se deparam com a auséncia de perspectivas para a
insercao ou reinsercao laboral, fendbmeno conhecido como efeito desalento® (Long,
1953).

4 Utilizam-se diversas denominagdes para os jovens nao envolvidos em atividades de estudo ou trabalho:
jovens sem estudo sem trabalho, jovens nem-nem e jovens sem trabalhar e sem estudar (Silva, Vaz, 2022).
Segundo a Agéncia Brasil (2023), o Relatério da OCDE aponta que, de 37 paises, Brasil € o segundo com
maior proporgao de jovens de 18 a 24 anos sem estudar e trabalhar (36%). Para maiores detalhes acesse:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3197152b-en/index.html?itemld=/content/publication/3197152b-en.

5 Em periodos de retragdo econdmica, a remuneracdo prospectada e a probabilidade de obtengao de
colocagdo se encontram em patamares mais reduzidos, e os trabalhadores desempregados optam por
interromper suas atividades de busca por emprego, o que resulta em diminuigcdo na taxa de participagao
na forga de trabalho (Long, 1953).
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Figura 9. Participacao por faixa etaria na taxa de desocupacgao, Brasil, 2012-2022
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Em conformidade com Gomes e Pamplona (2015), os estudos sobre a transicao
demografica mudaram o foco da explosao populacional para a compreensao do baixo
crescimento da populacao, especialmente, devido as baixas taxas de fecundidade, desde
a década de 1970. Além disso, houve crescimento na expectativa de vida e diminuigao
na taxa de mortalidade, responsaveis pelas alteracdes na estrutura etaria, com a
representacdo da populacao idosa proporcionalmente maior em relacao a periodos
anteriores. De forma encadeada, a seguir, a Tabela 2 expde a contribuicao percentual

das distintas faixas etarias para a taxa de desocupacao.

Tabela 4. Taxa de contribuigdo ponderada por faixa etaria, Brasil, 2012-22
Faixa etaria 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
<14 anos 0,0 0,05 0,05 0,06 006 0,07 007 0,07 005 0,06 0,05
15-18 anos 1,10 1,02 091 111 149 154 145 138 1,29 128 1,00
19-24 anos 202 194 184 221 298 324 317 3,03 326 311 2,21
25-39 anos 259 253 23 28 383 429 411 397 450 417 291
40-49 anos 0,81 081 0,75 099 143 167 162 159 200 19 1,38
50-59 anos 039 039 038 05 076 09 093 09% 118 1,19 0,87
>60 anos 0,10 0,10 0,20 0413 0,19 025 026 0,29 0,32 0,33 0,27

Total 708 684 6,38 7,8 10,75 12,00 1161 1127 1260 12,09 8,69
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).
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Torna-se mais explicito como 0s jovens, de maneira geral, representam
ponderagao mais significativa na composicado da taxa global de desocupagdo, em
qualquer periodo, contudo, os individuos com 60 anos ou mais apresentaram a maior
variacdo positiva na taxa de contribuicéo, cerca de 170% de 2012 a 2022. E imperativo
ressaltar como, a partir do desencadeamento da crise brasileira no final de 2014, o
estimulo a insergdao no mercado de trabalho experimentou diminuig&o significativa. Nesse
contexto, as taxas de contribuicdo apresentaram reducéo, até meados de 2014, quando
a dinamica se inverteu, posteriormente, resultando em impacto severo sobre o
desemprego, em consonancia com as tendéncias observadas nos demais grupos
analisados. Esse panorama apresentou melhora significativa, em 2018, sinalizando
relativa recuperacao do mercado laboral brasileiro, com o fim da crise nacional, e
manteve-se, até 2020, quando sofreu os impactos negativos da pandemia Coronavirus.
A Figura 10, a segquir, revela as taxas de desocupacao, participacao e contribuigdo

segmentadas segundo area de residéncia (urbana ou rural).

Figura 10. Taxas de desocupagdo, participacao e contribuicdo ponderada por area de residéncia, Brasil,
2012-22
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Nota-se que a populagao residente em centros urbanos se confronta com taxas
de desocupagao superiores as das populagdes rurais. O cenario mais desfavoravel foi
registrado, em 2020, quando as taxas de desemprego da zona rural e urbana atingiram,

respectivamente, 9,48% e 13,49%. Entre 2012 e 2022, o indice de desemprego para 0s
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habitantes rurais experimentou variacao de 38,21%, em contraste com a variacao de
19,28% observada para a populacéo urbana.

Quanto a proporgao de ambas as areas em relagao ao todo, nota-se movimento
de éxodo da populacéo rural para os centros urbanos. A participagdo da area urbana
evidenciou acréscimo de 1,57%, ao longo do periodo, ao passo que a participagao rural
decresceu em 5%. Segundo Paulo e Tabosa (2018), mesmo durante um periodo
econdémico favoravel com melhora na qualidade do emprego no Brasil, entre 2002 e 2011,
as condicbes de trabalho dos trabalhadores agricolas foram mais precarias em
comparagao aos nao agricolas o que contribuiu para este processo de migragao.

No que diz respeito ao teste de equidade de variancias em relagcao a contribuicao
dessas areas na taxa de desocupacao, identificou-se variacao heterogénea da parcela
de cada area para a taxa de desemprego. Os resultados do teste mostraram que a
contribuicao da area urbana para a desocupacao total variou, mais intensamente, em
comparacao aquelas verificadas para a area rural. Ao realizar analise da contribuicao
atribuida pela area de residéncia do individuo, se evidencia, conforme esperado, a
marcante influéncia que as zonas urbanas exercem sobre a taxa de desocupacao global,
responsaveis por contribuir com expressivos 82% da taxa total de desemprego, em 2022,
fendbmeno elucidado pela significativa aglomeracao populacional caracteristica desse
recorte geografico. Ja na Figura 11, é apresentado o panorama relativo as taxas de
desocupacao, participacao e contribuicao, segmentadas por regiao.

Nessa conjuntura, a taxa de desocupacéo nas regides metropolitanas supera
aquela nas regides ndao metropolitanas6, em todos os anos. Em 2012, por exemplo, a
taxa de desemprego nas regides metropolitanas alcangou 8,59%, enquanto as regides
nao metropolitanas registraram taxa de 6,11%. Ao término do intervalo temporal, as
RNMs e as RMs testemunharam indices de desocupagao situados em torno de 7,18% e
10,98%, respectivamente, portanto, revelando crescimento em ambas as zonas, em
consonancia com o0s padroes apresentados em segmentos anteriores. Ressalta-se,
ainda, que o teste de equidade para variancias identificou padrdao homogéneo das

variacdes da taxa de desocupacado e da contribuicdo para a desocupacado entre as

6 O recorte utilizado para as regides metropolitanas (RMs), em concordancia com o Dicionério de
Microdados da PNAD Continua (IBGE, 2022), compreende as capitais, a Regiao Metropolitana, com a
exclusao da capital, e a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico (RIDE). Assim, as demais
unidades da Federacéo foram referidas como regides nao metropolitanas (RNMs).
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regides metropolitanas e ndo metropolitanas, em consonancia aos resultados da Figura
11.

De acordo com Pochmann (2015), o incremento significativo do desemprego nas
areas metropolitanas do Brasil, a partir de meados de 2014, esta, diretamente, ligado a
implementagdo de politicas de ajuste econdmico. Essas medidas resultaram em
recessao, nos anos de 2015 a 2017, e foram responsaveis por reverterem as acoes
anticiclicas adotadas, anteriormente, e pela inversdo na trajetoria do desemprego. Em
relacdo a insercdo no cenario laboral, a partir destas variaveis, evidencia-se a
predominancia de individuos situados em RNMs, com a representacao de 60,61%, em
2012, e 60,13%, em 2022. De maneira adicional, depreende-se que a participacao
proveniente da RM experimentou acréscimo de 1,21%, ao longo do periodo em analise,
com elevacéao de 39,39%, em 2012, para 39,87%, em 2022.

Figura 11. Taxas de desocupacéo, participacao e contribuicdo ponderada por regiao, Brasil, 2012-22
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PNAD Continua (IBGE, 2024).

Desse modo, mesmo em periodos de recrudescimento do desemprego, verifica-
se busca da populacéao por RMs, demarcadas como espacos territoriais propicios a maior
leque de oportunidades laborais, contudo, no periodo pandémico de 2020 a 2022, esse
cenario apresentou reversao, com deslocamento demografico para as RNMs (Feitoza,
Simoes, 2023). Por fim, é possivel constatar como a contribuicado desses grupos se

aproxima, significativamente, quase com equivaléncia, em 2022, quando as RMs e RNMs
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apresentaram, respectivamente, contribuicdes de 4,38% e 4,32% para a taxa de

desocupacao.

6. Consideracdes finais

O presente trabalho buscou identificar os principais fatores capazes de influenciar
a taxa de desemprego no Brasil, sob as perspectivas individual e regional, no periodo de
2012 a 2022. Primeiramente, pode-se inferir que, apesar da melhoria nas condi¢coes de
emprego, até meados de 2014, a situacdo do mercado de trabalho brasileiro se
deteriorou, significativamente, a partir de 2015, ano mais critico da crise nacional, quando
0 aumento do desemprego afetou 0s agrupamentos sociais, de forma desigual.

Os indices de desocupacdo foram mais acentuados entre mulheres, pretos e
pardos (negros), jovens, pessoas com educacado de nivel médio, residentes das areas
urbanas e habitantes das regides metropolitanas. Esses resultados confirmam a hipotese
deste estudo de que o desemprego impacta, de forma significativa, grupos populacionais
estrutural e socialmente mais vulneraveis, os quais tém probabilidade maior de
permanecerem também na inatividade, tal como mostra a literatura aqui discutida.

Acerca do mérito deste estudo, destaca-se os recortes sociodemografico, regional
e temporal utilizados, bem como a contribuigdo empirica embasada em metodologia e
base de dados consolidadas na literatura, com foco nos efeitos da crise nacional, em dois
periodos distintos e muito importantes, conjunturalmente, para a nagao. Ja a limitagéo do
estudo pauta-se no fato de o método ser descritivo exploratério, o qual nao inclui
abordagens de Inferéncia Estatistica, analises de regressao e previsdo econémica para
complementar os resultados apresentados.

Dito isso, para investigagdes futuras propde-se: incluir a Analise de Regressao,
aumentar o periodo de amostragem para avaliar as tendéncias temporais e 0s efeitos
relacionados as politicas econdmicas adotadas, durante o mandato de Lula, iniciado em
2023. Ademais, sugere-se avaliar os impactos do conflito entre Russia e Ucrania iniciado,

em 2022, sobre o mercado de trabalho brasileiro.
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