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ARTIGO

A pandemia de Covid-19 e seus impactos
socioecondmicos no Rio Grande do Norte: uma
analise a partir da PNADc
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Macedo?

Resumo

Com um olhar voltado para o Rio Grande do Norte, este trabalho visa avaliar
os impactos da Covid-19 sobre a evolucao da forca de trabalho, distribuicao
populacional, disparidades de género e diferengas raciais, a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc). Trata-se de uma
pesquisa do tipo exploratoria, que faz uso dos microdados da PNADc por meio
do meétodo estatistico comparativo, contemplando os periodos 2019.4 e
2020.4. Para tanto, utilizou-se o software R. Ao realizar a analise comparativa,
este estudo permite averiguar as diferencas antes e durante a pandemia da
COVID-19 no RN, permitindo, assim, verificar seus impactos socioeconémicos
durante esse periodo critico. Os resultados evidenciaram as desigualdades
regionais e vulnerabilidade sociais existentes, expondo questdes estruturais
mais profundas da sociedade como a precarizacao do mercado de trabalho,
implicando ndo apenas a necessidade de ter que lidar com os desafios
imediatos da pandemia, mas também reconhecer a incapacidade das
estruturas basicas existentes. Como sugestao aponta-se a necessidade da
realizacao de investimentos continuos no sistema publico de saude e criacao
de programas sociais voltados ao enfrentamento das condicbes de
vulnerabilidade  socioeconémicas, considerando as  desigualdades
socioecondmicas existentes.

Palavras-chave: Pandemia de Covid-19; Rio Grande do Norte; PNADc.

TMestra em Economia UFRN. E-mail: ellitamara.oliveira@gmail.com

*Mestra em Economia UFRN. E-mail: thaise_varela@hotmail.com

*Doutora em Economia pela UNICAMP. Professora do Departamento de Economia da UFRN. E-mail:
macedoluziene@gmail.com



92 E. Melo, T. Varela, L. Dantas.

Abstract

With a focus on Rio Grande do Norte, this work aims to evaluate the impacts
of Covid-19 on the evolution of the workforce, population distribution, gender
disparities and racial differences, based on the National Household Sample
Survey Continuous (PNADc). This is exploratory research, which uses PNADc
microdata through the comparative statistical method, covering the periods
2019.4 and 2020.4. For this purpose, the R software was used. By carrying
out comparative analysis, this study allows us to investigate the differences
before and during the COVID-19 pandemic in RN, thus allowing us to verify its
socioeconomic impacts during this critical period. The results highlighted
existing regional inequalities and social vulnerability, exposing deeper
structural issues in society such as the precariousness of the labor market,
implying not only the need to have to deal with the immediate challenges of the
pandemic, but also recognizing the inability of existing basic structures. As a
suggestion, the need to make continuous investments in the public health
system and the creation of social programs aimed at confronting conditions of
socio-economic  vulnerability is  highlighted, considering  existing
socioeconomic inequalities.

Keywords: Covid-19 Pandemic; Rio Grande do Norte; PNADC.

1. Introducéo

A Pandemia de Covid-19, cujos primeiros casos foram identificados em 2019 na
cidade de Wuhan, China, chegou ao Brasil no inicio de 2020 e evidenciou a inexisténcia
de estruturas de saude publica adequadas a proporcionar respostas rapidas e eficientes
as questdes novas provocadas por uma pandemia. O Rio Grande do Norte teve seu
primeiro caso de COVID-19 confirmado em marco de 2020, e, a partir dai, deu-se inicio
a implantacao das primeiras medidas restritivas e de isolamento social no estado com o
objetivo de reduzir/atenuar a propagacao do virus.

Essas acbes, somadas a crise sanitaria, desencadearam sérias consequéncias
para a economia € a sociedade de maneira geral. Com isso, diversos estudos (Bridi,
2020; Costa; Barbosa; Heckshe, 2022) tém mostrado os impactos em nivel nacional da
Pandemia de Covid-19 sobre o nivel de atividade econdmica e no emprego,
demonstrando, portanto, que os efeitos sobre o mercado de trabalho sao intensificados
devido ao elevado grau de informalidade, ou seja, 41,6% das pessoas empregadas no

ultimo trimestre de 2019 eram pessoas que se encontravam no mercado informal e, no
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Rio Grande do Norte, esse numero é relativamente maior, 48% (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2020).

Em 2019, as vésperas da pandemia, a economia potiguar possuia um PIB
estimado em R$71,33 bilhdes e, naquele momento, j& demonstrava um baixo
crescimento percentual real do produto, 1,7% apenas. A representatividade percentual
das atividades no PIB estadual se apresentava da seguinte forma: o setor de servigos era
responsavel por 77,4% desse valor, enquanto industria e agricultura apresentavam
18,4% e 4,2%, respectivamente. Também naquele ano a taxa de desemprego foi de 13%,
superior a média brasileira - de 11,9%. Além disso, é importante destacar que a taxa de
desalento registrada no ultimo trimestre era de 9,4%.

O Rio Grande do Norte possui elevada volatilidade do produto agregado, devido
ao seu baixo nivel de atividade econémica, e isso se deve a sua caracteristica de ser uma
economia periférica, localizada distante dos centros mais desenvolvidos do pais, em
termos industrial e mercadolégico, tanto do ponto de vista geografico quanto qualitativo.

Assuncao, Ribeiro e Moura (2022) sinalizam a importancia do setor de servicos

para uma regiao. Isso porque,

o desenvolvimento de um pais ou regido pode ser atingido a partir do
crescimento da importancia econdmica do setor de servigos, no que diz respeito
tanto a geracao de emprego e renda quanto a sua utilizagdo como insumo para
outros setores da economia” (Assungdao et al., 2022, p. 3).

Nesse sentido, dado o peso do setor terciario para a economia potiguar, destaca-
se o arrefecimento da evolucao dos setores de comércio e servicos como propulsores da
recessao de 2015 e 2016, levando a reducao do crescimento do produto do estado nos
anos seguintes.

No cenario industrial de 2019, ja se observava uma variagdo negativa de -0,7%
no crescimento real do setor, que ja vinha demonstrando desaceleracgéo, ha pelo menos,
desde 2011. Por outro lado, o setor agropecuario apresentava um crescimento anual de
5,5%, enquanto 0s servigos cresciam a uma taxa de 1,6%. Nesse sentido, Aquino e
Nunes (2019) apontam para uma desindustrializagao no Rio Grande do Norte, provocada
principalmente pela queda da producao do petréleo local e o fim do ciclo de expansao
da construgao civil, 0 que, segundo os autores citados, pode explicar o declinio no

crescimento da riqueza no estado, somada a marginalizagdo gradual existente no
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contexto regional.

De todo modo, considerando um cenario de realizagao de investimentos na cidade
do Natal e regido metropolitana, bem como a existéncia de areas produtoras de petroleo,
agricultura irrigada e energia edlica, os autores citados reforcam ainda a importancia de
se envidar esforgos para a promo¢ao do aumento no nivel renda por meio da implantacao
de programas sociais que abranjam os demais municipios. Isso porque, dado o alto grau
de informalidade do trabalho no RN, somado a dependéncia de boa parte da populagao
em relacao as transferéncias governamentais, e considerando o contexto pandémico e
de crise econdmica, torna-se imperativa a atuacao do Estado por meio da implementacéao
de programas de assisténcia social, como o auxilio emergencial, redugao de tarifas para
as populacao de baixa renda, suporte financeiro as pequenas € médias empresas etc.,
com vistas a reduzir as desigualdades econdmico-sociais € amenizar 0s danos oriundos
da pandemia de COVID-19, especialmente em relacao as familias mais vulneraveis e as
empresas de pequeno e medio porte.

No entanto, segundo Trovao e Araujo (2020), os beneficios do governo federal,
concedido no periodo da pandemia de Covid-19, foi insuficiente para a populagdo que
recebeu o beneficio, além da baixa cobertura, especialmente entre os individuos que se
encontravam em situagcéo de vulnerabilidade social e econdmica. Destaca-se ainda que
a queda do consumo agregado foi ainda mais acentuada devido, sobretudo, a
reduzidissima capacidade de compra da populacao dada a situacao de baixa propensao
a poupar, intensificando, por sua vez, os efeitos da crise pandémica.

Um aspecto importante a ser considerado é a forma como as variaveis aqui
elencadas devem ser interpretadas a luz de um cenario excepcional, o da pandemia de
Covid-19, que, por sua vez, levou o IBGE a substituir a coleta presencial pela telefénica,
resultando numa menor imprecisdo dos dados coletados.

Tomando como exemplo o carater distinto do comportamento dos indicadores,
tém-se o0 contingente de desalentados (pessoas acima de 14 anos sem ocupagao e que
nao procuram emprego), cuja tendéncia nesse contexto “é de uma ascensao inédita
desses numeros, seja pela adocao da quarentena, seja pela falta de perspectivas de
encontrar emprego em um cenario econdémico recessivo” (Mattei; Heinen, 2020), o que,
consequentemente, tende a aumentar forga de trabalho potencial.

Assim, este trabalho visa avaliar os impactos socioeconémicos da Covid-19 sobre
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a evolucao da forga de trabalho, distribuicao populacional, disparidades de género e
diferencas raciais, a partir do acesso aos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD continua), considerando, comparativamente, o quarto
trimestre dos anos 2019 e 2020. A ideia € examinar os impactos especificos da Covid-
19 no estado do Rio Grande do Norte, com especial atencao voltada para questdes como
a evolucao da forga de trabalho, a distribuicéo populacional, as disparidades de género
e as diferencas raciais, buscando assim compreender os impactos sociais e econémicos.

Este artigo organiza-se da seguinte forma: além desta introducao e da descricao
da metodologia utilizada, o capitulo seguinte apresenta uma discussao breve sobre a
Pandemia de Covid-19. Em seguida, serdo apresentados os resultados e os aspectos
quantitativos dos microdados da PNADc, discutindo, ainda que inicialmente, os impactos
no que se refere as variaveis relativas a renda, concentragcao da mao de obra, cor e raca,
bem como sobre a subutilizacéo da forca de trabalho durante a Pandemia de Covid-19
no RN, demonstrando, com isso, os resultados da pesquisa realizada. Por fim, apresenta-

se as consideracodes finais.

2. Metodologia

Em um pais como o Brasil, que possui uma importante dimenséo continental, mas
também desigualdades sociais € econdmicas bastante acirradas, pandemias como a
Covid-19 possuem nao apenas a capacidade de agravar uma situacao perversa
socialmente, mas também de aprofundar os problemas refletidos no histérico processo
de desigualdade de renda, concentragao de terra, poucas oportunidades de emprego e
de acesso a melhores salarios etc.

Nesse contexto, pode-se destacar que a pandemia aprofundou ainda mais as
condi¢des de vulnerabilidades sociais € econémicas, especialmente nas camadas mais
precarias da sociedade. Quando inexiste infraestrutura de base, como saneamento
basico, acentua-se a baixa qualidade de vida da populacao, o que evidencia as profundas
assimetrias sociais e econémicas de um grande contingente da populagao que ainda
sobrevive com rendimentos relativamente inferiores ao minimo necessario a
sobrevivéncia digna. Logo, o contexto pandémico ressaltou os impactos diferenciados

sobre a populacao e em diferentes regides, a depender dos niveis de renda, condicbes
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de emprego, género etc. intensificando os desafios e a complexidade que é lidar com
uma pandemia cuja taxa de transmissdo € alta e acelerada e os efeitos ndo ocorrem de
maneira homogénea sobre a sociedade de maneira geral.

Desta forma, tendo em vista a necessidade de realizar estudos voltados para a
territorializagao, esse trabalho tem por objetivo compreender os impactos da Pandemia
de COVID-19 no Rio Grande do Norte. Para isso, pretende-se realizar uma analise
comparativa entre o ultimo trimestre dos anos de 2019 e 2020. Esse periodo foi escolhido,

por contemplar o inicio da Covid-19 no pais e o periodo anterior a essa crise pandémica.

Tabela 1. Variaveis da PNADc

Variavel Descrigéo
V1023 Tipo de area
V2010 Corouraga
V2007 Sexo
Grupamentos de atividade principal do empreendimento do trabalho
VD4010 principal da semana de referéncia para pessoas de 14 anos ou mais
de idade
V1022 Situagao do domicilio
Condicao em relacao a forca de trabalho na semana de referéncia
VD4001 . .
para pessoas de 14 anos ou mais de idade
VD4002 Pessoas ocupadas
VD4003 Pessoas fora da forca de trabalho e na forca de trabalho potencial
VD4003 Pessoa; fora da forga de trabalho e fora da forga de trabalho
potencial
VD4004 Pessoas subocupadas
VD4005 Pessoas desalentadas

Fonte: PNADc, 2024. Elaboragéo propria.

Pelos estudos realizados, o Brasil entra no seu periodo critico no final de 2020,
isso porque o Sistema de Saude colapsou, apresentando problemas de acesso e
aquisicdo a materiais basicos como respiradores, suprimento de oxigénio,
desencadeando, conseqguentemente, uma escalada de aumento das taxas de
mortalidade e longas filas de espera nas Unidades de Terapias Intensivas em diversas

regides/estados/municipios € no mesmo momento. Logo, optou-se pelo uso de dados
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trimestrais porque estes permitem realizar uma abordagem associada as variagdes
temporais, possibilitando identificar tendéncias que poderiam na&o ser possiveis
considerando um intervalo maior. Assim, fez-se necessario realizar um comparativo entre
os trimestres estudados para elucidagao do objetivo proposto na presente pesquisa. Para
tanto, este trabalho faz uso dos microdados oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADc), os quais permitem realizar uma analise mais detalhada
e aprofundada acerca do objeto de estudo.

No tocante as variaveis-base utilizadas no estudo aqui proposto, buscou-se fazer
uma caracterizacao sobre a situagao de domicilio, sexo, renda, caracterizacao territorial
e ocupacao por atividade, conforme demonstram as informacdes da Tabela 1,
especialmente em relacdo a descricdo das variaveis utilizadas, com base nas
informacdes da PNADc.

No que diz respeito ao tratamento dos dados, utilizou-se o software R. Este
instrumento estatistico permite auxiliar tanto a coleta dos dados como a analise deles por
meio da manipulacéo e interpretacéo das variaveis selecionadas.

Ao longo do topico que se segue, explora-se os resultados obtidos destacando as
mudangas ocorridas no Rio Grande do Norte em decorréncia dos impactos
socioecondémicos diretos e que foram originados/desencadeados pela Pandemia de
COVID-19.

3. Pandemia de Covid-19: surgimento e enfrentamento

A Pandemia de Covid-19 se insere na categoria de doencas virais que possuem
significativo grau de letalidade. Seu surgimento desencadeou uma série de estudos
cientificos para ndo apenas mapear/explicar o patdégeno causador da Covid-19, mas,
sobretudo, para encontrar formas de minimizar 0s seus efeitos mais agressivos
associados a perda da vida humana, bem como dos seus impactos sociais € econdmicos.

De forma conceitual:

O novo coronavirus (NCoV) é uma nova cepa de coronavirus que havia sido
previamente identificada em humanos. Conhecido como 2019-nCoV ou COVID-
19, ele so6 foi detectado apds a notificagédo de um surto em Wuhan, China, em
dezembro de 2019. (Organizagao Pan-Americana da Saude [OPAS], 2024).
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Em 2020, a OMS declarou que o surgimento do novo coronavirus constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, o que implicava que a partir
daquele momento comegariamos a lidar, em escala global, com um virus cuja capacidade
potencial de propagacao era extremamente elevado, mas que também possui altas taxas
de letalidade, pelos efeitos que acarretam no organismo, impactando assim os seguintes
“sistemas: a) respiratorio; b) cardiovascular; ¢) urinario; d) sistema nervoso central (SNC);
e) sensorial; f) digestorio; g) e reprodutor masculino” (Avelar et al., 2021, p. 5), mas que
até aquele momento inicial eram praticamente desconhecidos. Ou seja, a sociedade
mundial comegava a lidar com um patdgeno que, em seis meses, ja havia atingido todos
os continentes, alcangando um total de mais de 200 paises, segundo dados do
Worldometers (2024), e cujos sequelas de longo prazo ainda nao eram claros para a
comunidade cientifica.

Passados alguns anos desde o surgimento do novo coronavirus, Heightman et al.
(2021), assinalam que as complicacoes pds-covid-19 ainda requerem caracterizacao e
gestéo simultaneas para planejar melhor as respostas politicas e do sistema de saude.

Logo, pode-se aferir que a pandemia de COVID-19, causada pelo Coronavirus
SARS-CoV-2, representou um dos maiores desafios de saude publica do século XXI.
Desde seu surgimento em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China, a doenca
se espalhou rapidamente pelo mundo, resultando em milhdes de casos e impactando
profundamente todos os aspectos da sociedade global. O SARS-CoV-2 pertences a
familia dos coronavirus, que inclui outros virus conhecidos por causar doencas
respiratdrias em humanos e animais. A origem precisa do SARS-CoV-2 ainda nao foi
plenamente estabelecida e continua sendo estudada, mas evidéncias apontam para um
possivel salto zoondtico, onde o virus foi transmitido de animais para humanos. O surto
inicial foi associado a um mercado de frutos do mar em Wuhan, sugerindo a possivel
origem animal do virus, com morcegos sendo identificados como reservatorios provaveis
(Nogueira; Silva, 2020).

A rapida disseminacao da COVID-19 foi impulsionada pela natureza altamente
contagiosa do virus, com transmissao principalmente por goticulas respiratérias e contato
proximo. A disseminacao internacional foi facilitada pela conectividade global, com
viagens aéreas permitindo que o virus cruzasse fronteiras rapidamente. A Organizacao

Mundial da Saude (OMS) declarou a COVID-19 como uma pandemia em marco de 2020,
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reconhecendo sua disseminagcao global e impacto significativo na saude publica
(Nogueira & Silva, 2020).

Desde o inicio da pandemia, cientistas e pesquisadores tém trabalhado
incansavelmente para entender o virus, sua transmissao e desenvolver estratégias de
diagnostico, tratamento e prevencao. Avancos significativos foram alcancados no
sequenciamento genético do virus, permitindo uma rapida identificacao de variantes e
orientando o desenvolvimento de vacinas eficazes. O desenvolvimento rapido de vacinas
baseadas em tecnologia de RNA mensageiro (MRNA) representou um marco na resposta
cientifica a pandemia

O combate a COVID-19 envolveu uma abordagem multifacetada, incluindo
medidas de saude publica como distanciamento social, uso de mascaras, higiene das
maos e restricdes de viagens. Além disso, campanhas de vacinagéo em larga escala
foram implementadas em todo o mundo para controlar a disseminacgao do virus e reduzir
a gravidade das doencas. No entanto, desafios persistentes incluem desigualdades na
distribuicdo de vacinas, resisténcia a vacinagédo e emergéncia de novas variantes do
virus. (Graf, 2020).

Os paises mais afetados pela pandemia de COVID-19 foram identificados com
base nos numeros totais de casos e mortes. Estes incluiram os cinco paises abaixo
mencionados, mas nao se limitaram a estes. Desta forma, o rol dos cinco principais paises
que sofreram mais com a COVID-19 foram:

a) Estados Unidos: Liderando em numero absoluto de casos € mortes, com mais de
um milhdo de mortes, devido a sua grande populagcdo, densidade urbana e
desafios na coordenacao federal-estadual.

b) Brasil: Com mais de 700 mil mortes, pode-se afirmar que a alta disseminacao
ocorreu devido a densidade populacional, desigualdades sociais e politicas de
saude divergentes.

c) India: Grande populacdo e densidade, desafios logisticos na implementacéo de
medidas de saude publica.

d) Russia: Dimensbes territoriais vastas, concentracdo urbana e politicas de
contencéo variadas.

e) Reino Unido: Impacto significativo devido a densidade populacional, idade da

populacao e eficacia das medidas de saude publica.
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Varios fatores influenciaram a disseminacao e mortalidade da COVID-19 nesses
paises. Vale destacar fatores como: Densidade Populacional, Infraestrutura de Saude
precaria ou desigual, a auséncia de Politicas de Saude Publica e a fragil Resposta
Governamental.

Assim como acontece com a ocorréncia de pandemias, algumas em maior ou
menor grau, a Pandemia de covid-19 acentuou situagbes de vulnerabilidade
socioambiental ja existentes no mundo, de caréncia no sistema de saude, pela falta de
estrutura fisica, insumos basicos e de capacidade humana, e desencadeou riscos
especificos como (Global Preparedness Monitoring Board [GPMB], 2019):

a) Surtos de alto impacto e potencialmente de rapida propagacao, que sao
detectados com mais frequéncia e cada vez mais dificeis de gerir.

b) Impactos negativos particularmente profundos em ambientes frageis e
vulneraveis, onde a pobreza, a ma governagao, os sistemas de saude fracos, a
falta de confianca nos servicos de saude, os aspectos culturais e religiosos
especificos e, por vezes, os conflitos armados em curso complicam enormemente
a preparacao € a resposta aos surtos.

c) Vulnerabilidade econtmica.

d) Alteracdo da dindmica do comércio e do turismo, considerados importantes
impulsionadores econdémicos globais, mas que Pandemia de Covid-19 impactou
negativamente, especialmente “fluxos turisticos e a dindmica territorial da

atividade em destinos turisticos potencialmente atrativos [...]” (Cifelli, 2022, p. 2).

Importante destacar que:

A relagao entre epidemia/pandemia e vulnerabilidade social ja foi constatada em
outros momentos historicos, como nos casos da gripe espanhola, HIN1 (Gripe
Suina) e SARS (Sindrome Respiratdria Aguda Grave), constatando que as
desigualdades sociais “[...] sdo determinantes para a taxa de transmissao e
severidade dessas doengas [...]" (Pires et al., 2020 Apud Farias & Junior 2020,

p. 5):

Logo, tais problematicas parecem colocar em evidéncia situagbes de
instabilidades econdbmicas e sociais ja existentes, intensificando assim mudangas no
padrao de desigualdade de renda, nas condigdes de producéo e consumo de bens e
servicos, tornando mais evidente a relacdo entre os que possuem relativamente

estabilidade financeira e empregaticia e 0s que se encontram em situagdes de
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precariedade em termos de renda e de oportunidades no mercado de trabalho. Para
ilustrar, a Cepal (Comissao Econémica para Ameérica Latina e o Caribe [CEPAL], 2021)
estimou para 2020 um aumento de 209 milhdes de pessoas pobres na América Latina,
ou seja, 22 milhdes de pessoas a mais do que no ano anterior, bem como queda de 7,7%
do PIB, representatividade cerca de 28% de morte por Covid para uma regiao, como a
América Latina, o qual possui 8,4% da populacdo mundial, niveis de pobreza e de
pobreza extrema maiores em 2020, a despeito das medidas de protegcdo social, ndo
observados, respectivamente, nos ultimos 12 e 20 anos.

Nas palavras da Secretaria Executiva da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas

para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), Alicia Barcena:

A pandemia evidenciou e exacerbou as grandes lacunas estruturais da regido e,
atualmente, vive-se um momento de elevada incerteza em que ainda nao estao
delineadas nem a forma nem a velocidade da saida da crise. Nao ha duvida de
que 0s custos da desigualdade se tornaram insustentaveis e que é necessario
reconstruir com igualdade e sustentabilidade, apontando para a criagao de um
verdadeiro Estado de bem-estar, tarefa ha muito adiada na regido” (CEPAL,
2021).

Desse modo, a pandemia mostrou a fragilidade das instituicdes e acdes estatais,
por ndo contar com politicas publicas estruturantes no sentido de mitigar os impactos
socioecondmicos do isolamento social e reducado das atividades produtivas. As
instituicdes nos diversos niveis da federagao foram incapazes de gerar uma resposta
estruturada e condizente com a mitigagao dos impactos para as camadas mais baixas
da classe trabalhadora. A resposta mais evidente foi a do mercado (empresariado) que
majoritariamente demitiu trabalhadores. Esse estado de coisas somente evidenciou as
lacunas estruturais das politicas publicas. Essa lacuna ampliou as persistentes

desigualdades econémicas no Brasil e, em particular, no Rio Grande do Norte.

4.  Pandemia de Covid-19 e os efeitos no Rio Grande do Norte: alguns

resultados para reflexdo

Com uma populagao de aproximadamente 3,3 milhdes de pessoas e densidade

demografica de 62,5, o Rio Grande do Norte é o estado do Nordeste Brasileiro que possui
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0 segundo maior IDH para 2021 - 0,728 - segundo informacbes do IBGE (2023).
Contudo, a concentragao da atividade econdmica na Administragao Publica, os niveis de
pobreza e uma industria incipiente agravam as condicbes de uma regido
economicamente estagnada. Na busca por tentar compreender os efeitos que uma
pandemia, como a de Covid-19, pode trazer para um espaco nessas condicdes ja muito
debilitadas socialmente e economicamente, realizou-se um estudo comparativo entre o

quarto trimestre de 2019 e o quarto trimestre de 2020.

Figura 1. Comparacao da concentracao metropolitana
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Fonte: PNADC, 2024. Elaboragao proépria.

Analisando o percentual de concentracao do Estado, conforme demonstram as
informacdes da Figura 1, percebe-se uma relativa mudanca da distribuicao populacional
durante o periodo. No 4° trimestre de 2020 houve uma maior concentragao populacional
fora da regiao metropolitana, ocorrendo um aumento de mais de 4 pontos percentuais,
saindo de 57,73 para 61,97. Tal fato pode ser explicado pela desconcentracao
populacional na Capital e Regido Metropolitana, muito provavelmente devido ao retorno
das pessoas para 0s seus espacos de origem seja porque as aulas presenciais foram
suspensas por tempo indeterminado, ou mesmo porque pessoas perderam seus
empregos em razao do fechamento do comércio, como medida protetiva ao processo de
disseminacgao do virus.

Logo, a concentracao populacional na Regiao Metropolitana, excluindo a Capital,
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passou de 15,96 para 12,5, indicando um maior impacto nos aspectos migratério por
parte da populagcao com menor poder aquisitivo, tendo em vista que a permanéncia da
concentracao de pessoas na capital do Estado pode ser explicado, de modo relativo,
pelo maior poder aquisitivo da popula¢céo que ali permanece e que comeca a desenvolver
mecanismos de trabalho diferenciados, instaurando nesse contexto, o chamado

mecanismo de teletrabalho.

Figura 2. Caracterizagao étnico-racial da populagao
54.3%

51.3%

41.0%

40 Cor ou Raca

. Amarela
. Branca
. lgnorado
. Indigena

. Parda
L]

Preta

38.7%

Percentual (%)

T7.6%

0.2% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1%

4°Tri 2019 4°Tri 2020
Fonte: PNADC, 2024. Elaboragéao propria.

Tais impactos se apresentam com maior evidéncia quando se analisa a
caracterizagao étnico-racial da populacao (Figura 2). Assim, constata-se que, no periodo
antes da pandemia, no trimestre de 2019, pretos e pardos somavam quase 63% da
populacdo no Rio Grande do Norte, enquanto brancos representavam 36,7% da
populagao.

Com o advento da Pandemia de Covid-19, ocorreu uma inversao nesse quesito,
com a populagao preta e parda passando a representar 58,9%, enquanto a populagao
branca passou a representar 41% da populacao. Esse resultado é explicado por Santos
et al. (2020) em seu trabalho intitulado “Populag@o negra e Covid-19: reflexdes sobre

racismo e saude”. Para os autores citados:

A pandemia da Covid-19 esta revelando que os grupos populacionais que
historicamente foram negligenciados, aqueles com baixa prote¢cao ao emprego
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e as populagdes sem acesso adequado a cuidados de saude acessiveis estao
entre os mais atingidos, especialmente ao maior risco de 6bito. (Santos et al.,
2020, p. 236).

Em relagéo aos impactos econémicos, pode-se destacar que as mulheres passam
a assumir, em sua maioria, a responsabilidade pelos gastos domeésticos, pela situagéo
financeira do lar. Segundo as informacdes apresentadas na Figura 3, ocorre uma inversao
de papeis nesse periodo, onde em 2019, antes da pandemia, os domicilios apresentavam
51,5% de seus responsaveis pessoas do sexo masculino e, em 2020, no contexto
pandémico, esse percentual reduz para 48,5%. Ou seja, as mulheres, que em 2019 eram
responsaveis financeiramente por 48,6% dos domicilios, passaram a ser corresponsaveis

financeiramente por 51,5% dos domicilios no periodo analisado.

Figura 3. Classificagcdo da Pessoa Responsavel financeiramente pelo Domicilio, por Sexo
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Fonte: PNADC, 2024. Elaboragao proépria.

E curioso notar que, segundo Brito (2020), em 2019, os homens obtiveram
rendimento médio mensal 29% mais alto que as mulheres, e considerando os salarios
por raca, género e profissbes especificas (engenheiros e arquitetos, médicos,
professores, administradores e cientistas sociais), pesquisa realizada em 2020
demonstrou “que homens brancos tém um salario médio 159% maior do que o das
mulheres negras e 66,5% maior do que o das mulheres brancas, considerando
exclusivamente individuos com ensino superior completo” (Brito, 2020, p. 3).

Assim, a diferenca na remuneracao demonstra que existe uma desigualdade no
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mercado de trabalho em termos salariais, necessitando da implantagcao de politicas
publicas capazes de permitir uma reducao/atenuacao desse diferencial de rendimentos,
especialmente nas atividades que possuem a mesma produtividade para diferentes
trabalhadores, o que implica “mudar as normas sociais, uma vez que Sao essas normas
que estao por tras da maior demanda feminina por maior flexibilidade” (Brito, 2020, p. 5).

Segundo Giddens (2008), “apesar dos progressos das mulheres em paises de
todo o mundo, as diferencas de género continuam a servir de base para as desigualdades
sociais” (Giddens, 2008, p. 114), e que elas “nao sao determinadas biologicamente, mas
geradas culturalmente. Neste sentido, existem desigualdades de género, pois os homens
e as mulheres sao socializados em papéis diferentes” (Giddens, 2008, 110).

Vitoriano (2023) realizou uma pesquisa sobre as condi¢des de trabalho da mulher
no sistema de saude durante a Pandemia de Covid-19. Com base no estudo, “nota-se
que ha um aumento de 3.2 pontos percentuais da participacéo feminina em 4 anos
(2018-2022) na forca de trabalho, o que é positivo”.

Segundo a autora citada, este relativo aumento deve-se ao fato de que como de
forma geral nos setores econdmicos produtivos existe uma predominancia de mao de
obra do sexo masculino, a partr do momento em que ocorre uma
desaceleragao/paralisacao das atividades por meio do fechamento de comercio e
industrias, em razao das medidas de isolamento social, claro esta que essa populagao
sofre 0o impacto direto do fechamento dos estabelecimentos comerciais, havendo
inclusive o desligamento dessa populacao no trabalho que realizava, o que implicou na
necessidade de as mulheres assumirem o papel de provedora financeira do lar.

Com isso,

As anadlises da participacdo em ocupagdes no setor de saude, por sexo,
evidenciaram uma presenga massiva de mulheres em postos de trabalho onde
a arte de cuidar predomina, sao eles: Técnicos e auxiliares de enfermagem,
enfermeiros de nivel superior, Fonoaudiologia, Nutricdo e areas semelhantes,
onde também predomina certa desvalorizagao social e econémica, além de
precarizagdo. Ademais, através de dados empiricos percebeu-se que as
mulheres trabalhadoras do setor de saude, e principalmente da enfermagem,
por estarem na linha de frente do enfrentamento ao coronavirus, foram as
maiores acometidas pela doenca. (Vitoriano, 2023, p. 7).

Assim, pode-se elucidar a inversdo caracterizada na Figura 3 acima, onde 0s
domicilios, no contexto pandémico, passaram a ter mulheres como principais

responsaveis financeiramente, pela perda de postos de trabalho da mdo de obra
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masculina, bem como destaca-se que as mulheres empregadas estao alocadas em
subsetores de menor perda de vagas durante a Pandemia de Covid-19, como o setor de
saude e de cuidador(a) de idosos, por exemplo.

Ademais, ao analisar os impactos sobre a atividade principal para pessoas
ocupadas de 14 anos ou mais de idade, por setor, percebe-se que as atividades ligadas
aos Servicos Domésticos ou Outros Servicos sofreram reducgao relativa a partir da
eclosdo da Pandemia de Covid-19, assim ocorrendo também nas categorias
denominadas Servicos de Alojamento e Alimentacao, e a Industria em geral.

Ja as atividades ligadas a Educagao, Saude Humana e Servigos Sociais, aléem da
Administragdo Publica, Defesa, Seguridade Social, Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Producéo Florestas aumentaram relativamente, em proporgdo, 0 numero de pessoas

ocupadas durante a pandemia (Figura 4).

Figura 4. Proporcao da atividade principal para pessoas ocupadas de 14 anos ou mais por grupamento
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Fonte: PNADC, 2024. Elaboragéao propria.

A reducado das atividades de servigcos que geram aglomeracao, os periodos
necessarios de lockdown, bem como 0s investimentos essenciais em saude, seguranga,
entre outros, necessarios ao enfrentamento/combate da Pandemia de Covid-19, podem
explicar tais mudancas. Contudo, a Pandemia de Covid-19 agravou as condi¢des de

subutilizacdo da forga de trabalho, conforme mostram as informacdes da Tabela 2.
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Assim, a taxa de desocupacado1 aumentou mais de 2,6 pontos percentuais entre
0s trimestres considerados, passando de 12,95, antes da pandemia, para 15,60 apoés a
eclosao dela. No quarto trimestre de 2019, a taxa de subocupacao? era de 25,47%,
enquanto no quarto trimestre de 2020 a taxa de subocupagéao alcangou 28,57%. Em
relacéo a taxa de desalento da for¢a de trabalho ampliada3, destaca-se que no quarto
trimestre de 2019, esta taxa que era de 9,13%, alcancou 11,84% no quarto trimestre de
2020 no Rio Grande do Norte.

Tabela 2. Medidas de subutilizagdo da forga de trabalho do RN (2019.4 - 2020.4)

Trimestre
20194 2020.4
Taxa de Desocupacao 12,95 15,60
Taxa de Subocupacao 25,47 28,57
Taxa de Desalento 9,13 11,84
Percentual de Desalento 12,89 16,05
Percentual de Desalento na forgca de trabalho 69,92 70,80

potencial
Fonte: PNADC, 2024. Elaboragao propria.

Portanto, o percentual de desalento na forca de trabalho reflete o percentual de
pessoas desencorajadas a procurar trabalho, o que pode se dar pela falta de
oportunidades ou expectativas negativas no tocante ao mercado de trabalho, o que
reflete na capacidade de analise mais abrangente em termos da subutilizacdo da forca
de trabalho.

Ja o percentual de desalento?, destaca-se que no quarto trimestre de 2020 um
quantum de 16,05%, quando comparado com o mesmo periodo de 2019, que foi de

12,89%, implicando em um aumento de quase 3,2 pontos percentuais. Desta forma,

'Calculada por meio da divisdo entre o quantitativo de Pessoas Desocupadas e Pessoas Ocupadas,
somada a de Pessoas Desocupadas. %PD = PD /(PD+PO)

2Calculada pela divisdo entre a soma de Pessoas Desocupadas e Pessoas Subocupadas, somada a de
pessoas ocupadas e desocupadas. %SUB = SUB/ (SUB+OCUP)

SCalculada pela divisdo entre o quantitativo de Pessoas Desalentadas e a soma de Pessoas Ocupadas e
de Pessoas Desocupadas, e Pessoas fora da forca de trabalho, mais a forca de trabalho potencial.
%DES=DES/ (OCUP+DESOC+FORA FT)

“Calculada pela divisdo de Pessoas Desalentadas e o somatério das Pessoas Fora da Forgca de Trabalho e
Fora do Trabalho Potencial.
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pode verificar que a Pandemia de Covid-19 agravou a crise econdmico-financeira ja em
curso, desde 2011, 2015 e 2016, evidenciando as assimetrias sociais € econdmicas
existentes no Rio Grande do Norte, acarretando, por isso, maiores impactos entre as
comunidades historicamente marginalizadas e vulneraveis. Assim, este estudo langou luz
para questdes estruturais profundas, como a precarizacao do mercado de trabalho, a

concentracao populacional em determinadas areas e as desigualdades de género e raga.

5.  Consideracdes finais

O estado do Rio Grande do Norte, que ja vinha de uma trajetéria de baixo
crescimento econdmico desde meados de 2011, teve sua situagdo agravada com a
recessao econdmico-financeira em 2015 e 2016. A busca pelo equilibrio fiscal e os
esforcos para aumentar o crescimento econémico do estado, iniciados em 2019, se
deparou no final desse ano com um grande desafio que alterou ndo apenas as
expectativas dos agentes, como também a estrutura social e econbémica em nivel
nacional, estadual e municipal.

A queda da concentragdo populacional na regido metropolitana pode ser
justificada por uma "desconcentragéo espuria do emprego", devido ao desemprego mais
pronunciado em setores concentrados nas areas urbanas, ao invés de um aumento real
do emprego no interior do estado.

Outra mudanca intrigante é o fato de as mulheres terem se tornado maioria no que
se refere a responsabilidade financeira no domicilio, apesar de continuarem recebendo
salarios menores em relacédo aos homens, o que pode ser explicado pelo fato de os
homens terem sido 0os mais afetados pelo processo de demissdes ocorrido no periodo,
ao contrario das mulheres que sao minoria nos setores mais atingidos pela crise (industria
e construgao civil, por exemplo).

Como se pode esperar, todas as medidas de subutilizacao da forga de trabalho
apresentaram um quadro de piora dos seus indicadores, com destaque para o0 numero
de desalentados, que sao aqueles desempregados que desistiram de procurar emprego,
tanto pela questdo atipica da quarentena e isolamento social, como pela falta de
perspectivas em relagdo ao mercado de trabalho e outras oportunidades de ganhos

financeiros.
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Diante disso, pode-se inferir, € como ja destacado, que os efeitos da pandemia
sao multifacetados e complexos, o que implica ter que lidar com a disseminacao de um
virus com alto grau de letalidade no contexto de falta de estruturas necessarias para
atenuar os efeitos imediatos da crise sanitaria, ao mesmo tempo descortina as
desigualdades sociais existentes, a vulnerabilidade ambiental, as diferencas
populacionais em termos de oportunidades (ou ndo) de renda e emprego € a importancia
do Sistema Publico de Saude, apesar das fragilidades e dos desafios estruturais
existentes.

Mais do que isso, a Pandemia de Covid-19 exigiu e ressaltou a necessidade de
direcionar investimentos e politicas de protecao social para atender, respectivamente, a
demanda urgente de saude publica e a populagcéo carente de recursos para sobreviver
em tempos de isolamento social. Alem do mais, revelou a importancia de se ter, ao
mesmo tempo, um sistema de saude capaz de enfrentar rapidamente todas as questdes
e problemas que se mostram limitados no ambito da assisténcia basica e complexa, papel
assumido no Brasil pelo Sistema Unico de Saude (SUS), e um sistema publico funerario
preparado para atender a uma demanda crescente, além da implantacédo de medidas de
protecao social — como o auxilio emergencial, créditos especificos para empresas, entre
outros - objetivando minimizar a instabilidade econdmica ocasionada pela disseminacao
do virus e medidas de isolamento social. Além do mais, e de forma especifica, a Covid-
19 impactou, sobretudo, as questdes estruturais mais profundas da sociedade norte-rio-
grandense como a precariza¢gdo do mercado de trabalho, a concentracéo populacional
em determinadas areas e as desigualdades de género e racga.

Por fim, cabe, como sugestdo para a realizagcdo de novas pesquisas, a
necessidade de se averiguar a persisténcia dos efeitos que a Pandemia de Covid-19 tem
proporcionado em periodos mais longos, até o momento, em termos sociais e
econbmicos, objetivando refletir sobre as mudancgas que ocorreram pos-Pandemia de
Covid-19, bem como sobre a capacidade de resiliéncia do Estado e da populacéo a esses

efeitos provocados por crises como a da Pandemia.
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