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RESUMO: Analisa a real contribuicdo das Zonas de Processamento de Exportacoes
(ZPEs), no mundo, no Brasil e, em particular, no Rio Grande do Norte no que tange a
integracdo econO6mica de diferentes areas produtivas e a dinamizacdo de seus
processos de crescimento e de desenvolvimento econdmicos. A partir do debate
nacional entre os que sdo a favor e os que sédo contra a implantacdo de zonas de
exportacoes em regibes especificas, a analise parte do registro da importancia das
ZPEs em paises que optaram em diferentes momentos historicos, para 0 aumento dos
investimentos produtivos e para a diversificacdo da producédo e de suas exportacdes a
partir da inovacdo, notadamente em suas politicas fiscais. Nesses paises
desenvolvidos e em desenvolvimento as ZPEs mostraram-se muito mais eficientes no
gue tange a captacdo de novos blocos industriais, de aumento de producdo e de
exportacdes mais elaboradas. Conclui-se que essa eficiéncia ndo tem se manifestado
no Brasil, onde as ZPEs funcionam de forma néo integrada a um projeto nacional de
industrializacdo e muito menos no Rio Grande do Norte, onde o fendmeno da ZPE é
significativamente ineficiente e por esse motivo ndo passa de um mito quanto a sua
contribuicdo para o desenvolvimento e a integragdo econdmica estadual.
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O FENOMENO DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGAO NO RIO GRANDE DO NORTE

1. INTRODUCAO

No presente texto buscou-se fazer uma sucinta andlise acerca do impacto de
uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) sobre o crescimento e o
desenvolvimento econdmico de diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Em contexto mais especifico, fez-se também uma abordagem da importancia da ZPE
como instrumento estratégico para a ampliacdo das exportacdes e modernizacédo
tecnoldgica das industrias do Rio Grande do Norte que forem produzir em uma de suas

instalacdes.

Inicialmente foi feito um esforco no sentido de tornar clarividente o que é uma
ZPE e gquais séo, de fato, seus principais efeitos econémicos. Em seguida, fez-se uma
explanacao acerca da efetiva utilizagado das ZPEs — no mundo — e a importancia de sua
disseminacdo no Brasil como instrumento de dinamizacdo das exportacbes e de
atracdo de investimentos produtivos internacionais com o estrito propésito em
operacOes exportadoras. Nesse ponto, foram devidamente registrados os principais
paises e continentes que tém praticado comércio exterior através de suas ZPEs.

Na periferia capitalista, mas notadamente no Brasil, o fenbmeno das ZPEs tem
suscitado calorosos debates entre os seus criticos e defensores. O resultado concreto
do aludido debate € de suma importancia para o destino das exportacdes brasileiras.
Por essa razdo, buscou-se registra-lo na perspectiva de esclarecer as principais
davidas que ainda resistem aos exemplos de sucesso dos casos concretos do uso de
ZPEs como instrumento de politica econdmica voltado especificamente para o
crescimento, para a criagdo de emprego e geracdo de renda, para a disseminacéo de
tecnologias e novos métodos produtivos e para ajudar a combater os indesejaveis

desequilibrios econdmicos.

Na perspectiva de colocar mais elementos esclarecedores acerca do que é uma
ZPE e quais devem ser seus verdadeiros efeitos, imediatamente ao registro do debate,
foram elencadas as principais vantagens e desvantagens da criacdo e utilizacdo de
uma ZPE como instrumento de incentivo as exportacdes. Especificamente foi dado
relevo a importancia da modernizagdo da Legislacdo das ZPEs no Brasil desde 1988

(quando foram formalmente criadas) até o ano de 2008/2009. Essa modernizagéo eivou
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de possibilidades positivas a utilizacdo de ZPEs no Brasil dado que criou as condi¢cbes
necessérias para que as empresas brasileiras que irdo produzir em ZPE possam

desfrutar das mesmas vantagens de suas concorrentes internacionais.

Por fim, foi realizado um breve registro sobre a futura existéncia das ZPEs do
estado do Rio Grande do Norte. Nesse ultimo, existem em processo de instalacao duas
ZPEs: uma na Regido Metropolitana de Natal, no municipio de Macaiba, e outra no
interior do estado, no municipio de Assu, ambas de grande importancia, segundo 0s
especialistas, para o crescimento da producdo e das exportacdes potiguares, para
contribuicdo na criacdo de empregos e geracao de renda e para, sobretudo, fortalecer o

processo de integracdo da economia potiguar as economias nacional e internacional.

Deve ser observado que para a construcdo do corrente texto foram utilizadas
como fontes de pesquisa algumas publicacdes especializadas no tema, matérias de
jornais e sitios eletrbnicos que dedicaram especial atencdo a temética em ambito
internacional, nacional e estadual. Acrescente-se as fontes anteriormente citadas,
entrevistas com representantes de instituicées que, no estado do Rio Grande do Norte,
estdo diretamente a frente do processo de discussdo e de instalacdo das ZPEs
estaduais, tais como: a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas do Rio
Grande do Norte e a Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte.

2. AS ZPEs NO MUNDO E NO BRASIL

21. O QUE E UMA ZPE, SEUS PRINCIPAIS OBJETIVOS E EFEITOS
ECONOMICOS.

Uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) é, na verdade, um distrito
industrial incentivado onde se concede as empresas nele instaladas isencdo de
impostos e liberdade cambial® em suas operacées produtivas. A principal condicéo
imposta as empresas é que exportem 80% de sua producédo, podendo vender os
restantes 20% no mercado interno, porém sujeito as mesmas condi¢bes de qualquer

outra empresa que ndo se encontra sob as determinagfes juridicas de uma ZPE.

3Isso significa que as empresas nédo sdo obrigadas a fazer a conversédo para moeda nacional das divisas
obtidas nas exportacdes.
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Nesses termos, o percentual vendido no mercado interno estard sujeito as cobrancas
de impostos de importacédo (de matéria-prima, maquinas e equipamentos, por exemplo).

Existe em ambito nacional um programa especifico sobre Zonas de
Processamento de Exportacdo. O referido Programa € administrado pelo Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), composto pelos
Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (que preside o Conselho),
pelo Ministério da Fazenda, da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e do

Planejamento.

E praticamente um consenso mundial que a ZPE funciona como um instrumento
que tem como principal objetivo atrair investimentos estrangeiros voltados as
exportacdes, permitindo que as empresas nacionais disponham de iguais condi¢des de
producdo de suas concorrentes de outros paises que sao contempladas por benesses
fiscais por estarem situadas em uma ZPE ou por disporem de outros tipos de subsidios
para exportacdo. Ademais, 0s principais objetivos da ZPE sao: criar empregos;
contribuir para fortalecer o balanco de pagamentos; aumentar o valor agregado das
exportacdes; difundir e homogeneizar as forcas produtivas (tecnologias) e as modernas

praticas de gestédo além de corrigir os desequilibrios regionais.

No Brasil, como se vera adiante, a ZPE € uma estrutura econémica em processo
de gestacao, porém, em ambito internacional, alguns estudos de caso comprovam que
0s principais objetivos das ZPEs foram atingidos a contento e em varias realidades a

experiéncia teve participaco incisiva no crescimento econémico regional®.

Nos casos de sucesso das ZPEs, a atracdo de empresas internacionais para as
referidas Zonas assegurou ndo apenas maior dinamismo como também melhores
condi¢cbes de operagao para as empresas nacionais, pertencentes ou ndo a ZPE, dado
0 maior adensamento produtivo (manufatureiro e de servi¢gos) que o capital estrangeiro
foi capaz de atrair. A passagem abaixo revela a importancia da ZPE como instrumento

de atrac&o do capital internacional e para o dinamismo das exportacoes:

4 Ver em especial o estudo realizado pelo IEDI (2002) para os casos dos seguintes paises: México, Costa
Rica, Irlanda, Israel, india, Taiwan, China, Coréia do Sul e Malasia.
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A experiéncia internacional mostra que os paises mais bem-sucedidos na
exportacdo de produtos manufaturados recorrem extensivamente a um
instrumento concebido especialmente para atrair empresas estrangeiras para
exportar a partir de seus territorios, e simultaneamente assegurar as empresas
nacionais condicbes competitivas comparaveis as que dispem seus
concorrentes no mercado internacional — que séo as “zonas francas industriais”
ou “zonas de processamento de exportagdo - ZPEs”. (BRAGA, 2003, p. 2)

A preocupacdo de utlizar as ZPEs como instrumento -catalisador de
investimentos estrangeiros passou a ter maior peso, notadamente em economias
subdesenvolvidas onde o discurso oficial alega, como no Brasil, gue nessas economias
existem vastas areas que carecem de maior atencdo quanto a matéria, dado em parte,
o baixo nivel de concentracdo industrial das mesmas. Mas, nesse ponto, aflora um
grande obstaculo para o sucesso das ZPEs nas regides subdesenvolvidas da periferia
capitalista. = As industrias instaladas nessas regibes ndo sao essencialmente
exportadoras além de serem pouco intensivas em tecnologia de ponta®. Mesmo as que
exportam fazem parte dos géneros de indastrias tradicionais como: as inddstrias de
alimentos, as de bebidas, as téxteis e de confeccdes e, em determinadas fases de

aumento da demanda internacional, as de minérios®.

Embora haja exportacdo para o exterior, tomando como referéncia a producéo
industrial das regides menos desenvolvidas, pode-se afirmar com alto grau de
confianca que tais exportacdes sdo guantitativamente inexpressivas e qualitativamente
de baixo valor agregado. Por essa razdo, mesmo que se instale ZPEs nas mesmas faz-
se de essencial importancia aumentar o esforco exportador com a participagédo do
capital estrangeiro’.

A experiéncia internacional tem evidenciado que as ZPEs que obtiveram maiores
sucessos sdo exatamente aquelas que internalizaram refinarias de petréleo, industrias
automobilisticas, de componentes eletrbnicos e de maquinas e equipamentos, ou seja,

setores econdmicos que requerem alto grau de concentracdo de capital e de

5 A maioria das industrias dos estados do Nordeste do Brasil serve como exemplo.

6 Este € o caso, por exemplo, da producéo de tungsténio do Rio Grande do Norte e, em maior proporcao,
de Rondbnia cuja exportagéo tem relativamente aumentado devido a demanda chinesa.

7 Todavia, essa é apenas uma parte do debate que, até o presente momento, se desenvolve no Brasil
entre os que defendem que as ZPEs devem ser instaladas em regides menos desenvolvidas (Norte e
Nordeste, por exemplo) e entre os que defendem que suas instalagfes seriam muito mais viaveis em
regides de desenvolvimento industrial e de identidade exportadora historicamente mais avangadas como,
notadamente, o Sudeste e parte do Sul do pais.
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tecnologias nem sempre possiveis as industrias tradicionais localizadas nas areas
menos desenvolvidas da periferia.

Pelos motivos abordados no paragrafo anterior, dentre outros — como a
crescente tendéncia de aumento da demanda internacional por produtos de maior valor
agregado e de alta tecnologia — parece dificil apostar no sucesso das ZPEs através
apenas dos incentivos ao capital nacional. Braga (2003, p. 2) afirma categoricamente

que:

(...) € parte essencial da politica de promog¢édo de exportacdes a concessao de
estimulos fiscais e crediticios as empresas nacionais exportadoras, mas €
igualmente importante que a politica contenha instrumentos adequados para
atrair empresas estrangeiras para aqui se instalarem, e daqui atenderem seus

mercados globais.

De acordo com Netto e Braga (2006. pp. 3-4) de forma geral as ZPEs no Brasil

tém oferecido os seguintes incentivos:

* Isengdo de impostos e contribuigbes federais (Imposto de Importagao, IPI,
adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante, Finsocial e IOF);

* as compras no mercado interno serdo atribuidos os mesmos tratamentos
fiscal, cambial, crediticio e administrativo aplicavel as exportacbes em geral
para o exterior, ou seja, gozardo das mesmas isen¢cfes de uma exportacdo
normal (relativamente aos impostos federais);

* 0 Imposto de Renda sobre lucros serd aquele vigente na data da aprovacgéo
do projeto na ZPE, “ressalvado tratamento legal mais favoravel instituido
posteriormente”, assegurando, sob este aspecto, a “manutencgéo das regras do
jogo”;

* as empresas gozardo também de liberdade cambial (ndo precisam fechar
cambio) e de procedimentos administrativos mais simplificados; e os
tratamentos fiscal, cambial e administrativo resumidos acima serdo
assegurados pelo prazo de até 20 anos, que podera ser estendido,
sucessivamente, por periodos iguais ao originalmente concedido.

Ademais, deve-se ainda considerar os efeitos de uma ZPE sobre a dinamizacéo
de adensamento industrial composto por produtores e fornecedores nacionais de
matérias-primas produzidas no proprio pais e muitas vezes nas vizinhangas da referida

Zona Franca.

Para aqueles que defendem a importancia de ZPEs no processo de crescimento
das exportagbes, na criagdo de empregos e na geracdo de renda, além de, sua
elevacdo em &ambito regional, diminuindo assim os desequilibrios internos, deve-se

sempre levar em conta que as experiéncias de muitos paises tém demonstrado que as
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ZPEs induziram com eficiéncia a criacao de fornecedores locais com grande énfase em
pequenas e médias empresas que tentam se inserir no comércio exterior. O fato é que
as empresas situadas em determinada ZPE, por questdes logisticas, tém dado
preferéncias aos fornecedores locais em detrimento aos de outros paises. Para tanto, a
maior exigéncia € que os fornecedores locais atendam suas demandas através de

padroes adequados de preco e qualidade internacionais.

Os incentivos & criacdo e instalacéo desse tipo de Zona Franca® permitiram que
paises desenvolvidos como os Estados Unidos, Austrélia, Alemanha, Dinamarca etc. e
paises em desenvolvimento como a China e a Coréia do Sul, dentre outros,

conseguiram sustentar com sucesso suas Zonas de Exportagao.

De acordo com o0 mais recente e conhecido estudo sobre Zonas de
Processamento de Exportagbes — “Special Economic Zones: Performance, Lessons
Learned, and Implications for Zone Development” —, elaborado pelo Banco Mundial no
ano de 2008, o quadro atual das ZPEs pelo mundo tem a seguinte configuragao:
existem cerca de 2.650 ZPEs que estdo instaladas em 135 paises. Em conjunto, as
referidas Zonas oferecem mais de 68 milhdes de empregos diretos e geram, em
receitas cambiais liquidas, uma quantia superior a US$ 500 bilhdes. Daquele total de
ZPEs, 2.300 estdo localizadas em paises em desenvolvimento e 350 em paises
desenvolvidos, o que demonstra que esse tipo de politica de exportacdo nao é

especifica para desenvolver areas subdesenvolvidas.®

Em relacdo ao segundo grupo de paises, os Estados Unidos detém o maior
namero de ZPEs, 266, conhecidas nacionalmente como “Foreign Trade Zones”. O
segundo posto é ocupado pelo Japdo, com 22 Zonas de Exportacdo (“Foreign Access
Zones”); em terceiro lugar, empatados, a Australia e a Dinamarca com 10 ZPEs. Esses
sao apenas alguns dos diversos exemplos citados no referido estudo do Banco
Mundial.

8 “Em muitos paises, as zonas francas industriais sdo conhecidas como ‘zonas de processamento de
exportacao’ (ZPEs), exatamente para destacar a sua finalidade basica de produzir para exportagéo.”
(BRAGA, 2003, p.3)

9 Ver mais sobre o assunto em Projeto de Relocalizacdo da Zona de Processamento de Exportacdo de
Macaiba/RN, fevereiro de 2010.
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No que diz respeito ao primeiro grupo de paises, os em desenvolvimento, a
China se destaca com 187 ZPEs e o Vietnam com 186. Esses numeros ajudam a
colocar a regido da Asia-Pacifico em primeiro lugar no que tange a quantidade de
Zonas de Processamento de Exportacéao (991). As Ameéricas do Sul e Central, totalizam
cerca de 274 ZPEs. O Oriente Médio e o Norte da Africa figuram com 213 e, a Africa
Subsaariana, com 114*°. (BANCO MUNDIAL, 2008)

Embora exponham outros niumeros sobre as ZPEs espalhadas pelo mundo, as
estatisticas realizadas por instituicdes “independentes” ndo destoam significativamente
das elaboradas pelo Banco Mundial. Em sua pesquisa sobre o tema, a International
Labour Organization (ILO) chegou a conclusdo que no ano de 2002 ja existiam no
mundo 3.000 ZPEs das quais 2/3 das mesmas estavam localizadas na China sob
variadas designacdes (zonas econdmicas especiais, zonas de desenvolvimento
econdbmico e tecnolbgico, zonas de processamento de exportagcbes e zonas de

fronteira)’.

Assim, pode-se afirmar que as ZPEs como instrumento de crescimento e
desenvolvimento econdmico foram largamente utilizadas por paises de todos os
continentes. Foi, em boa medida, através delas que os “Tigres Asiaticos” (como, por
exemplo, Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan) nos anos de 1980 e 1990 impulsionaram

suas exportacdes e, mais recentemente, a China e a india.

De passagem, deve ser registrado que as instituicdes internacionais tém
manifestado grande apoio a utilizacdo de Zonas de Processamento de Producdo em
todo o mundo, algumas inclusive divulgando vastos relatérios onde recomendam o uso
daquelas como meio de acelerar o crescimento econdmico. Com esses propdésitos
podem ser citadas as seguintes instituicbes: Banco Mundial (BM); Organizacdo das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONIDO); e Organizagao das Nacoes

10 Deve-se atentar para o detalhe que se esta fazendo referéncias apenas as Zonas de Processamento
de Exportacdo, mas se for acrescentado as anteriores os demais tipos de Zonas Francas, a China
somard, por exemplo, mais de 2.000.

11 Observem que essas estatisticas ndo sdo exageradas quando comparadas com a do Banco Mundial
(2008). Esse ultimo focou suas pesquisas apenas em ZPEs existentes no mundo e seus efeitos
econdmicos. O estudo do International Labour Organization (2002) incorporou em sua pesquisa todos 0s
tipos de zonas francas o que fez da China o maior exemplo em &mbito mundial. De acordo ILO apud
Braga (2003, p. 3) o numero de empregos nas ZPEs era de 22,5 milhdes em 1997, saltou para 37
milhdes em 2002, dos quais 30 milhdes pertenciam exatamente a economia chinesa.
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Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). As duas primeiras elaboraram
relatérios especificos para a economia brasileira onde aconselham a instalacdo de
ZPEs.

3. ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO: O DEBATE

Para os que fazem oposicéo as ZPEs no Brasil, os argumentos tém basicamente
se resumido na defesa de que as empresas que operam naguelas Zonas competem de
forma desleal com as demais empresas que nao dispdem dos mesmos beneficios
fiscais e aduaneiros; que acarretam perdas fiscais; que pertencem a um pensamento
ultrapassado da década de 1970; que facilita o contrabando; e que sao incompativeis
com as regras da Organizacao Internacional do Comércio (OMC) e do MERCOSUL etc.
Esses argumentos, de acordo com Netto e Braga (2006), ndo se sustentam diante da
atual realidade da economia brasileira e internacional. Os referidos autores afirmam

que:

Todos esses argumentos sdo rigorosamente equivocados/inconsistentes, e
nenhum deles resiste a uma analise imparcial e tecnicamente bem
fundamentada (...). O fato concreto é que essa resisténcia atrasou por quase
duas décadas o desenvolvimento industrial do pais, que poderia estar hoje no
grupo dos paises de maior desenvolvimento mundial recente. (NETTO E
BRAGA, 2006, p. 10)

Assim, para os que defendem as ZPEs, em primeiro lugar, apenas 20% da
producdo de uma empresa que opera em ZPE pode ser direcionado ao mercado
interno. Essa producdo vendida internamente esta sujeita as mesmas cargas tributarias
e de impostos que incidem sobre qualquer empresa em ambito nacional. Portanto,
preserva-se assim a concorréncia entre as empresas que produzem fora e dentro das

ZPEs.

Em segundo lugar, a questdo das perdas fiscais ocasionadas pelas ZPEs é
bastante discutivel dado que as ZPEs funcionam como mecanismo de atragéo de novos
capitais nacionais e, sobretudo, estrangeiros que ingressam no pais exatamente por
conta de sua existéncia. Essas novas unidades produtivas “irradiam” efeitos positivos

sobre o conjunto da economia atraindo outras empresas, aumentando o nivel do
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emprego e da renda e, em algumas vezes, da propria receita fiscal quando muitas das
novas industrias atraidas ndo operam nas referidas ZPEs e sim em suas vizinhangas o
que, de certa forma, compensaria € mesmo neutralizaria 0os supostos efeitos negativos
das renuncias fiscais. Esses sdo os efeitos indiretos que uma ZPE pode oferecer.
Ademais, os gastos significativos com as instalacdes e manutengdes de ZPEs ocorrem
sob a tutela dos governos estaduais e municipais e, em alguns casos, pela prépria
iniciativa privada, mas nao pela Unido que por lei ndo pode alocar recursos

orcamentarios neste tipo de empreendimento.

Em terceiro lugar, ndo se justificaria para os defensores das ZPEs a acusacéo de
que estas incitam o contrabando. A ZPE se constitui, em sua maioria, de areas
rigorosamente fechadas (vigiadas) e com a presenca constante de instituicdes publicas
especificas para o “policiamento” das praticas produtivas e comerciais ilicitas, como é o
caso da Receita Federal.

Em quarto lugar, para os que sdo contra, as ZPEs competem com outros
incentivos as exportacdes ja existentes — tais como: drawback®? e aeroporto industrial™®
— 0 que anula os efeitos positivos daqueles incentivos. Para os defensores, as ZPEs
ndo foram criadas para competir com 0s atuais incentivos as exportacdes. Elas
complementam o0s incentivos que hoje sdo praticados no pais e 0s supera em
determinados aspectos, pois concedem até vinte anos de concessao fiscal podendo ser
renovaveis por igual tempo, um aspecto que diferencia seus incentivos dos demais
existentes no pais. Ademais, apenas as ZPEs concedem liberdade cambial as
empresas instaladas em suas dependéncias onde ndo as obriga transformar suas

divisas de exportacbes em moedas nacionais, como anteriormente registrado.

12 O regime aduaneiro especial de drawback foi instituido pelo Decreto Lei n°® 37, de 21/11/1966. Diz
respeito & suspenséo ou eliminagéo de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagdo na
producéo de produtos que séo exportados. O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes por
torna-las mais competitivas no mercado internacional dado a diminui¢cdo dos custos de produgéo. Existem
trés modalidades de drawback: a isencédo, a substituicdo e restituicao.

13 Trata-se de facilitar a instalacdo de empresas de tecnologia de ponta em areas préximas a aeroportos
gue funcionam como uma espécie de corredor exportador. As industrias terdo isencbes de impostos
federais e estaduais, sobre as importagfes de componentes e também nas atividades de exportacdo de
produtos acabados de alto valor agregado. O melhor exemplo desse tipo de incentivo no Brasil esta
localizado em Confins (Aeroporto Internacional Tancredo Neves), na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. (Cf. www.uai.com.br. Acesso em 17 de marc¢o de 2010.

REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL, URBANA E DO TRABALHO - Volume 07 | N° 01| 2018


http://www.uai.com.br/

Denilson da Silva Araujo, Rebeca Marota da Silva

Em quinto lugar, os criticos das ZPEs alegam que essa estrutura produtiva esta
historicamente ultrapassada, pois € um fendbmeno das décadas de 1960 e 1970. Os
defensores das ZPEs contra-argumentam ressaltando que nas décadas passadas as
mesmas estavam praticamente voltadas para beneficiar as atividades comerciais.
Foram t&o importantes que evoluiram nos ultimos vinte anos como instrumento de
incentivo as atividades industriais e de servigcos (turismo), o que evidencia uma

evolucdo quantitativa e qualitativa do fenbmeno e ndo sua negacao ou regressao.

Em sexto lugar, para os criticos, as ZPEs sao estruturas contrarias a logica
global de abertura e desregulamentacdo do comércio mundial. Quanto a este aspecto
os defensores das ZPEs alegam que se as mesmas sao historicamente ultrapassadas.
Assim, como se explica o fato de que paises desenvolvidos como EUA, Inglaterra
(esse, extremante neoliberal), Alemanha etc. e em desenvolvimento como India e a
China (com mais de 2000 ZPEs de varias modalidades) terem obtido grandes éxitos em
tempos de globalizagdo adotando as ZPEs como instrumento de incentivo as

exportacoes?

Ademais, as ZPEs nao criam obstaculos ao inexoravel processo de abertura das
economias nacionais. Muito pelo contrario, contribui para o sucesso do mesmo desde
que sirva de atrativo ao Investimento Externo Direto (IED), que proteja o capital nacional
exportador respeitando as diretrizes das instituicbes comerciais internacionais e que
funcionem como instrumento de desenvolvimento econdémico nacional, o que, de a

acordo com os defensores das ZPEs, ja € uma realidade internacional.

No que tange especificamente ao Brasil a ZPE ainda € um fenémeno a se
manifestar, pelo menos do ponto de vista de sua concretude, apesar de constar em
legislacdo desde 1988 (Decreto-Lei N° 2.452/1988) quando foram “criadas” 17 ZPEs,
gue estdo localizadas nas seguintes cidades: Barcarena (PA), Sdo Luiz (MA), Parnaiba
(PI), Fortaleza (CE), Macaiba (RN), Jodo Pessoa (PB), Suape (PE), Aracaju (SE),
llheus (BA), Vila Velha (ES), Itaguai (RJ), Teofilo Otoni (MG), Imbituba (SC), Rio
Grande (RS), Araguaina (TO), Caceres (MT) e Corumba (MS). Quatro dessas ZPEs —

as de Tedfilo Otoni, Imbituba, Araguaina e Rio Grande — estdo com as obras de
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infraestruturas concluidas e prontas para comecar a receber empresas**. A Gnica ZPE
que tem projetos industriais ja aprovados (em numero de 3) € a de Imbituba — SC, mas
ainda esta aguardando o alfandegamento®®. (BRAGA, 2003 e 2006).

No Brasil, os governos estaduais aguardam a definicao final do governo federal
no sentido de liberar as autorizagbes para o pleno funcionamento das primeiras ZPEs.
Alguns estados (Minas Gerais, Tocantins, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) ja
concluiram suas obras de infraestrutura. Outros estdo em processo de negociacao para
instalacdo — em suas provaveis ZPEs — de projetos de significado porte industrial, sdo
eles: Maranhao, Ceara, Pernambuco e Rio de Janeiro (projetos de siderurgia) e Espirito
Santo e Pernambuco (com projetos de refino de petroleo). Os demais estados
nordestinos — Rio Grande do Norte, Paraiba, Piaui, Sergipe e Bahia — estdo apressando
ao maximo o processo de construcdo de suas infraestruturas com decisivo apoio do
Banco do Nordeste'®. (NETTO E BRAGA, 2006).

4. VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS ZPEs

Registrada a discussao entre os que defendem e sdo contrarios as ZPEs, cabe
também evidenciar a posi¢do oficial do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, mesmo que de forma resumida sobre algumas vantagens e
desvantagem das operacdes industriais em ZPEs. Para o referido Ministério pesam
sobre as vantagens de operar em ZPES os incentivos fiscais e as simplificacdes das

operacoes:

(...) o fato de ndo haver necessidade de licencas, e estar em uma area
alfandegada, com desembaraco aduaneiro no proprio local, implica sensivel
reducdo dos custos operacionais; ha flexibilizagdo nos procedimentos de
importacdo de méquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, inclusive
usados; ao contrario de outros regimes aduaneiros especiais, ndo ha exigéncia
de prazo maximo para efetivacdo de exportagbes com usufruto da suspenséao
de determinados tributos no momento da importacdo de insumos, bem como
ndo ha exigéncia de Licencas de Importacdo; em comparacdo com outros

14 Trata-se de cercas de protecdo, instalacbes para Receita Federal, vias de acessos e sistema de
vigilancia.

15 Deve-se ter em conta que 14 das 17 ZPEs existentes no pais foram criadas no governo de José
Sarney e 4 no governo de Itamar Franco. (TRIBUNA DO NORTE, 2008, p. 15)

16 Inicialmente as ZPEs deveriam ser instaladas apenas nos estados mais pobres (Norte e Nordeste do
pais), porém a Lei n°® 8.396/1992 foi criada para autorizar suas instalagcdes em outras regides do pais.

REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL, URBANA E DO TRABALHO - Volume 07 | N° 01| 2018



Denilson da Silva Araujo, Rebeca Marota da Silva

regimes, o grau de confianga € maior para o investidor, uma vez que nao se
sujeita a revogacéo e alteragédo, e tem o prazo minimo de 20 anos. Em relagéo
as desvantagens, destacam-se: o fato dos beneficios das empresas instaladas
em ZPEs se restringirem aos expressos na Lei 11.508, as impedem de obter
outros incentivos; devido ao seu carater eminentemente exportador, as ZPEs
ndo sdo adequadas aqueles que desejam vender seus produtos ao mercado
interno; e elevado grau de exigéncia desde a apresentacdo da proposta de
criacdo de ZPE. (MIDIC, 2009, ps. 10-11)

N&ao ha nenhuma explicacéo juridica para que as ZPEs do Brasil ndo estejam em
pleno funcionamento. A lista de incentivos as mesmas esteve durante os anos de 1988
a 1992, sob as determinacdes especificas do Decreto-Lei 2.452/1988 que sofreu nova
redacdo a partir da Lei n°® 8.396/1992 que tornava as ZPEs no Brasil mais modernas,
porém ainda com certas limitacbes, como por exemplo, a proibicdo de venda de
determinado percentual da produgdo no mercado interno. Esse ponto de
estrangulamento sé foi superado no inicio dos anos 2000. Ademais, os procedimentos
das areas aduaneira e cambial foram regulamentados pela Receita Federal através da
Instrugdo Normativa n® 26/1993 e pela Circular n® 1.390/1988 do Banco Central do
Brasil. Isto significa que do ponto de vista legal ndo ha impedimento para que as ZPEs

funcionem plenamente.

Para os especialistas, o sistema normativo de ZPEs no Brasil sofreu um grande
avancgo qualitativo no ano de 2001 quando foi elaborado o Projeto de Lei n® 5.456. Esse
altimo trouxera significativas mudangcas modernizadoras tornando as ZPEs brasileiras
operacionalmente bem mais proximas das estrangeiras, sobretudo pelo fato de permitir
gue 20% da producao das ZPEs seja vendida no mercado interno. Nesse sentido, estdo
expostas abaixo as principais mudancas nas normas que regulamentam as ZPEs no
Brasil, permitindo-as que usufruam das mesmas vantagens das ZPEs instalados no

restante do mundo:

- Isencdo do PIS-PASEP, do COFINS, do PIS-PASEP-Importacdo e do
COFINS-Importacéo;

- caréncia do Imposto de Renda nos cinco primeiros anos de operacéo (10 anos
no caso das Regides Norte e Nordeste);

- permite a venda no mercado doméstico de até 20% da producéo, sendo que
esta parcela internalizada devera pagar integralmente o Imposto de Importagcéo
incidente sobre as matérias primas e componentes importados além do IPI, do
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ICMS, do PIS-PASEP, da COFINS, do PIS-PASEP-Importagédo e da COFINS-
Importacdo sobre o preco final do produto®” (BRAGA, 2006, p.6 e 7).

Esses ultimos dois anos ocorreram intensas discussfes entre 0S governos
estaduais e a iniciativa privada com o governo federal no sentido de apressarem as
reformulacbes ainda pendentes na Legislacdo para que as ZPEs sejam instaladas em
carater de urgéncia, devido, sobretudo, ao aumento das exportacdes brasileiras, para a
Asia. Atualmente a nova legislacdo basica das ZPEs no Brasil é a Lei n° 11.508/2007
que trouxe poucas mais importantes mudancas qualitativas em relacdo as Leis

anteriormente estabelecidas. A passagem abaixo resume essas mudancgas:

A Lei n° 11.508/2007 (com as modificacbes introduzidas pela Lei n°
11.732/2008) corrigiu a maioria dessas restricbes. Basicamente, o novo modelo
contém os seguintes aperfeicoamentos: permite venda no mercado interno de
até 20% da renda bruta (pagando-se todos os impostos incidentes na
operacao); substitui a exigéncia de desapropria¢do pela de comprovacao da
disponibilidade do terreno para implantacdo da ZPE, abrindo espaco para a
propriedade privada da area da ZPE; e elimina as exigéncias de capital social
minimo, gastos minimos no mercado interno e objeto social restrito a
industrializacdo de bens — todas de escassa justificacdo técnica e uma delas (a
de gastos minimos) proibida pelas regras da Organizacdo Mundial de Comércio.
(PROJETO DE RELOCALIZACAO DA ZPE DE MACAIBA/RN, 2010, p. 11)

A Lei n°® 11.508/2007 foi ainda mais abrangente e modernizadora do que as Leis
anteriores sobre ZPEs tornando-as muito mais atrativas ao capital pelo fato de ter
extinguido a proibicdo de assuncédo de 6nus pelo Tesouro Nacional; a exigéncia de
alfandegamento da &rea; a proibicdo de acesso a outros incentivos (notadamente os
relativos a reducdo de 75% do imposto de renda, durante a primeira década concedidos
as empresas que operardo em ZPEs situadas nas areas de atuacao da SUDAM e da
SUDENE); a proibicdo de acesso ao mercado nacional; a exigéncia da matriz insumo-
produto e a proibicdo de depreciar bens de capital importado, para efeito do imposto de
renda. Ademais, a referida Lei estendeu as empresas localizadas em ZPEs da regido
Centro Oeste 0 acesso ao imposto de renda. Ou seja: todas essas modificacbes

colocam as ZPEs brasileiras — do ponto de vista da desburocratizagdo a instalagcéo e

17 Todas as Leis e Decretos acima citados passaram por reformas nos anos mais recentes. O Decreto-
Lei que criou as ZPEs no Brasil (DL n° 2.452/1988), que ja havia passado por vérias reformas, como ja
registrado no texto, foi substituido pela Lei n°® 11.508/2007 (com alteracdes introduzidas pela Lei n°
11.732/2008).
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quanto as operagdes produtivas — em condigbes de competicdo internacional bastante

significativas.

No Brasil as ZPEs tém como principal caracteristica serem zonas francas
industriais fechadas. Em alguns estados elas séo publicas (totalmente pertencentes ao
governo estadual ou municipal); em outros, privadas (foram licitadas e passadas a
grupos privados); e, ha maioria dos casos, mistas (pertencentes aos governos estadual
e municipal, associados a grupos privados) (BRAGA, 2003, p. 5). Algumas, mesmo
antes de serem instaladas — como a de Macaiba, no Rio Grande do Norte —, nasceram
sob a tutela municipal e estadual, porém com grandes perspectivas de suas
administragdes virem a ser privadas. Atualmente, mais de 60% das ZPEs existentes no
mundo tem gestdo privada. Para boa parte dos especialistas no fenbmeno essa é uma
tendéncia que devera continuar pelo fato de sairem mais baratas e por garantirem

resultados econdémicos mais significativos.

Assim, a recomendacao geral para a instalacdo de uma ZPE é que a mesma
seja do tipo Distrito Industrial fechado e que permita a instalacdo tanto de empresas

industriais como comerciais, além de ser priorizado uma gestéo privada e nao publica.

5. AS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DO RIO GRANDE DO
NORTE

5.1. ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DE MACAIBA/RN

Como as demais ZPEs do pais, a de Macaiba também foi criada no ano de 1988
pelo Decreto-Lei 96.989. No referido ano a area onde seria instalada a ZPE era de
200,78 hectares. Todavia, a semelhanca das demais ZPEs, a de Macaiba nos anos de
1980 ndo passou desse estagio devido prioritariamente a dois fatores apontados pelos
especialistas: a m& qualidade da legislacdo (que era muito restritiva, como ja discutido
acima) e devido as resisténcias de alguns segmentos da industria e do executivo local
gue nao haviam amadurecido o suficiente quanto ao entendimento da importancia de

uma ZPE para o desenvolvimento industrial local e regional.

Passados 20 anos de sua criacdo, a ZPE de Macaiba perdeu a area que foi

disponibilizada para sua constru¢cdo. Porém, no ano de 2006, o governo do Estado do
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Rio Grande do Norte, incentivado pela nova conjuntura nacional e pela disposi¢cao do
governo federal em reavivar os projetos de instalagbes de ZPEs em todo o pais,
encaminhou ao Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo
(CZPE) uma proposta de relocalizacdo da ZPE do municipio de Macaiba para o
municipio de Sdo Goncalo do Amarante. Por diversas razbes — como a falta da
indicacao e discriminagdo no projeto da nova &rea — a proposta do Rio Grande do Norte
foi negada, o que exigiu do Governo do Estado e da Prefeitura de Macaiba a

transferéncia da provavel ZPE de Macaiba para uma outra area do municipio.

A atual area disponibilizada para a ZPE de Macaiba tem 1.257.354,53m?, ou

7z

seja, 125,7 hectares. Seu perimetro é de 4.705,49m. A area foi disponibilizada

mediante desapropriacdo amigavel®®.

No que tange a logistica, o terreno contempla plenamente as normas de
instalagcdo, pois se encontra circundado por vias de acessos ja estabelecidas. A area
fica a 3 km de duas BRs que se juntam exatamente no municipio de Macaiba: a BR 304
e a 226. Construida nesta area, a ZPE ficara a 20km da capital do estado (Natal) que
também € o principal municipio da Regido Metropolitana e a 13km do municipio de S&o
Goncalo do Amarante onde esta instalado o maior aeroporto intermodal do Cone Sul.
Ademais, encontra-se a 25 km do principal porto do estado (o Porto de Natal) e a 12km
do aeroporto Internacional Augusto Severo. Ou seja, sob 0s aspectos logisticos a ZPE

de Macaiba encontra-se totalmente beneficiada.

No Quadro 1 estd exposto o primeiro orcamento de construcdo da ZPE de
Macaiba. Observe-se que devido a infraestrutura ja existente nas proximidades da area
onde sera construida a referida Zona, como registrado no paragrafo acima, apenas
19% do orcamento de construcdo da mesma estdo comprometidos com a
“InfraEstrutura Basica e Redes. O maior percentual do orgamento, aproximadamente
70%, esta comprometido com o item “Construgao Civil e Pavimentacdo”. Apds sua
autorizacdo a previsdo é de que as obras deverdo ser executadas no prazo de 12

meses.

18 A documentacdo comprobatdria encontra-se disponivel no trabalho: “Projeto de Relocalizagdo da Zona
de Processamento de Exportagao de Macaiba/RN”, 2010.
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Quadro 1 - Orcamento da Construcdo do Primeiro Modulo da ZPE de Macaiba (46,6 ha)

ITEM DESCRICAO NID. QUANT PC. UNIT. TOTAL (R$)
1.0 PROJETOS 800.000,00
11 Projeto de Alfandegamento Cj. 1,00 100.000,00 100.000,00
1.2 Cj. 1,00 200.000,00 200.000,00
1.3 Cj. 1,00 200.000,00 200.000,00
1.4 Cj. 1,00 300.000,00 300.000,00
2.0 CONST. CIVIL/PAVIMENTAGAO 6.283.768,61
21 TERRAPLENAGEM
211 Desmatamento Mecanico M 466.600,00 0,25 116650,00
21.2 Corte M? 118.272,45 3,50 413.953,58
2.1.3 Aterro Compensado, Inclusive compactagdo mecanica Mm? 118.272,45 8,50 1.005.315,83
2.2 CONTORNOS
221 Cercas M 6.539,76 45,00 294289,20
2.2.2. Grade de Fechamento em Metalon, H=3,00m M 2.178,00 120,00. 261.360,00
23 GUARITA E COBERTURA
231 Guarita M? 24,00 1.300,00 31.200,00
2.3.2 Cobertura para Autos M 112,00 500,00 56.000,00
2.4 PORTICO DE ENTRADA
24.1 Construgédo do Portico de Entrada Und 1,00 50.000,00 50.000,00
25 ARRUAMENTO/PAVIMENTACAO/DRENAGEM
251 Pavimentacéo de Ruas, Passeios e Drenagem M 42.560 48,00 2.042.880,00
2.6 PREDIOS ADMINISTRTIVOS/INSTALACOES

ADUANEIRAS
2.6.1 Administragdo ZPE M 130,00 1.120,00 145.600,00
2.6.2 Instalagbes Aduaneiras M 320,00 1.120,00 358.400,00
2.6.3 Restaurante M 96,00 1.120,00 107.520,00
2.6.4. Servigos Gerais M’ 96,00 700,00 67.200,00
2.6.5 Depésitos M 550,00 700,00 385.000,00
2.6.6 Oficina M 312,00 700,00 218.400,00
2.7 BALANCA
2.7.1 Fornecimento e Instalacdo de Balanga Und 1,00 40.000,00 40.000,00
2.8 SISTEMA DE SEGURANGA/VEICULO
28.1 Inst. do Sist. de Seguraca/ Veiculo Cj. 1,00 320.000,00 320.000,00
2.9 URBANIZACAO/PAISAGISMO (Inc.Calcada e lluminagao)
29.1 Urbanizacao de Ruas, Paisagismo, calcadas e lluminagdo | Cj. 1,00 370.000,00 370.000,00
3.0 INFRA-ESTRUTURA BASICA- REDES 1.710.000,00
3.1 AGUA — POCOS — RESERVATORIOS — REDES + ETA VB 1,00 410.000,00 410.000,00
3.2 SANEAMENTO - REDE +ETE VB 1,00 530.000,000 530.000,000
3.3 ENERGIA - SE +REDE VB 1,00 480.000,00 480.000,00
3.4 TELECOMUNICACOES —REDE — CENTRAL VB 1,00 70.000,00 70.000,00
35 OUTROS VB 1,00 220.000,00 220.000,00
4.0 PROMOCAO E OUTRAS DESPESAS VB 1,00 200.000,00

TOTAL GERAL 8.993768,61

Fonte: Projeto de Relocalizagdo da Zona de Processamento de Exportagdo de Macaiba/RN, 2010, p. 85.

Como a pauta de exportacao da ZPE tem que obrigatoriamente ser composta de

produtos manufaturados e semi-manufaturados, nela sé deveria ser instaladas
empresas industriais que nao exportam commodities. Como no Rio Grande do Norte as

empresas exportadoras operam, em sua maioria, com baixa e média intensidade
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tecnologica, a ZPE de Macaiba podera — e devera — se constituir numa grande
oportunidade para viabilizar e apressar uma mudanca estrutural na pauta de producao

e de exportacdo do estado na direcao de produtos de maior valor agregado.

De passagem, deve ser registrado que o Documento de Relocalizacdo da Zona
de Processamento de Exportagdo de Macaiba (2010), parte do principio de que a ZPE
que sera instalada no municipio deverd ter uma estrutura produtiva baseada na que
hoje prevalece no estado. Esse argumento precisa ser avaliado com certo cuidado, pois
uma ZPE tem que, impreterivelmente, servir como instrumento catalisador de capitais
que produzam e exportam produtos de alto valor agregado e que atraia, sobretudo,
capitais estrangeiros que invertam em setores intensivos em tecnologia. Pode ser

encontrada no documento a seguinte passagem:

De uma maneira geral, a definicdo do perfil industrial de uma ZPE se baseia nha
estrutura produtiva pré-existente na regido, uma vez que estes mecanismos
tendem predominantemente a reforcar o potencial produtivo da area, em vez de
induzir a instalagédo de atividades que ndo correspondam as vocac¢des naturais
da regido. Costuma ser levada em conta também a pauta de exportagdo, dado
que as empresas instaladas nas ZPEs sdo obrigadas a direcionar para o
mercado externo a maior parte de sua producdo. (PROJETO DE
RELOCALIZAGCAO DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DE
MACAIBA, 2010, p. 80)

Como ja mencionado em paragrafos anteriores, a capacidade de exportacdo das
industrias do estado ainda é reduzida. Nela, também é insignificante a participacdo do
capital estrangeiro. Ou seja, o grande desafio da ZPE de Macaiba sera o de viabilizar o
reequipamento das industrias do estado, com nova base de capital fixo (maquinas e
equipamentos e matérias-primas mais sofisticadas) e ao mesmo tempo atrair o capital
estrangeiro de setores mais dinAmicos em ciéncia e tecnologia. Isso tudo numa ZPE
gue boa parte da estrutura produtiva tendera a ser composta das chamadas industrias
tradicionais.

Quanto as atuais empresas localizadas no Rio Grande do Norte que tém
potencial para se instalar na ZPE de Macaiba pode-se afirmar que muito provavelmente
serao aquelas que fazem parte do conjunto de empresas que “historicamente” exportam
para o exterior parte de sua producédo, tais como: as de vestuario e confeccdes; de

beneficiamento de frutas tropicais; de confeitaria; de beneficiamento de peixes e
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camardes; e as téxteis. Desse conjunto de empresas apenas as do setor téxtil
produzem com tecnologia de padréo internacional. Com o auxilio da Tabela 1 fica claro
entender a importancia do setor téxtil estadual nas exportacdes. Dentre as empresas
exportadoras do Rio Grande do Norte no ano de 2009, a Coteminas S.A. figura na

primeira colocacéo. Observe-se que as trés empresas que se aproximam da Coteminas
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sdo empresas do setor de alimentos considerados setores tradicionais da industria.

Tabela 1- Exportac6es do RN por Principais Empresas Exportadoras (2008/2009)

2009 2008
Var%
uss Uss$ 09/ago
Ord. Descricéo 1.000  Part% | 1.000 Part%

Total 258.104 100 | 347.524 100 -25,7

Total das Empresas 243.593 94,4 | 304.580 87,6 -20,0

1 Coteminas 22.352 8,7| 20.063 5,8 11,4
2 A Ferreira Indastria de alimentos Ltda 20.044 78| 17.637 51 13,7
3 Simas Indistria de alimento S.A. 17.073 6,6| 19.796 57 -13,8
4 Tavares de Melo Acucar e Alcool 16.223 6,3| 28.198 8,1 -42,5
5 Camanor Produtos Marinho Ltda. 15.126 59| 19.629 5,7 -22,9
6 Usibras Usina Brasileira de Oleo 15.126 59| 17.281 5 -12,5
7 Salinor - Salinas do Nordeste S.A. 14.128 55 2.776 1| 409,0
8 Del Monte Fresh Produce Brasiul Ltda. 13.849 54| 14.283 4,1 -3,0
9 Coopyfrutas-Cooperativas 13.347 52| 14.809 4,3 -9,9
10 Olam Brasil Ltda 8.599 3,3| 11.476 3,3 -25,1
11 Petrobras Distribuidora S.A. 8.423 3,7| 27.194 7,8 -69,0
12 Bollo Brasil Producéo e comer Frutas 7.264 2,8 6.993 2 3,9
13 Finobrasa Agroindustria S.A 6.006 2,3 4.806 1,4 25,0
14 Laminor S.A 5.824 2,3 4.115 1,2 41,5
15 Mata Fresca Ltda 5.286 2,1 5.430 1,6 -2,7
16 Nolem Comercial Ltda 4.786 19| 28.347 8,2 -83,1
17 Salinas Industria de Pesca Ltda. 3.643 1,4 4,523 1,3 -19,5
18 Afical - a Ferreira Indastria 3.612 1,4 1.386 0,4| 160,6
19 C Y Matsumoto 3.188 1,2 3.651 1,1 -12,7
20 RCM Industria e Comércio de Subpro 3.156 1,2 1.723 0,5 83,2
21 Demais Empresas 51.047 20| 93.409 27 -0,45

FONTE: MDIC - Extraido do Projeto de Relocalizagdo da Zona de Processamento de Exportagéo de
Macaiba/RN, 2010.

internacionais tera que necessariamente induzir a introjecdo de novas e modernas
tecnologias nas empresas (tradicionais) que atualmente exportam para o exterior e

apressar, sobretudo, a entrada de industrias estrangeiras com a finalidade de produzir

bens de alto valor agregado. Esse parece ser o desafio.

Ou seja, para que a ZPE de Macaiba funcione como uma ZPE de caracteristicas
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Atualmente as exportacbes do Rio Grande do Norte s&o destinadas para uma
razoavel quantidade de paises. No ano de 2009 suas exportacdes tiveram como
destino os Estados Unidos, que importaram cerca de um terco das exportacbes do
estado. Para a Holanda foram destinadas 13,7%; para Espanha, 8,5%; para o Reino
Unido, 6,9%; para a Franca, 6,2%; e, para a Argentina, 4,9%'°. Esses poderdo
continuar sendo os potenciais destinos das exportagdes da Zona de Processamento de

Exportacdo de Macaiba.

O municipio de Macaiba tem 512km?. Possui uma populacdo estimada, para o
ano de 2009, de 66.380 mil habitantes, com uma ocupacéo total de aproximadamente
10.482 pessoas. O municipio tem uma economia muito fragil tanto no que concerne a

agropecudria quanto ao que concerne a industria.

Historicamente a producdo agropecudria foi preponderante, sobretudo na
agricultura de frutas como o caju, a laranja, a manga e o coco. Na pecudria vigorou a

producéo extensiva de gado bovino?.

Quanto a industria de Macaiba pode-se afirmar que ainda € incipiente
prevalecendo a industria do setor téxtil, de alimentos e de bebidas que contam com o0s
incentivos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do
Norte (PROADI). Apenas a titulo de breve exemplo, na Tabela 2 podem ser observadas
as principais industrias exportadoras do municipio. Dentre as mesmas destacam-se, a

exemplo das exportacdes do conjunto do estado, os produtos de industrias tradicionais.

Os Cobertores e Mantas representaram no ano de 2008, 23,9% das exportacdes
do municipio seguidos pelos produtos da industria alimenticia. Dentre esses ultimos,
tiveram destaques os produtos de Confeitaria (sem cacau), que representaram 18,6%
das exportacbes, e os Bombons, Caramelos, Confeitaria e Pastilhas (sem cacau) com
peso de 18,4% nas exportagdes municipais. As Roupas de Cama de Fibras Sintéticas

também representaram expressivo percentual nas exportacdes de Macaiba, 10,5%.

19 Ver mais sobre o assunto em: Projeto de Relocalizacdo da Zona de Processamento de Exportacéo de
Macaiba, 2010, p. 86.

20 As informag8es censitarias em relacdo a agropecuaria do municipio de Macaiba, no periodo 2002-
2006, indicam que tanto a produgédo de frutas quanto a pecuaria sdo demasiadamente frageis e tiveram
um comportamento decrescentes no referido periodo. Ver maiores detalhes sobre o assunto em Projeto
de Relocalizacéo da Zona de Processamento de Exportacdo de Macaiba, 2010.
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Tabela 2 - Principais Produtos Exportados por Macaiba - 2007-2008

2009 2008
Ord. Descricdo US$ Part% USs$ Part% Var%
1.000 1.000 2008/2007
Total dos Principais Produtos 43.968.9 100 44.933.4 | 1000 2.2
Exportados

1 Cobertores e Mantas de algodao 10.494,7 23,9 9.247,3 20,6 13,5

> Outros Produtos de Confeitaria Sem 8.157.7 |186 9.1440 |204 10,8
Cacau

3 Bom_bons, Caramelos, Confeitarias e 8.089.7 |18.4 6.747.4 |15.0 19.9
Pastilhas, Sem Cacau

4 Roupas de Cama de Fibras Sintéticas |4.614,0 |10,5 4.795,7 |10,7 -3,8

5 Gomas de Mascar Sem Cacau 3.549,9 8,1 5.663,4 12,6 -37,3

6 Mam®es Papaias Frescos 2.992,8 |6,8 3.103,4 |6,9 -3,6

7 Roupas de Cama de Algodao 23042 |52 1.167,0 |26 97,5
estampadas

8 Mel Natural 1.386,2 |3,2 0,0 0,0 0,0

9 Camisetas T-Shirts 1.0245 2,3 3.137,4 |7,0 -67,3

10 Outras Roupas de Algodao 461,2 1,1 500,9 1,1 -7,9
Roupas de Mesa de fibras Sintét.

1 [Artif. Exc. De Malha 3375 08 268,1 0.6 259

12 Outros Produtos Horticulas, Frescos 2111 05 4458 1,0 52,7
ou Refrigerados

13 Oleos essenciais de Vetiver 160,5 0,4 279,6 0,6 -42.6

14 Colchas de Algodéo, Exc. De Malha 97,7 0,2 60,4 0,1 61,8

15 Cgbertgre_s e Mantas de Fibras Sint. 323 01 0.0 0.0 0.0
Nao Elétricos

16 O_utras Rggp_as de Cama de Fibras 27.0 01 1133 0.3 76,2
Sint./Artificiais

17 Meldes Frescos 24,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Outros Impressos:

18 Publicacdes/Catalogados Comerciais 2.0 0.0 0.6 0.0 239,0

19 Outros Sa,co_s, Bolsas e Cartichos de 15 0.0 411 0.1 96,4
Outros Plasticos

20 Etiquetas de Papel ou Cartédo 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Impressos

21 Outros 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0

Fonte: MDIC - Extraido do Projeto de Relocalizagcdo da Zona de Processamento de Exportagao de
Macaiba, 2010, p. 75.

Deve ainda ser destacado que Macaiba, apesar de sua incipiente producgdo

industrial, exporta para mais de 20 paises de todos os continentes. Vale registrar que

64,4% das exportacdes do municipio, referentes ao ano de 2008, tiveram como destino

a economia Norte-Americana e 17,8% a economia Argentina.
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Os dados expostos nos dois paragrafos anteriores demonstram que ja existe
uma razoavel conexdo econdbmica entre 0 municipio de Macaiba e a economia
internacional. A ZPE que nele sera instalada devera solidificar quantitativa e
qualitativamente seu parque industrial. Mas, o fundamental € que a referida Zona irradie
suas influéncias desenvolvimentistas para além do municipio sede e para além da
Regido Metropolitana de Nata (RMN), pois um instrumento de crescimento econdémico
como uma ZPE, de acordo com a literatura e os experimentos internacionais, cria
encadeamentos produtivos para trds (backward linkages) e efeitos de
transbordamentos (spillover effects). Os encadeamentos para tras estdo diretamente
ligados a contratacdo de mao de obra, de servicos, matérias primas e bens de capital e,
os de transbordamento, dizem respeito a difusdo tecnoldgica e de novos métodos

produtivos e de gestao atualmente utilizados pelas empresas em todo o0 mundo.

Sobre a empresa administradora recaira a responsabilidade para apresentar os
estudos especificos sobre os impactos ambientais do empreendimento conhecido como
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e, ao mesmo tempo, o Relatério de Impacto Sobre o
Meio Ambiental (RIMA). Na atual fase de sua “implantagcao” esta sendo exigido que o
orgdo do estado responsavel pelo controle ambiental reconheca através de parecer
favoravel que as atividades produtivas da referida Zona de Macaiba ndo colocam em
risco a preservacgéo do ecossistema local.

Na perspectiva de evitar os impactos negativos ao meio ambiente, no projeto de
criacdo da ZPE de Macaiba ja estd previsto que a corrente dos efluentes liquidos
geradas pelas industrias e instalagfes internas a ZPE ser&o conduzidas a uma Estagéo
de Tratamento de Efluentes — ETE, para tratamento dos provaveis agentes poluentes
presentes nas correntes, de forma que alcancem valores minimos correspondentes aos
limites de emisséo que estdo especificados na Resolugdo CZPE n° 2/2009. Ao esgoto
sanitario também foi dedicado um rigoroso cuidado, pois no projeto ja esta previsto seu
tratamento antes de ser lancado na rede receptora. Além desses cuidados exigidos
pela Legislagdo em vigor, de acordo com o Projeto de Relocalizacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo de Macaiba (2010, p. 94), “esta prevista a implantagao e
manutencdo de Planos para Situacoes de Emergéncia Ambiental e Planos de

REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL, URBANA E DO TRABALHO - Volume 07 | N° 01| 2018



Denilson da Silva Araujo, Rebeca Marota da Silva

Contingéncia Ambiental, inclusive de combate a incéndios, coordenados pela empresa

administradora da ZPE”.

5.2. A ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DE ASSU

A ZPE de Assu foi aprovada pelo Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE) no dia 8 de dezembro de 2009 e esta sendo
cogitada como um instrumento de grande importancia para o crescimento econémico
dos municipios do Semi-arido potiguar. A mesma encontra-se a 230 km da capital e
sera instalada numa area de aproximadamente 1 mil hectares, em uma regido de
grande interacdo com territorios dos estados vizinhos — como o Oeste da Paraiba e o
Leste do Cearé.

A referida ZPE, popularmente conhecida como ZPE do Sertdo, tera como area
de influéncia as Zonas Homogéneas Mossoroense de Caicd, de Currais Novos e das
Serras Centrais, além do proprio Vale do Assu. Seus fundadores acreditam que o
sucesso da ZPE do Sertdo sera garantido pelo processamento de minerais tais como:
calcario, caulim, sal, ouro, minério, ferro, gemas e rochas ornamentais. Devem ser
somadas aos produtos anteriormente citados as atividades concernentes a producao de
petréleo e gas, frutas tropicais (que ja estdo caracterizadas como producdo para

exportacao) e a de frutos do mar.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) que, como ja citado anteriormente, preside o CZPE, a ZPE de Assu devera dar
inicio as suas atividades 21 meses apos o término das obras de infraestrutura. Essas
obras foram orcadas em cerca de R$ 18 milhdes. Para a proponente do projeto de
instalacdo da ZPE, a Prefeitura Municipal, a area onde sera instalada a ZPE fica ao
lado da BR-304 e ja conta com estrutura basica, 4gua tratada e encanada, cabeamento
Otico, energia, sinal de telefonia celular e internet. No momento a mais importante via
de escoamento de sua futura producédo devera ser pela BR 304. Todavia, de acordo
com a prefeitura do municipio, ha uma grande possibilidade da constru¢cdo de um modal

ferroviario que deveré contar com a incisiva participagéo do capital inglés.
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Ademais, deve ser registrado que ja foi realizado um estudo especifico sobre a
viabilidade econdomica da ZPE que apresentou ao CZPE o potencial mercado
internacional da mesma. No referido estudo foram destacados 0s seguintes paises
como demandadores da producédo da ZPE de Assu: Estados Unidos, Holanda, Reino
Unido, Espanha, Franca, ltdlia, Libia, Canada, Argentina e Nigéria?’. Mas, dada o
potencial mineral do Municipio a China é uma potencial demandadora de sua producao.

Embora de suma importancia para o crescimento da economia do interior e para
a integracao da economia do estado como um todo deve-se ter em mente que o desafio
de criar e manter uma ZPE pautada preponderantemente na producao e exportacao de

produtos minerais ndo é simples.

Por um lado, esta ZPE sofrerd todos os problemas de seu pioneirismo
internacional, dado que néo se tem conhecimento de casos parecidos. Mas, por outro
lado, podera atrair para a regido — principalmente para a producdo de minérios — o

grande capital internacional.

A producdo de minério da regido — sobre a qual a ZPE tera influéncia decisiva —
ainda é significativamente carente de tecnologia e técnicas modernas de producdao.
Esses séo, inclusive, problemas estruturais que pairaram sobre o0 setor a mais de meio
século. Como uma das finalidades da ZPE é exatamente atrair o capital estrangeiro,
esse pode ser um bom momento histérico para corrigir a atual deficiéncia, aumentando
a producéo e a qualidade do minério da regido, diminuindo seus custos de producdo,
criando novos postos de ocupacdo etc. Ademais, vale lembrar que a China voltou a
demandar minério do mundo inteiro, inclusive do Rio Grande do Norte. Neste sentido, o
proprio capital Asiatico poderia ser atraido para a ZPE do Sertdo, produzindo e
exportando para o resto do mundo a partir dos beneficios fiscais oferecidos pela ZPE.
Em troca teriamos empregos e, se bem acordado, acesso a tecnologias de extracdo e

qualificacdo mineral.

21 Ver mais sobre o assunto em <www.portalexame.abril.com.br>. Acesso em 12 de abril de 2010.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

E importante ter claro que embora varios estados e a Unido concedam
concessdo de beneficios para as exportacdes, o0 pais ainda sofre pela inexisténcia de
uma politica especifica com essa finalidade. Essa distincgdo € de fundamental
importancia, pois dela resulta a elaboracdo adequada de instrumentos a serem
mobilizados com a finalidade de incentivar e manter as condi¢fes ideais de apoio a
producdo para exportacdo. Uma politica especifica de exportacdes devera conter
instrumentos capazes de estimular as empresas nacionais a exportar e a0 mesmo
tempo atrair empresas estrangeiras para se estabelecerem no territério nacional. Esses

séo, pode-se dizer, os efeitos universais de uma ZPEs.

Nesse sentido, procurou-se de forma incisiva deixar claro que a utilizacdo da
ZPE como instrumento de dinamizagdo da producéo e, sobretudo, das exportacoes,
ndo € uma proposta vazia de conteudo e de experimentos reais de sucesso.
Obviamente que nem todas as ZPES do mundo foram de sucesso absoluto. Todavia,
0s exemplos internacionais ratificam que se bem contextualizadas — isto €, se forem
praticadas de forma coerente com uma politica de desenvolvimento nacional mais
ampla e obedecendo as regras do comércio internacional — a utilizacdo da ZPE pode
contribuir decisivamente para modificar a quantidade e a qualidade do que se produz

em determinadas regifes e paises.

A ZPE é hoje um instrumento de politica de exportacdo utilizada por varios
paises do mundo (desenvolvidos ou emergentes, capitalistas ou pds-comunistas),
independente de seu sistema de poder. Como anteriormente registrado no corpo do
presente texto, as ZPEs funcionam como uma excelente alternativa de estimulo as
exportacdes devido ao fato delas criarem determinado ambiente propicio a atracéo de
empresas estrangeiras voltadas para a exportagdo; por que criam as condicbes
equivalentes de producdo e exportacdo das empresas nacionais vis a vis as suas
concorrentes estrangeiras, no que concerne ao acesso a Iinsumos a precos
internacionais etc.; e também por possibilitar o adensamento de empresas domeésticas
que produzirdo em suas vizinhancgas fazendo com que se manifestem seus efeitos de

transbordamentos.
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Dessa forma, as ZPEs devem ser utilizadas por atenderem a varios propoésitos
tais como: contribuem para o fortalecimento do balanco de pagamentos; criam
empregos sem ameacar as empresas localizadas em outras regides do pais; e
contribuem para amenizar os desequilibrios regionais. Ademais, as ZPEs favorecem a

transferéncia e difusdo de tecnologia e de praticas gerenciais mais modernas.

Todavia, para o MDIC, embora as ZPEs funcionem como uma ferramenta de
politica para o crescimento das exportacdes e desenvolvimento regional, o sucesso das
mesmas ndo pode ficar atrelado apenas a edificacdo de uma boa infraestrutura, da
simplificagdo de procedimentos administrativos e da seguranca juridica, “mas também
da integracdo de acdes estratégicas na contribuicdo das estruturas produtivas e sociais

das regides em que serao instaladas”.

No Rio Grande do Norte as expectativas para que suas ZPEs atinjam os
objetivos esperados de um instrumento de politica de exportacdo desse porte sdo muito
grandes. Para o estado o desafio € ainda maior devido sua incipiente estrutura
produtiva industrial. Todavia, a infraestrutura que no momento esta sendo construida
(estradas federais e estaduais, portos e aeroportos, saneamento e urbanizacdo)
constitui-se em fortes indicios de que todos os esforcos necesséarios estdo sendo
colocados em pratica na perspectiva de mobilizacdo do estado, das prefeituras, da
iniciativa privada e de toda populagéo para que as ZPEs do estado sejam em breve um

atuante instrumento de crescimento econdmico.
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