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RESUMO: O Estado de Compromisso varguista é o ambiente onde aflorou o debate
entre Eugenio Gudin e Roberto Simonsen. Esse periodo da Era Vargas ostentava um
viés planejador, sendo responsavel pela criacdo de diversos 6rgaos publicos no Brasil.
Gudin era membro da Comissao de Planejamento Econémico (CPE), érgéo integrante
do Conselho de Seguranca Nacional, que tinha como objetivo elaborar estudos sobre a
economia brasileira. Simonsen era membro do Conselho Nacional de Politica Industrial
(CNPIC), 6rgéo filiado ao Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. E no dominio da
CNPIC que ocorre o comeco da controvérsia sobre o planejamento. Esse 6rgéo deveria
discorrer sobre como o planejamento da economia brasileira seria implementado ao
longo das proximas décadas. A mainstream do pensamento econdmico brasileiro
habitualmente classifica a atuacdo de Simonsen como pouco sofisticada. Esse artigo
buscara rever a atuacéo de Simonsen a luz de uma perspectiva mais ampla, a histérica-
relativista. Essa abordagem esta em concordancia com os acontecimentos da época,
que surgiram a luz da Il Grande Guerra Mundial, constatando que Simonsen antecipou
debates a frente do seu tempo, aprofundados nas décadas seguintes pelos
economistas desenvolvimentistas do Brasil.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre industrializacéo esté arraigado a uma classica polémica dentro
da economia, que ganhou félego ao longo do século XX: planejamento e

intervencionismo, de um lado, versus livre mercado do outro.

O debate intitulado por Tavares (2010) como “A Controvérsia do Planejamento”
se desencadeou em torno da Missdo Cooke, durante o Estado Novo varguista, em
plena Segunda Guerra Mundial. A Missdo Cooke, uma ampla pesquisa proposta e
realizada pelo governo estadunidense, constatou que o Brasil estava bastante atrasado

economicamente em relagdo as grandes economias do mundo.

Eugenio Gudin, ao longo da sua trajetéria académica e politica, utilizou as
experiéncias fracassadas de paises autodenominados socialistas para atacar os pilares
classicos das teorias desenvolvimentistas: politica industrial e planejamento econdémico.
Utilizava sua envergadura intelectual para defender, escancaradamente, os interesses

da elite agroexportadora e do capital internacional. (COLEN, 2013)

Simonsen, ao contrario, atestava que o Brasil, enquanto se conformasse com a
identidade de mero exportador de insumos para os paises desenvolvidos, se defrontaria
com o0s seguintes problemas: | - balanca comercial desfavoravel; Il - desvalorizacdo
monetaria; Ill - distribuicdo de renda aquém da necessaria para reduzir os niveis gerais
de pobreza. (ABREU, 2010)

Ciente da condicdo desvantajosa e do atraso do Brasil em relacdo ao
desenvolvimento de suas industrias, em comparagdo aos paises desenvolvidos,
Simonsen atestava que essa defasagem sO poderia ser superada se o Estado se
mobilizasse para atuar nos seguintes setores: | - investigacao cientifica; 1l - inventos; IlI
- protecdo a patentes da economia brasileira, de modo a incentivar a pesquisa e o
investimento pesado de capital nas industrias. Em suma, o autor desejava que o Estado

literalmente criasse uma classe industrial nacional. (TAVARES, 2010).

O duelo entre Eugenio Gudin e Roberto Simonsen foi travado as custas da
resposta para uma pergunta: o Estado deve ser um mero observador da economia de

mercado ou um agente promovedor do desenvolvimento planejado?
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Ao longo do debate acerca da controvérsia do planejamento, Gudin e Simonsen
discutiram essas questdes com notavel profundidade e afinco pelas idéias defendidas.
As propostas vanguardistas feitas por Simonsen deixaram dois legados ao Brasil: I-
uma tradicional escola de historiografia econdmica; II- o remodelamento do Estado
brasileiro, que, em algum nivel, rompeu parcialmente com a tradicdo livre cambista da

republica Velha e iniciou o processo de planejamento econdmico.

Essa pesquisa buscara responder de forma independente, com base na analise
da atuagcdo de Simonsen na “controvérsia do planejamento”, a questdo acima

levantada.

2. QUESTOES METODOLOGICAS

Adotar uma perspectiva metodoldgica a luz da dimenséo histérica € a janela
que abre oportunidades para acrescentar alguma contribuicdo ao notorio aporte que

Simonsen deu a “controvérsia do planejamento”.

Para assimilar o posicionamento de Roberto Simonsen nesse debate, pelo viés
historicista e da atencdo com planejamento da economia brasileira apdés a Segunda
Grande Guerra Mundial, deve-se levar em consideracdo os pioneiros estudos do autor
acerca da histéria econdmica do Brasil. Do contrério, se se adotasse uma metodologia
ortodoxa, haveria uma clara incompreensao das suas idéias, além de esboc¢ar uma forte

inclinacdo ao pensamento de Eugenio Gudin.

Como sera discutido adiante, Simonsen estava muito a frente do seu tempo.
Para compreendé-lo, portanto, faz-se necessario enxergar o entendimento existente
entre suas idéias e a dos modernos pensadores do desenvolvimentismo que eclodiram

apos a década de 1960.

No campo da histéria do pensamento econémico ha a possibilidade de tipificar

duas linhas de abordagens: absolutista e relativista.

Blaug (1962), seguindo uma metodologia schumpeteriana, define a abordagem
absolutista como aquela que € mais focada em realizar uma historia da analise

econdmica. De acordo com (CURI 2011, p. 3), “O historiador absolutista sente-se a

REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL, URBANA E DO TRABALHO - Volume 04 | N° 02 | 2015



vontade para identificar os erros e limitaces de uma teoria com base em sua visao

presente.”.

Conforme Schumpeter (1964, p. 65):

O pensamento econbmico estd ligado a exposicdo de um amplo conjunto de
politicas econdmicas que seu autor sustenta tendo por fundamento
determinados principios unificadores (normativos), como principios do
liberalismo econ6mico, do socialismo, e etc; ou a soma total de todas as
opinides e desejos referentes a assuntos econémicos, especialmente relativos a
politica governamental que, em determinado tempo e lugar, pertencem ao
espirito publico.

Essa abordagem absolutista esta arraigada a alguns principios metodoldgicos
que ndo se coadunam ao dessa pesquisa: | - abordar a teoria econdmica pelo viés
estritamente técnico estipularia verdades que suplantariam o contexto historico e a
ideologia do economista em questao. Il - Ao ignorar que a economia é uma ciéncia néo-
neutra, a analise econémica relevaria o que determinado autor defendeu, e focaria

meramente nos instrumentos de analise utilizados para construir seus argumentos.

Ja a andlise relativista, ainda de acordo com Blaug (1962), preconiza que uma
investigacdo de natureza mais extensa, isto é, leva em consideragdo o0 contexto

histérico e social sob os quais ocorrem a concepcao de idéias.

Os relativistas sado pesquisadores que nutrem interesses nas relagdes da histéria do
pensamento econdmico com o arcabouco intelectual do autor em questdo. Nesse
prisma, nessa pesquisa, ndo ha a possibilidade de dissociar o pensamento dos
respectivos autores do contexto histérico e das questbes além da economia que o
influenciaram academicamente. Conforme Curi (2011, p. 4), “a visdo de mundo
filosofica, a ideologia, os interesses de classe e varios outros determinantes historicos
sdo vistos como poderosas influéncias atuantes sobre os economistas, em seu

processo de criagéo de idéias”.
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3. FUNDAMENTOS DA ESCOLHA PELA ANALISE RELATIVISTA

Conforme (Blaug, 1983, p.7), ndo existe uma resposta absoluta para a escolha

do método de pesquisa. Os pesquisadores, em questdo, devem se atentar as seguintes

consideragoes:

Adotar uma interpretacdo relativista ou absolutista da matéria depende
inteiramente das questbes que queremos levantar. Se o comentador esta
interessado em explicar porque certas pessoas tiveram certas idéias em
determinado tempo, ele deve olhar para além da esfera do debate intelectual
para uma resposta completa. Mas se ele quer saber porque alguns economistas
no passado defendiam a teoria do valor-trabalho e outros acreditavam que o
valor era determinado pela utilidade, e isso ndo era s6 a0 mesmo tempo € no
mesmo lugar, mas em diferentes paises e geracbes, ele é forcado a se
concentrar na logica interna da teoria, tornando-se um absolutista

Essa pesquisa optou pela escolha do método relativista por conta do contexto

latino-americano sob o qual se desencadeou o debate. Curi (2011, p. 9) resume o

debate na seguinte afirmacéo:

A formulagdo de idéias econdbmicas na América Latina anterior a década de
1950 ndo se da com base num rigoroso debate conceitual e tedrico. As
elaboracdes de Simonsen sdo marcadas muito mais por uma defesa da
industrializacdo embasada pela caracterizagéo histérica do atraso econdmico,
do que por um raciocinio tedrico conceitual baseado em modelos econdmicos.
Por outro lado, é certo que pensadores liberais, como Eugénio Gudin,
realizaram estudos formais em economia, mas isso ndo significa que tenham
usado seu potencial intelectual e criativo para avancar, em sentido analitico,
modelos preexistentes, acrescentando ou modificando conceitos. O esforgo de
Gudin se refere a adaptacéo das formulacdes ortodoxas tradicionais a realidade
brasileira, que o preocupava diretamente e sobre a qual era chamado a agir e a
se posicionar.

Por esses motivos, essa pesquisa nao utilizara o método schumpeteriano

absolutista, calcado apenas na analise de idéias puras. Ao longo dessa pesquisa sera

realizada uma abordagem sobre o arcabouco intelectual de Simonsen e uma analise

critica da sua atuacdo no debate, sendo o método relativista a ferramenta que expora

claramente como as contribuicdes de Roberto Simonsen foram cruciais para a fundacéao

do desenvolvimentismo brasileiro.
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4. CONTEXTO HISTORICO

A Era Vargas ndo marcou apenas o fim da Republica Velha, a queda das
oligarquias agricolas no campo maximo da politica e a primeira experiéncia democratica
da nova republica. No ambito do que sera discutido ao longo dessa pesquisa, a ela
também pode ser compreendida como um periodo de transicdo de um pais cuja
economia era essencialmente agroexportadora para uma economia industrial; de uma
sociedade campestre arraigada as estruturas tradicionais para uma sociedade urbana e
moderna; e, mais importante, de um Estado Liberal, oligarquico e refém das elites

agrarias para um Estado planejador-progressista e intervencionista (FONSECA, 2004).

Essa pujante transicdo € o mais notdrio simbolo do contexto histérico em que
ocorre a "controvérsia do planejamento”. Ao longo da Segunda Guerra Mundial, Vargas
manteve negociacdes econdmicas e bélicas com o fascismo, com os demais paises do
eixo e, por fim, se juntou aos aliados. O ambiente de guerra modelou um
comportamento ambiguo nos chefes de Estado dos paises periféricos, especialmente
0S que estavam mais distantes e ndo precisavam escolher imediatamente um lado. O
medo de fazer escolhas erradas e de se aliar ao lado perdedor modelou também o
carater de Vargas no tocante a estrutura de Estado que delineou seu governo. Ao
passo que Vargas promoveu o desenvolvimentismo progressista, ele manteve liberais
no seio do seu governo, como Gudin, que frearam a total guinada do Estado brasileiro

ao intervencionismo planejador. (DINIZ, 2004)

E salutar ressaltar que tais mudancas, de governo provisorio e constitucional
para a ditadura do Estado Novo, emergiram como fruto de uma transigdo politica e
econdmica que buscava acalmar as divergentes forcas hostis que duelavam perante a
sociedade brasileira. Tornar-se-ia incompreensivel estudar a Era Vargas sem dissecar
um termo amplamente utilizado por Fausto (2006): "Estado de Compromisso”.

Conforme Sousa (1984, p. 7):

No chamado “Estado de Compromisso”, Getulio Vargas incorporou a fungéo de
intermediador dos interesses dos varios grupos que atuavam na esfera politica.
Nesse sentido, observamos que os grandes cafeicultores foram atendidos pelo
novo governo através do Conselho Nacional do Café, desenvolvido com o
propoésito de aprimorar as formas de plantio do grdo e, principalmente,
estabelecer o controle dos precos do produto no mercado externo.
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Voltando-se para a esfera urbana, Vargas também agiu ativamente nos
conflitos que marcaram a relagdo entre 0s grupos empresariais e a classe
operaria. Ao invés de se postar como representante exclusivo de um Unico lado,
Vargas teve a preocupacdo de fomentar acbes que atendiam as demandas da
burguesia industrial ao se preocupar com a expansao da industria de base
através do investimento estatal. Por outro lado, agraciava as classes
trabalhadoras com direitos e beneficios nunca antes concebidos na lei do pais.

Dessa forma, a sensacdo de que um determinado grupo social organizava a
esfera politica se enfraquecia, dando lugar a imagem particular de Getulio

Dorneles Vargas.

Essa ascensdo do planejamento e a consequente queda do Estado liberal
convergem para um periodo histérico marcado por grandes crises politicas e
econbmicas. Os primeiros decénios do século XX foram caracterizados por marcos
revoluciondrios, como a Revolucdo Russa, por exemplo; pela ascensdo de governos
totalitarios, como o Nazismo e Fascismo, por exemplo; e por uma forte contraposi¢ao as
idéias de livre mercado, sendo a queda do padréo-ouro classico e a criacado do Federal
Reserve System (Banco Central Americano) os principais adventos que aumentaram o
poder do Estado na esfera econémica. A reestruturacéo do Estado brasileiro se atrelou
a essas mudancas pelas quais passavam o capitalismo global.

Na primeira metade do século XX o mundo se dividiu em dois grandes blocos,
um capitalista e o outro socialista. O planejamento econdmico, embora aplicado em
diferentes graus, foi uma ferramenta amplamente utilizada por ambos. Conforme
Hobsbawn (1995, p. 52-53), o inicio do século XX foi frisado por uma "era da
catastrofe”, periodo que corresponde as trés décadas de um transcurso que
compreende o despontamento da primeira grande guerra mundial a rendicdo do Japdo,

na segunda grande guerra mundial.

O desgastante envolvimento em embates bélicos converteu economias
industriais de bens e servicos em economias de guerra. Nesse percurso, eclodiu um
persistente déficit fiscal em consequéncia do financiamento desses grandes conflitos.
Nesse enredo, Hobsbawn (1995, p. 55) assinala a queda da rigidez do padrédo-ouro
cldssico como fator preponderante na transformacdo dos tesouros nacionais e seus
respectivos ministérios de finangas em dirigentes das economias bélicas: “Se se tinha

de travar a guerra em escala moderna, ndo sO seus custos precisavam ser levados em
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conta, mas sua producdo — e no fim toda a economia — precisava ser administrada e

planejada”.

Nas décadas entreguerras, a ortodoxia econdmica postuladora do livre mercado
foi perdendo confianca a medida que os paises capitalistas entravam numa crise sem
precedentes. Todo o mundo Ocidental, sem excecéo, foi atingido. No Brasil, resultou no
rompimento da estrutura politica vigente e na faléncia do modelo primario-exportador.
Entretanto, o bloco socialista, que possuia a matriz econdmica planejada, foi menos

atingido pela crise do periodo.

Conforme Curi (2011, p.14):

O Estado que emergiu na Rissia apds a Revolugéo de 1917, a Unido Soviética,
foi comparativamente menos atingido pela crise do que os paises capitalistas, o
gue contribuiu para a desconfianca do mundo ocidental com relacdo ao livre-
mercado, sendo evidenciadas as possibilidades que a planificagdo econdmica
representava.

O debate entre Gudin e Simonsen ocorreu no contexto de ascensédo do Estado
de Compromisso, com viés estritamente planejador, que criou uma infinidade de 6rgaos
publicos no Brasil, entre as décadas de 1930 e 1950. Gudin era membro da CPE, 6rgao
que integrava o Conselho de Seguranca Nacional e tinha como objetivo elaborar
estudos sobre a economia brasileira, além de realizar pesquisas de diligéncias militares.
A CPE deveria projetar o alicerce institucional que realizaria o planejamento econémico
nacional. Simonsen era membro do CNPIC, 6rgao filiado ao Ministério do Trabalho,

IndUstria e Comércio.

E no dominio da CNPIC que ocorre o comego da controvérsia sobre o
planejamento, entre Gudin e Simonsen. Esse 6rgado deveria discorrer sobre como o
planejamento da economia brasileira seria de fato implementado. Simonsen sugeria
que o CNPIC se estabelecesse como 6érgdo maximo na elaboracdo e execucdo do
planejamento econémico brasileiro, subordinado apenas ao presidente da Republica. A
outra proposta de planejamento, confeccionada por Romulo de Almeida, propunha a
elaboracdo de um Conselho Nacional, orientado pelo presidente da Republica e

integrado por alguns outros ministros de Estado.
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O projeto final entregue a Getllio Vargas era uma confluéncia dessas duas
propostas. No entanto, o projeto foi rejeitado, e, ao ser submetido anteriormente ao
CPE, originou o debate entre Gudin e Simonsen. (TAVARES, 2010)

Como citado anteriormente, Getulio Vargas, diante de um mundo sob constante
incerteza, mostrava-se receoso em tomar decisdes erradas. O proprio estabelecimento
do Estado de Compromisso denotava a necessidade que Vargas tinha de conviver com

idéias antagobnicas.

Curi (2011, p. 17), reafirma a constante indecisdo que delineavam as acoes de

Getulio:

As interpretag@es tradicionais do episodio apontam que a CPE teria sido criada
para neutralizar o radicalismo da posi¢do industrialista e nacionalista de
Roberto Simonsen. Alternativamente, seria uma tentativa de Vargas de né&o
perder o controle da politica econdmica ou mesmo de encontrar uma “via
intermediaria” para o desenvolvimento da economia brasileira, com elementos
da posicao proé-indastria e elementos de uma concepc¢éo mais liberal.

Draibe ressalta que variaveis interpretativas analisam o problema de forma
superficial, esquecendo-se de uma relevante questéo: toda indecisdo coordenativa do
Estado de Compromisso pdem em duvida os limites da autonomia de um Estado que,

quase sempre, demonstrava-se fragil:

E nesse campo instavel de relagdes que se funda, a meu ver, a autonomia do
Estado. Uma autonomia que ndo era nem plena, nem absoluta: enraizava-se
numa multiplicidade de forgcas politicas heterogéneas, mas que tinham um
sentido social e expressavam relagcdes de poder definidas na luta politica.
Assim, se a heterogeneidade e a incapacidade hegemoénica das classes sociais
fundaram a autonomia do Estado, as correla¢fes instaveis de forca definidas no
campo da luta politica demarcavam ndo apenas os limites em que se exercia
esta acdo autdbnoma, como o sentido que ela haveria de ter (DRAIBE, 1985, p.
43).

O Brasil da Era Vargas foi um pais que viveu a fundacdo do capitalismo de
Estado num decurso profundamente acelerado. Esse processo ocorreu sobre alicerces
econdmicos e sociais conflitantes; responsaveis, em grande parte, pelo atraso do Brasil.
A estrutura politica resultante dessa intensa luta de classes foi o Estado de
Compromisso, na qual nenhuma das esferas econdmicas obteve completo dominio do

aparelho do Estado para delinear um processo de desenvolvimento homogéneo. O
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debate entre Gudin e Simonsen mostrou que ao passo que o Estado varguista foi

centralizador e industrializante, se limitou pela prépria conjuntura que o edificou.

5. O VANGUARDISMO DE ROBERTO SIMONSEN NA “CONTROVERSIA DO
PLANEJAMENTO”

Uma leitura pouco profunda dos escritos que compdem o debate acerca do
planejamento, que € o0 tema central dessa pesquisa, pode intuir que, em nivel
académico, no que tange as ciéncias econdmicas, Simonsen ndo era tao preparado
quanto Gudin para discutir o tema industrializacdo. Nesse ensejo, 0os argumentos de
Gudin se impuseram como mais embasados, tanto tecnicamente quanto teoricamente,
ao passo que as propostas de Simonsen se apresentaram sob estrutura propositiva,

com pouca sofisticacéo tedrica e argumentativa.

Essa visdo, no entanto, se desmantela a medida que se tem como fato que a
contribuicio de Simonsen para a tematica que entrelaca industrializacdo e
desenvolvimento se da por vias completamente distintas das utilizadas por Gudin;
enguanto esse era extremamente apegado as teorias, aquele utilizava a historia
econdmica tanto para explicar os motivos do atraso da economia brasileira quanto para

propor solugdes para o pais superar a pobreza (CURI, 2014).

E quase um consenso académico que a principal contribuicdo intelectual de
Simonsen a sociedade brasileira € o seu livro intitulado “Histéria Econdmica do Brasil”.
No pais, essa obra foi pioneira na area da historiografia econdmica, ao explicitar um
estudo minucioso da formacdo econdémica do Brasil, desde o descobrimento até a

independéncia.

Curi (2014, p. 8), explica mais detalhadamente como essa obra de Simonsen

contribuiu para o estudo da histdria econémica do Brasil:

O objetivo do livro era prover material de estudo para a cadeira de Histdria
Econdmica do Brasil, instituida na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao
Paulo. Versado na historiografia econémica brasileira e europeia em voga
naquele tempo, Simonsen produz um texto erudito e rico em detalhes. Tem o
cuidado de embasar com dados numéricos, ainda que precarios, 0S seus
argumentos, recorrendo as mais diversas fontes. Tendo-se em conta o livro
mencionado, perde forca a idéia de que a defesa da industrializa¢do por parte
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de Simonsen se baseia num “vazio tedrico”, a menos que isso seja entendido
como uma falta de dominio pleno do arcabougo instrumental da economia
ortodoxa vigente em seu tempo. A leitura de sua Histéria atesta que o autor
estava armado de sélido conhecimento dos fatores determinantes da evolugéo
econdmica ndo s6é do Brasil, mas de diversos paises do mundo. Simonsen
reconhece a especificidade do desenvolvimento brasileiro, em relacdo aos
paises hispano-americanos e aos Estados Unidos, e descreve, para cada um
dos “ciclos” pelos quais passou a economia colonial brasileira em seus varios
aspectos: regime de trabalho, organizagdo e escoamento da producéo,
medidas de politica econdmica, entre outros elementos.

Em termos gerais, como intelectual, o objetivo ao qual Simonsen se dedicava
atrelava-se a construgdo de um nacionalismo progressista, elemento que julgava como
fundamental para promover o desenvolvimento do pais. Por isso, em suas obras,
Simonsen tanto se dedicava a interpretar o atraso quanto buscava encontrar os meios
necessarios para suplantar a pobreza do pais. Da sua contribuicdo académica nasceu
o primeiro projeto desenvolvimentista do Brasil; e, ao contrario do que muitos pensam,
ndo como um argumento apaixonado ou interesseiro em defesa da industrializacao;
mas, sim, por enxergar no desenvolvimento das industrias a peca chave para superar o
subdesenvolvimento do Brasil (RODRIGUES, 2005).

No que se referiu as especificidades da economia brasileira, estabeleceu a
impossibilidade de uma estatica comparativa diretamente proporcional entre a miséria
nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Ao passo que nesses a pobreza resulta
de uma constante producdo aquém do potencial, naqueles oriunda da ma distribuicdo
de renda:

Todos ansiamos - patrées e empregados do Brasil - que aqui se estabeleca
uma justa remuneracao do trabalho, que todos possam viver a vida digna a que
se refere o santo Papa Ledo Xlll em sua imorredoura ‘Rerum Novarum’. Mas se
a retribuicdo do homem é fixada em grande parte pela prépria producéo; se
esta € de pequeno valor em relacdo ao volume de mao de obra disponivel,
como obter um elevado quociente se o divisor é fraco e o dividendo cresce
continuadamente (Simonsen 1969, p. 18)?

Adiante, o autor explicou como a construcdo de uma consciéncia nacional foi

elementar para catalisar o desenvolvimento econémico dos paises ricos:

Procuraremos determinar, pela evolugdo comparativa entre 0os povos, a razao
do atraso de nossas atividades econdmicas em determinadas épocas e para
determinadas regifes. Esforcar-nos-emos, enfim, por indagar a origem dos
muitos entraves que dificultaram e dificultam, a nossa evolucéo progressista. A
um estudioso sincero de nossas questbes econdémicas uma concluséo, porém,
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desde logo se imp&e: os povos que hoje se contam na vanguarda do progresso
e da civilizacéo libertaram-se, nos tempos modernos, de uma desorganizagao
gue os estiolava; e a primeira manifestacdo de sua forca foi a fixagdo de uma
consciéncia nacional (Simonsen1969, p. 24).

Simonsen fundou, no Brasil, uma escola desenvolvimentista que passou a
investigar os problemas referentes ao desenvolvimento econdémico pelo método
histérico. Esse avanco tornou-se fundamental, algumas décadas depois, para a
consolidagdo do método histérico-estruturalista, que se tornou uma importante via
alternativa, na esfera do pensamento econémico da américa latina, as doutrinas

liberais.

A historiografia econbmica, portanto, € o elemento basilar para aludir a
compreensdao de uma realidade conflituosa. Por exemplo, nesse periodo, as idéias
econdmicas dominantes, propagadas pela corrente liberal, alicercavam-se na teoria
ricardiana das vantagens comparativas. Desse modo, defendia-se que o Brasil deveria
explora-las ao maximo. A realidade, no entanto, massacrava a teoria: embora o Brasil
fosse o maior produtor de café do mundo, era um pais dependente, economicamente
fraco e incapaz de fornecer um nivel de vida aceitavel a sua populagdo, além de

ostentar uma estrutura industrial extremamente atrasada. (SIMONSEN, 2010)

Nesse tocante, o autor fez uma breve mencéo a paises que utilizaram um alto
grau de intervencdo estatal para alavancar suas industrias, além de tecer uma dura

critica ao dogmatismo das escolas liberais:

N&o fosse o temor de me tornar fastidioso e poderia estender-me aqui em
consideragBes sobre os planejamentos em estudo na india, na China, Australia,
Russia, Gra-Bretanha, México Turquia, Chile e numerosos outros paises que
ndo querem ficar, por assim dizer, cozinhando a solu¢do de seus problemas em
“banho-maria” por amor a dogmas e doutrinas formuladas por fildsofos
economistas, mas que preferem parioticamente resolver, com urgéncia e de
modo objetivo, as dificuldades nacionais (SIMONSEN, 2010, p. 161).

A industrializacdo é o topico central do pensamento simonseano. Para o autor,
tomando como base uma perspectiva historica, a solucdo para as dificuldades
nacionais, no caso do Brasil, era a industrializacdo planejada e dirigida pelo Estado;
uma vez que O0s paises que se industrializaram alcancaram altos niveis de

desenvolvimento econémico. O Brasil, entdo, deveria seguir 0 mesmo caminho.
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Eis um breve resumo do plano simonseano para modernizar o Brasil:

As maiores verbas da planificagdo seriam, sem ddvida, utilizadas na
eletrificacao do pais, na mobilizacdo de suas varias fontes de combustiveis e na
organizagdo de seus equipamentos de transportes. Seriam criadas industrias-
chave, metallrgicas e quimicas, capazes de garantir uma relativa
autossuficiéncia ao nosso parque industrial e sua necessaria sobrevivéncia na
competicdo internacional (SIMONSEN, 2010, p. 45).

O plano de industrializacdo de Simonsen, que nasceu como resposta a Missao
Cooke, ia completamente de encontro ao Plano Marshall. Simonsen preconizava que
esse projeto era extremamente inadequado para os paises da América Latina. A
proposta do plano consistia em atribuir aos paises periféricos, com base nas vantagens
comparativas, a mera tarefa de fornecer insumos basicos para fomentar o

desenvolvimento das industrias de bens dos paises europeus. (TAVARES, 2010)

A proposta do plano Marshall era absurda por duas vias: primeiro, pela
obviedade excludente, ao tentar manter a posicdo de supremacia dos paises
desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos; segundo, pela via econdmica. Simonsen
mostrou-se preocupado com o0 iminente esfacelamento da industria nacional, pois
priorizar a Europa geraria um choque negativo de oferta em decorréncia da queda do
comércio entre Brasil e EUA. O resultado desse processo seria amargo: desgaste dos
equipamentos ja obsoletos das industrias nacionais, queda da producédo, das

importagdes e, consequentemente, aumento da taxa de inflacdo. (RODRIGUES, 2005)

Suas principais influéncias teoricas foram Friedrich List e Mihail Manoilescu. List
foi um dos grandes tedricos defensores do protecionismo e um dos pioneiros na critica
a teoria classica das vantagens comparativas. Rodrigues (2005, p. 54), destaca que seu
argumento basilar se ancora na premissa de que o livre comércio s6 é benéfico em
situacao bem especifica, tal qual: quando dois paises anulam barreiras entre si e estao
em pé de igualdade em nivel de producéao.

Para sustentar essas premissas, List utiliza uma profunda historiografia
econbmica que relata fatos histéricos dos EUA, fazendo alusdo as politicas

protecionistas que alavancaram o desenvolvimento das industrias das colbnias do
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norte, para postular que o protecionismo € a Unica via eficiente para colocar paises

atrasados em condicfes de igualdade com nac¢des desenvolvidas. (ROMPATO, 2002)

N&o obstante, List abordou o desenvolvimento da propria histéria econébmica da
Gra-Bretanha, argumentando que até mesmo o berco do livre-cambismo sé teria
adotado o livre comércio apos proteger por anos sua industria nascente, quando seu

setor manufatureiro ja se encontrava consolidado. (BIELSCHOWSKY, 2000).

Ao longo do debate com Gudin, embora Simonsen n&o tenha feito citagdes
diretas de List, ele utilizou, como relata Boianovsky (2011, p. 27), argumentos listianos
para refutar Gudin. Exemplo: “As tarifas protecionistas adotadas por mais de 120 anos
nos Estados Unidos nada mais foram do que um instrumento de planejamento (...),

transformando-o de pais agricola em poténcia mundial. ” (SIMONSEN, 2010, p. 155).

Por fim, Simonsen defendia que a intervencédo estatal deveria transcender as
formas indiretas de agir, devendo o Estado atuar diretamente investindo em setores nos
guais a iniciativa privada ndo estivesse presente. A intervencdo do Estado deveria
abranger investimentos tanto nas industrias de base quanto na educagédo, pesquisa e

demais setores que viessem a ser considerados estratégicos.

6. A PLANIFICACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA ELABORADA POR ROBERTO
SIMONSEN

7

O projeto de planificagdo proposto por Simonsen € o0 ponto chave que
desencadeou a acalorada discusséo entre ele e Eugénio Gudin. O autor comecou 0
relatério demonstrando uma preocupacdo grande no tocante ao imperialismo

econdmico construido por uma intensa corrida industrial:

Indicamos, como dado preliminar e essencial, a cifra representativa da renda
nacional. A Diretoria de Estatistica e Previdéncia deste Ministério acaba de
apresentar os resultados de suas pesquisas, admitindo como conceito da renda
a capacidade de consumo total das popula¢@es. Encontrou cerca de 40 bilhdes
de cruzeiros, 0 que traduz uma renda, por habitante, 25 vezes menor do que a
verificada nos Estados Unidos (SIMONSEN, 2010, p. 38).
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Concluiu alertando que, como resultado dessa superioridade, as nacdes
industriais serdo inevitavelmente conduzidas a posicdo de dominio mundial, no campo

da economia, financas e politica internacionais.

Com base nessa e em algumas outras estatisticas, defendeu a criacdo de um
planejamento industrial atacando uma das premissas liberais e bastante defendida por
Gudin: a teoria das vantagens comparativas. Para Simonsen, o enriquecimento das
economias periféricas em época de guerra era ilusorio e insustentavel no longo prazo,
pois tal riqueza ndo emergia de um aumento de produtividade e muito menos de

alguma agregacao de valor aos insumos exportados. (TAVARES, 2010)

De acordo com o autor, essa situacdo de excecao [guerra] proporcionou aos
paises subdesenvolvidos uma situacdo confortavel em nivel macroecondmico e em
comércio internacional, pois durante a guerra registrou-se uma expansao das

exportacdes e uma elevacéo dos precos das commodities:

Examinando-se as estatisticas da importacdo, nos Estados Unidos, do minério
de ferro, cobre, minério de zinco, minério de manganés, minério de cromo,
concentrados de estanho, minério de tungsténio, minério de antiménio, cristais
de rocha, mica, nitrato de sddio, borracha, madeira de balsa, algoddo em bruto,
fibras (henequém e sisal), cinchona, caroco de mamona, caro¢o de algodao,
améndoa de babacu, 6leo de oiticica, conclui-se que, em 1942, aquele pais
importou mais cobre, minério de manganés e cromo, borracha, madeira de
balsa, sisal, henequém e cristais de rocha. Desses, apenas trés artigos tiveram
a sua exportacao elevada em mais de 100%: o minério de cromo, 0s cristais de
rocha e a madeira de balsa. Os precos, porém, subiram de 451% nos cristais de
rocha, 154% na mica, 200% no 6leo de oiticica, 67% no minério de ferro, 20%
no minério de manganés, 73% no minério de antimoénio e 213% na borracha.
(SIMONSEN, 2010, p. 39)

Diante desses dados, Simonsen ndo hesitou em alertar as nac¢des pobres do
continente americano um gravissimo problema iminente: no longo prazo, esse ciclo
mudaria completamente, pois o fim da guerra promoveria um reajuste de precos as

condices de mercado internacional.

Acentua Howard que assim como as minas, a industria e a agricultura norte-
americanas terdo que enfrentar nos mercados mundiais os artigos produzidos
com 0s menores salarios em vigor nos paises europeus, na Africa e Oriente,
também a agricultura, a mineracdo e a industria das demais Republicas do
nosso hemisfério terdo que defrontar a mesma situacdo. Para lutar com essa
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concorréncia, teremos que reduzir os riscos e o custo da producdo e o da
distribuicdo nos locais de origem. Isso significara, para alguns paises, governo
mais eficiente e impostos menos elevados; para outros, maior estabilidade
politica ou econdmica, a fim de reduzir os riscos em que incorrem 0s capitais
estrangeiros; e, para todos, far-se-4 mister, nas atividades produtoras, a
utilizacdo de equipamentos mais adequados, métodos e administracdes mais
eficientes (Simonsen, 2010, p. 40).

Em outros termos, o crescimento econdmico dessas economias periféricas era

ilusorio e insustentavel no longo prazo.

7. A MISSAO COOKE E OS PRINCIPAIS PROBLEMAS NACIONAIS
EVIDENCIADOS: INFRAESTRUTURA PRECARIA, INDUSTRIAS ATRASADAS E
BAIXA RENDA NACIONAL

Para demonstrar que a manutencao do modelo agroexportador era insustentavel
no longo prazo, Simonsen (2010) expds como os estadunidenses enxergavam o Brasil:
como nacéo industrial, esta ainda na adolescéncia, porém com grande futuro, pois € um

pais possuidor de vultosa extensao territorial e riquezas naturais.

E continua realcando as principais caracteristicas estruturais que traziam

instabilidade ao setor interno brasileiro:

1) a dependéncia da importacao de petroleo, que utilizamos em larga escala em
motores industriais, nos automaoveis e até para a iluminacao; 2) a importagéo de
carvdo mineral para os transportes e motores industriais; 3) a caréncia de
metais especiais e equipamentos para novos empreendimentos e conservagao
dos existentes. Todas essas insuficiéncias foram motivo de agudas crises
registradas na presente guerra.

Diminuta é a extensdo das nossas estradas de ferro e de rodagem, assim como
a quantidade de energia elétrica que produzimos; 0 maquindrio industrial, em
elevada proporcéo, é obsoleto e, em muitos estabelecimentos, a produtividade
baixa, havendo evidente falta de técnicos. Temos caréncia de capitais e de
mao-de-obra especializada para a industria e, no entanto, nossa legislacdo e
nossa organizagdo econdémicas ndo favorecem a imigragdo e os investimentos
estrangeiros, nem estimulam a mobilizagdo de capitais nacionais para fins
reprodutivos (Simonsen, 2010, p. 42).

Outros fatores mencionados destacaveis sdo: desenvolvimento atrasado do setor
elétrico, que debilitava a capacidade de expansdo das empresas ja instaladas;

desenvolvimento atrasado também da inddstria metaldrgica, ao analisar
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comparativamente a producdo nacional a estadunidense, que era 50 vezes menor,

dentre outros.

Enfatizou, também, que a Missdo evidenciou a necessidade da criacdo de
bancos industriais destinados ao financiamento de novos empreendimentos e ao

propiciamento de uma assisténcia técnica mais intensa. (SIMONSEN, 2010)

Outro tema de notéria preocupacdo no discurso de Simonsen era a renda
nacional. Ele alardeava que, levando-se em conta o custo da vida, a necessidade da
formacdo de capitais e as novas condi¢cdes criadas pela guerra, ndo é exagerado
concluir que necessitariamos, assim, de uma renda nacional cerca de quatro vezes

mais elevada do que a atual, ou seja, de 160 bilhdes de cruzeiros. (SIMONSEN, 2010)

A prevalecer o lento ritmo observado em nosso progresso material, estariamos
irremediavelmente  condenados, em futuro proximo, a profundas
intranquilidades sociais.

Vulgarizam-se, cada vez mais, as nocdes de conforto, e as populacdes
subalimentadas e empobrecidas do pais aspiram, legitimamente, a melhor
alimentacdo, habitacdes apropriadas e vestuario conveniente.

A nossa atual estruturagdo econdmica ndo conseguiria proporcionar, ao povo
em geral, esses elementos fundamentais do novo direito econdmico
(SIMONSEN, 2010, p. 44).

No viés simonseano, quadruplicar a renda nacional era um objetivo impossivel
de ser alcancado via aumento de exportacdes, naquele momento. Era necessario um
esforco dirigista do Estado com o intento de promover o desenvolvimento econdmico as

classes sociais mais excluidas.

8. O PROBLEMA DAS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA AS INDUSTRIAS
BRASILEIRAS

A planificacdo econémica proposta por Simonsen abarca algumas consideracdes
coadunadas as caracteristicas naturais do Brasil. O autor reconhecia que empresas
alocadas em determinados setores possuiriam vantagens competitivas, quando advoga

que “serao as industrias mais intimamente ligadas as atividades extrativas e
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agropecuarias as que usufruirdo as mais favoraveis condicbes de estabilidade e
desenvolvimento”. (SIMONSEN, 2010)

Nesse ensejo, onde alocar recursos ndo parecia ser o maior problema no tocante

ao planejamento:

As maiores verbas da planificacdo seriam, sem ddvida, utilizadas na
eletrificacao do pais, na mobilizacdo de suas virias fontes de combustiveis e na
organizacdo de seus equipamentos de transporte.

Abrangeria o programa a criacdo de moderna agricultura de alimentacdo e a
promocédo dos meios apropriados a intensificacdo da nossa producéo agricola
em geral.

Seriam criadas industrias-chave, metallrgicas e quimicas, capazes de garantir
uma relativa autossuficiéncia ao nosso parque industrial e a sua necesséria
sobrevivéncia na competicdo internacional (SIMONSEN, 2010, p. 45).

O maior percal¢co a ser solucionado era encontrar as fontes financiamento. Para

alcancar, dentro de 10 a 15 anos, a renda nacional superior a 200 bilhdes de cruzeiros,

Simonsen estimou o montante minimo necessario a ser investido: 100 bilhdes de
cruzeiros. (SIMONSEN, 2010)

Diante disso, dois problemas circundavam o modelo de planificacdo proposto:

a) Como obter o financiamento necessario a cometimento tao vultoso?

b) Até que ponto seria exercido o intervencionismo do Estado na concretizagdo
dos planos? (SIMONSEN, 2010)

Para a primeira questao, o autor defendia a busca por financiamento externo:

Para o inicio do financiamento de um tal programa, poderia o Brasil empenhar
pelo menos 50% de suas atuais disponibilidades no estrangeiro. Evitar-se-ia,
dessa forma, uma deflacdo, tdo prejudicial quanto a inflagdo a que ora
assistimos. A obtencdo do financiamento geral poderia ser negociada com 0s
Estados Unidos. Os suprimentos anuais de que careceriamos - boa parte em
aparelhamentos e equipamentos a serem importados - representariam menos
de 0,2% da renda nacional norte-americana. A operacao deveria ser negociada
em moldes diferentes dos empréstimos habituais, quanto a fixacdo de juros,
prazo e amortizacdo. Os juros seriam, inicialmente, substituidos pela
participagéo, por determinado prazo, nos resultados das exploracdes industriais
e, eventualmente, nos saldos de novas exportacdes em geral, de forma a evitar-
se a supercapitalizagdo dos investimentos (SIMONSEN, 2010, p. 46).
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Apesar de bem-intencionado e conseguir deixar clara a necessidade de fomento
a induastria nacional, Tavares (2010, p. 31) criticou a fragilidade argumentativa de
Simonsen no que se refere aos calculos e na forma de obter financiamento: “Se
considerarmos que nos dias de hoje os Estados Unidos transferem, a todo o mundo
subdesenvolvido, uma proporcdo de sua renda pouco superior a essa, pode-se avaliar

o quanto de ingénuo otimismo havia na sugestao”.

Nesse ensejo, caso propusesse um plano de aceleracdo de mais longo prazo,
isto é, que estabelecesse mais tempo para a consecuc¢do de tais objetivos, Simonsen

teria se blindado melhor das duras criticas que foram tecidas por Gudin.

Em relacdo ao grau de intervencionismo, o autor descartou a possibilidade de
planificagéo total, isto é, ponderou a necessidade da existéncia da iniciativa privada a
uma adequada intervencdo do Estado, como acontecia e acontece nos paises mais

desenvolvidos.

9. CRITICAS DE GUDIN AO PLANO DE INDUSTRIALIZACAO DE SIMONSEN

Eugenio Gudin, extremo defensor do livre-cambismo, entendia que a estrutura
econdmica adequada para a economia brasileira deveria se calcar nos principios de
livre mercado, a luz da teoria das vantagens comparativas. Devido ao excesso de
recursos naturais, solos férteis e etc, o Brasil deveria se manter intensivo na producao
de bens primérios, isto €, na agricultura, que, fomentada com crédito e avancos em
tecnologia, agregaria notaveis ganhos de produtividade e, assim, alocaria recursos, via

livre mercado, para o fomento a industria.

Mais a fundo, Gudin (1952) explica que a principal razdo do subdesenvolvimento
reside no fato de ser muito reduzido o nimero de produtos de exportacdo dos paises de
economia primaria, isto é, de serem muito poucos os produtos que cada um desses

paises produz com grande vantagem comparativa.

Essa vertente argumentativa é muito bem explicada por Ohlin (1953, p. 538):
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[...] o mundo colonial, que estd vendendo muitos de seus artigos, como
borracha, especiarias, etc., a precos baixos, passaria provavelmente a obter
50% ou 100% a mais, sem qualquer decréscimo importante na procura désses
produtos na Europa e nos Estados Unidos. O que impede uma reviravolta
violenta nas relacdes de troca, de que poderia resultar a melhoria do padrao de
vida dos paises atrasados € o fato de que o suprimento desses produtos seria
aumentado. E forgoso que isso aconteca, até que 0s proventos que se podem
auferir no mundo colonial de outras espécies de industrias sejam elevados
mediante o0 aumento da produtividade.

Por fim, Gudin (1952, p. 63), explica os motivos que |lhe levavam a se opor a
criacao planejada de um parque industrial no Brasil.

Confesso que ndo me parece muito convincente a proposi¢do e isso por duas
razbes: a primeira é que a instalagdo de industrias de consumo de produgao
similar ao que ja vinha sendo importado do estrangeiro encontra o mercado
comprador de que carece; nem de outra forma se tem e se vem industrializando
o Brasil; a segunda é que poucas sao as industrias (automéveis por exemplo)
para as quais a dimensdo minima de uma unidade eficiente é excessiva para o
mercado existente no pais (salvo paises muito pequenos ou muito pobres).
Outra modalidade da teoria do impacto € a que se refere a auséncia habitual
nos paises subdesenvolvidos das "economias externas" em quantidade
suficiente para facilitar a instalacdo de uma nova indUstria, 0 que exigiria,
portanto, ndo s@ o investimento correspondente a essa indistria como o
necessario para prover as facilidades externas indispensaveis.

Por ndo entender que o Brasil possuia condicbes de instalar determinadas
indUstrias sem o0 apoio do planejamento estatal, Gudin entendia, de forma bem
resumida, que o capital privado disponivel no pais deveria ser alocado nos setores em

gque possuiamos amplas vantagens comparativas.

Em criticas mais profundas e, de certa forma, desponderada, o autor atacou as
premissas classicas do desenvolvimentismo proposto por Simonsen. Gudin, como bom
radical, entendia que politicas econdmicas de protecdo a industria nascente — tais
quais, barreiras tarifarias, barreiras nao tarifarias e subsidios — deveriam ser
completamente abolidas devido a nocividade que elas representam a economia de
mercado. Se implementadas em escala mundial, o mundo involuiria de volta ao

mercantilismo.

No regime mercantilista do século XVIII, os fatores de producdo eram dirigidos
para as atividades econdmicas ditadas pela politica nacionalista do Estado; a
formacdo do artesanato orientada de acordo com o plano de producao
formulado pelo Estado; o comércio exterior controlado para assegurar O
acimulo do maior stock possivel de metais preciosos, velando-se para que o
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balangco de comércio fosse sempre “favoravel’; o comércio com as colbnias
arregimentado pelo principio exclusivo da troca de produtos manufaturados por
matérias-primas etc. Esse tipo de economia exigia evidentemente uma
planificacdo detalhada da vida econémica do pais e uma ininterrupta vigilancia
do Estado sobre as atividades individuais (GUDIN, 2010, p. 65).

Apés argumentar em defesa do livre mercado tecendo criticas a todo e qualquer
plano de planificacdo econdémica, Gudin exaltou as qualidades do sistema laissez fairez

de maneira muito equivocada:

E “a humanidade ndo deve inconscientemente deixar-se levar ao caminho de
uma completa demolicdo dos padrbes e ideais sobre os quais construiu sua
prosperidade e sua civilizacdo”, escreve Gustav Cassei. Até 1914 a economia
liberal conduziu a humanidade por essa rota, de constante aumento de bem-
estar e de elevacdo do padrédo de vida das populag@es. Dentro de seus padrbes
se abordavam e resolviam os novos problemas a medida que eles surgiam
(GUDIN, 2010, p. 67).

Segundo Gudin (2010, p. 68), foi o caos promovido pela Primeira Guerra Mundial
que deflagrou o primeiro golpe no padrédo-ouro classico. No entanto, ao contrario do que
preconiza o autor, desde 1870 esse modelo ja vinha apresentando disturbios e se
mostrando incapaz de resolver problemas que dizia evitar. Conforme Menger (2007),
um forte argumento da ideologia liberal classica consiste no silogismo que abarca a
diluicho de grandes conglomerados econdmicos e na prevaléncia de pequenos
empresarios pulverizados; que, no longo prazo, estariam trabalhando sob um regime de
concorréncia perfeita. No entanto, ao contrario da narrativa de Gudin, o padrdo-ouro
classico foi incapaz de entregar o prometido muito antes de ser pulverizado pela

Primeira Grande Guerra.

A partir da década de 1870, uma segunda revolucao industrial iniciou-se, com o
fim do livre comércio. Nesse periodo, comecaram os trustes (organizagdes
industriais de controle da producdo e distribuicdo das mercadorias, com o
objetivo de impor o preco dos produtos industriais a seu favor).

Uma associacdo, denominada cartel, manteve as empresas separadas, mas
sem competir entre si, estabelecendo a divisdo dos mercados e dos precos.

Os precos passaram a ser fixados pelos trustes, cartéis e holdings (uma
empresa central controla outras empresas, que se mantém autbnomas, embora
a maioria das acBes pertencam a empresa central). O imperialismo se
transformava pela necessidade de novas areas de aplicacdo dos capitais
industriais (Egas, 2008, p. 9).
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Por fim, cabe-se ressaltar, de forma geral, as demais contradicdes no discurso
de Gudin ao longo do debate: | - Ele atribuiu a Simonsen idéias absurdas, as quais o
pensador ndao defendia. Il - Mais especificamente: Simonsen ndo discursava contra a
economia de mercado, ndo defendia a adocédo perene de barreiras tarifarias, e muito
menos o estabelecimento de Estados totalitarios. O discurso de Simonsen era
comedido, nesse ponto, e apelava para uma protecdo tempordria, de modo a tornar as

industrias nacionais competitivas em nivel global.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Simonsen considerava impossivel um pais se livrar de uma situacdo de
subdesenvolvimento desprendido de uma forte atuacdo do Estado, por entender que
nao havia impulso interno capaz de mover o pais rumo a industrializacdo. O Brasil da
década de 1940 ainda era, além de desindustrializado, um pais mero exportador de
commodities; ou seja, ostentava uma estrutura extremamente carente de impulsos que
s6 poderiam vir do Estado - seja ele realizando grandes investimentos, seja produzindo

diretamente aquilo que o setor privado nédo tinha interesse ou condi¢des de produzir.

Conforme pode ser analisado na histéria econémica do Brasil, a criagdo do
BNDES, o Plano de Metas, o | e Il PND, o PAEG, a SUDAM, a SUDENE e etc, sao
provas insofismaveis de que a realidade complexa do capitalismo moderno enterrou as
idéias defendidas por Eugenio Gudin e levou ao apogeu do campo politico toda a

retorica defendida por Simonsen.

Mesmo que se se levasse em consideragdo meramente o campo tedrico, o
desenvolver do capitalismo brasileiro ao longo do século XX traria uma derrota também
intelectual a Eugenio Gudin, uma vez que boa parte do desenvolvimentismo brasileiro
fluiu num decurso dirigido por economistas liberais e declarados pupilos do autor.
Roberto Campos, Mario Henrigue Simonsen e Otavio Bulhdes, por exemplo, estiveram
diretamente envolvidos nos principais projetos de planejamento da economia brasileira.
Ou seja, quando estiveram a frente do Estado, os liberais pdés-Gudin ndo praticaram

politicas liberais.
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Por fim, é notdrio que, ao longo do Século XX, o desenvolvimento da economia
brasileira se desencadeou de maneira direta a tudo que Roberto Simonsen defendeu
no decorrer do debate. Esta certo que o Brasil ndo deixou de lado sua vocacao
agricola. No entanto, se industrializou e ja chegou a ter o oitavo maior Produto Interno
Bruto do mundo. Diante de tais fatos, ndo € possivel afirmar que Estado e mercado sao

NOCivOS um ao outro.
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