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FORMACAO E ESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO: DOS ANOS DE 1930 A 1950

Luziene Dantas de Macedo?

RESUMO: O ponto de partida deste trabalho é apresentar uma discussdo sobre a
formacao e estruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), considerando s aspectos
constitutivos do planejamento especifico do setor. Pretende-se, assim, como objetivo
geral, apresentar uma breve discussdo sobre os primeiros passos da estruturagdo do
SEB que comecou a tomar forma com a aprovacdo do Codigo de Aguas, em 1934. A
ideia € discutir alguns aspectos relevantes da estruturacdo do setor, considerando o
periodo inicial, que compreende os anos de 1930 a 1950, quando se comecou a
esbocar o desenvolvimento da geracdo e distribuicdo de eletricidade nos moldes da
intervencao direta do Estado e dos projetos de desenvolvimento em curso no pais.
Constatou-se que, em sendo a energia elétrica essencial para sustentar a expanséo do
capitalismo nacional, o Brasil inicia nesses anos as bases para uma institucionalidade
importante que privilegia a construcdo de uma infraestrutura capaz de assegurar a nova
dindmica da economia brasileira, que, endogeneizando o processo de acumulacao de
capital, considera a geracdo de eletricidade como sendo um elo estratégico entre o
avanco das atividades produtivas e o aumento do grau de urbanizacdo do pais. Para
tornar o SEB capaz de substanciar a nova dinamica da economia brasileira, foi
constituido uma estrutura monopolista especifica, englobando a participacdo direta do
Estado e a grande empresa, privada e internacional, bem como empreendimentos de
grande porte, tendo na fonte hidrica sua maior base de geracédo de eletricidade, e, no
planejamento setorial, sua sinalizagéo de investimentos de longo prazo em expansao
dos empreendimentos hidroelétricos.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é apresentar uma breve discussado sobre os primeiros
passos da estruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) que, a partir dos anos de
1930, comecou a tomar forma com a aprovacéo do Cédigo de Aguas, em 1934,

Quando uma economia é regida pelas forcas de mercado, ndo ha necessidade
de se programar politicas de planejamento, ja que o mercado assume as funcdes de
um 6rgdo central de planificacdo (MINDLIN, 2003), bem como as formas de
organizacdo da sociedade sao simplesmente regidas por uma “méo invisivel”, que,
conduzindo o processo de acumulacdo de capital, faz com que o Estado assuma o
papel de assegurar a boa conducdo de rentabilidade dos capitais e a propriedade
privada dos agentes econémicos, nos quais agem com liberdade individual objetivando
t&do somente a maximizagao de lucros.

No SEB, as forcas de mercado comandavam, antes da década de 1930, as
decisGes de producdo e expansdo da capacidade instalada de eletricidade. Tinha-se
um setor comandado por empresas privadas e estrangeiras capazes de tomarem
decisbes em funcao do grau de rentabilidade que esse setor poderia lhe assegurar. Nas
palavras do Carneiro (2000):

A ampliacdo da capacidade instalada de geracdo estava atrelada a avaliagdo
pelas empresas das margens de retorno econémico advindas da implantacao

dos novos empreendimentos, tendo como variavel central o valor a ser cobrado
pela energia em nivel do consumidor final (CARNEIRO, 2000, p. 96).

Esta forma de arranjo organizacional acabou criando problemas de
abastecimento de eletricidade, havendo, assim, racionamentos e interrupcdes de
energia elétrica, principalmente em S&o Paulo e Rio de Janeiro, desde o comeco do
século XX. De igual forma, verificava-se “aguda caréncia de eletricidade, sobretudo nos
bairros pobres da periferia, asfixiados por tarifas exorbitantes comparadas as que eram
cobradas em outras partes do mundo” (CHUAHY & VICTER, 2002, p. 22).

A escassez de eletricidade despertou no governo federal a necessidade de
intervir no SEB de maneira a permitir um maior ordenamento institucional do setor,
obedecendo a uma légica mais ampla e que compreende a nova dinamica do sistema

capitalista de producgéo no Brasil. O fato € que a partir de 1930, o Brasil inicia uma nova
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dindmica de crescimento econémico, endogeneizando o processo de acumulacédo de
capital, com o desenvolvimento de uma politica de industrializacdo comandada pelo
Estado. Para tanto, fez-se necessario construir uma infraestrutura capaz de assegurar
essa nova dinamica de crescimento da economia brasileira, sendo o SEB considerado
estratégico nesse sentido porque guarda relacdo direta com o avanco das atividades
produtivas e com o aumento do grau de urbanizacéo do pais.

A tomada de consciéncia da necessidade de se estruturar e institucionalizar o
SEB, em consonancia com o desenvolvimento econdmico brasileiro, sobrepde o0s
interesses nacionais aos interesses regionais e locais no tocante a producdo e
distribuicdo de eletricidade (CARNEIRO, 2000), o que faz com que o Estado amplie
‘numa escala sem precedentes o controle estatal sobre a geracdo de energia
(CARNEIRO, 2000, p.132).

Optou-se, assim, realizar uma breve analise desse setor especificamente, porém
com foco no periodo que marcou o processo de formacado e estruturacdo do que hoje
conhecemos como o moderno SEB. Para tanto, fez-se necessario realizar tanto uma
revisdo bibliografica como uma coleta de informacdes em trabalhos e analises ja
publicadas na forma livros, periodicos e dissertacoes.

Este artigo inicia-se apresentando na primeira secdo 0s primeiros passos da
organizacdo de uma institucionalidade especifica do SEB, destacando-se a importancia
do Cédigo de Aguas, aprovado em 1934. Na segunda secéo discute-se a configuracio
do SEB e a importancia das iniciativas que envolveram as bases constituintes do
planejamento setorial. A terceira secdo apresenta aspectos discursivos da preocupacao
com o racionamento de eletricidade no momento em que o desenvolvimento econémico
e industrial do pais comeca a tomar forma, bem como analisa 0 esbo¢co de um

planejamento setorial mais integrado. Por fim, seguem alguns aspectos conclusivos.
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2. PRIMEIROS PASSOS DA ORGANIZACAO DE UMA INSTITUCIONALIDADE
ESPECIFICA DO SEB.

Como primeira iniciativa do Governo Provisério (1930-1934), envolvendo a
regulamentacdo do SEB, destaca-se a aprovacdo do Cédigo de Aguas?® em 1934.
Trazendo em si propésitos nacionalistas e de centralizacdo administrativa, conforme os
principios contemplados na Constituicio de 1934 (CORREA, 2005), o referido cédigo
estabeleceu um novo marco nas relagdes entre o Estado e o SEB (LIMA, 1995).

A aprovacédo do codigo veio em conjunto com uma série de outras medidas que o
Governo Provisorio estabeleceu com vistas a alcancar ndo apenas a centralizacao
politico-administrativa, mas sobretudo aumentar a intervencéo do Estado em setores
importantes para o pais, como a exploragdo das quedas d’agua e de minas, iniciando-
se nesse momento a atuacdo do governo no plano econémico-social. Isso € parte do
gue estava sendo desenhado na Constituicdo de 1934, que elegeu a Unido como o
orgdo maximo das decisdes politicas, econdbmicas e sociais no pais, inclusive o de
submeter a autorizacdo federal, a exploracdo das riquezas do subsolo e das quedas
d’agua, assim como destacava que as concessdes sO poderiam ser conferidas a
brasileiros ou empresas que ja atuassem no pais, tendo, assim, como base dessas
decisdes, a defesa ideoldgica em favor da nacionalizacdo progressiva dos recursos
naturais essenciais, ou seja, “a defesa econémica ou militar do pais” (CONSTITUICAO
DE 1934, ARTIGO, 119 Apud LIMA, 1995, p. 25).

O Cadigo de Aguas, considerado a contribuicdo mais importante do Governo
Provisério em termos de aprovagdo de normas juridicas de intervencédo do Estado no
dominio econémico (DIAS, 1988), se traduziu na primeira institucionalidade do SEB,
onde o governo federal passou a assegurar “o monopdlio do poder de concessao dos
aproveitamentos hidroelétricos e a possibilidade de controle mais rigoroso sobre as
concessiondrias, determinando a fiscalizacdo técnica, contabil e financeira das
empresas do setor” (CACHAPUZ, 2002, p. 14). Comecgou, assim, 0s processos de

organizacdo, coordenacdo e regulamentacdo do referido setor, que impde restrices

? Dentre outras atribuigdes, o referido cédigo estabeleceu que “Os aproveitamentos dependeriam, a partir
dai, de concesséo ou autorizagdo do governo federal, reconhecidos os direitos de empresas estrangeiras
ja em atividade no pais” (LEITE, 2007, p. 76).
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efetivas aos movimentos de concentracdo e centralizacdo do capital das
concessiondrias estrangeiras atuantes na producdo e distribuicdo de eletricidade no
pais. Por esse e outros motivos, e, principalmente, par parte daqueles que defendiam
uma liberalizacdo maior da atuacédo de empresas no pais, tanto a aplicacdo do cdodigo,
como sua regulamentacdo, foram realizadas num ambiente de grandes dificuldades
administrativas e politicas, haja vista as grandes controvérsias juridicas (PINTO Jr.,
2007), o que fez com que, em 1935, fosse decidido implantar uma medida de
descentralizacdo administrativa, autorizando os estados de Sao Paulo e Minas Gerais a
outorgar concessfes de aproveitamentos hidraulicos, sendo a mesma revogada no
Estado Novo (1937-1945), por meio do Decreto-Lei 852, de 1938, adequando as
empresas de transmiss&o e distribuicio de eletricidade as normas do Cédigo de Aguas,
bem como fora definido a frequéncia de 50 Hz para todo o territério nacional, salvo para
o estado de Séo Paulo, que operava a 60 Hz (LIMA, 1995).

Em 1939, como parte da reforma administrativa empreendida a partir de 1937, no
qual Vargas instituiu um regime centralizador e autoritario, buscando intervir
diretamente em alguns projetos imprescindiveis a seguranca nacional, e, nesse sentido,
visando dar um passo adiante no processo de desenvolvimento do setor elétrico, é
criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), cujas funcées
principais, dentre outras, sdo a regulamentacdo do Cddigo de Aguas e a organizacgio
de planos de interligacédo de usinas e sistemas elétricos. A partir dai o governo federal
passa a atuar diretamente nesse setor, coordenando a atuacdo das empresas privadas,
bem como procurando resolver conflitos entre concessionarias e poder concedente
(DIAS, 1988), além de encarregar a CNAEE da administracdo do suprimento de
eletricidade do pais.

Para Lima (1995), a criacdo da CNAEE vem representar uma tentativa do
governo federal de assumir a responsabilidade direta na producdo de energia elétrica,
ISSO porque entende-se que as crises de racionamento, ocorridas a partir de 1938/1939,
resultantes da reducdo de investimentos de empresas estrangeiras no setor,
configuraram uma preocupacdo nacional, principalmente nesse periodo quando a
Segunda Guerra Mundial vem impor maiores dificuldades para a condugéo da dinamica

de desenvolvimento econémico do pais. Entretanto, o autor em tela chama a atencao
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para o fato de que essa intervencdo ndo esta configurada em um plano articulado do
governo federal para balizar suas acdes realizadas nesse momento, mas tdo somente
no fato de que, a partir do Cédigo de Aguas, o poder regulador do Estado “tendiam a
amadurecer a capacidade técnica e empresarial da administracéo publica” (LIMA, 1995,
p. 44), dando, assim, inicio a consecucdo de objetivos mais dinamicos que
convergissem com a montagem de um plano de desenvolvimento econémico atrelado
ao processo de industrializag&o por substituicdo de importacdes.

Tanto é que o referido codigo aprece mais como um paradigma a ser perseguido,
na falta de outro instrumento que expressasse o0 modelo de transicao de setor, € menos
como elemento estruturador do desenvolvimento setorial, sendo inequivoca sua
contribuicdo em dotar o Estado brasileiro de valioso instrumento de intervencdo no
processo de desenvolvimento do SEB (LIMA, 1995), de maneira a permitir que esse
setor avancasse em conformidade com os objetivos de crescimento econémico do pais
e ndo de acordo com o0s objetivos individuais perseguidos por grupos estrangeiros
antes da década de 1930.

Na falta de uma institucionalidade eficaz a época de atuacdo dessas empresas
no setor, cuja diretriz privilegiava o maior grau de rentabilidade que o setor poderia
proporcionar, o governo federal vem, a partir de 1930, notadamente com o Estado
Novo, atuar como “arbitro ad hoc” (LIMA, 1995, p. 44), ou seja, como um poder central
atuante em nome da seguranca nacional, do interesse publico, tendo como objetivo
maior o desenvolvimento econémico do pais. Pode-se, assim, aventar que o governo
federal esbogou aqui os passos para a formagdo de um capitalismo tardio, tal como
preconizado por Mello (1995), entendendo, no caso do SEB, que a eletricidade € um
insumo basico dessa formacédo e, que, portanto, ndo pode continuar nas esferas
externas as tomadas de decisbes do Estado. Era preciso endogeneizar esse setor,
inserindo-o no processo de tomada de decisdes estratégicas do pais, entendendo-o

como constitutivo do desenvolvimento do capitalismo nacional.
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3. INSTITUCIONALIDADE E PLANEJAMENTO SETORIAL: CONFIGURACAO DO
SEB.

Na fase inicial ainda ndo se pode falar de planejamento no SEB, a despeito de a
década de 1930 trazer, sob a lideranca de Getulio Vargas, um avanco na implantacéo
de medidas, que “constituem um marco no processo de intervengcdo do Estado na
economia com a finalidade de promover seu desenvolvimento” (REZENDE, 2009, p. 1).
Isso porque 0 que marca esses momentos S&0 as experiéncias regionais que se tem no
campo da implantacdo de politicas energéticas. Estas sdo, portanto, experiéncias
individualizadas, ndo conectadas com a ideia de um nacionalismo implantado no ambito
do referido setor, a partir da aprovacdo do Codigo de Aguas.

Na economia nacional, o planejamento governamental é nascedouro da
expanséao do proprio sistema capitalista brasileiro nesse periodo, tendo o pés-guerra e,
sobretudo, a década de 1950, como os periodos em que se pode destacar as primeiras
experiéncias de implantacdo do planejamento governamental no pais. Segundo Leite
(2007), a ideia de planejamento das atividades econdmicas era um conceito novo no
periodo 1930-1945, de modo que tanto o planejamento como a elaboracdo de
propostas de politicas setoriais ficaram a cargo, desde a Constituicdo de 1937, do
Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE). Criado em 1934, o referido conselho
foi considerado o primeiro 6rgdo governamental a tratar das funcbes de planejamento
da economia do pais (REZENDE, 2009). “Tratava-se, a época, de regular e controlar as
atividades privadas que atuassem nessas areas. A acao direta do Estado como agente
econdmico, so viria mais tarde” (LEITE, 2007, p. 73).

A intervencdo do Estado no SEB €, assim, marcada por dois eixos principais,
como bem assinala Pinto Jr. (2007). O primeiro esta relacionado com a expanséo das
atividades produtivas, 0s quais pressionavam o0 crescimento da demanda de
eletricidade, exigindo, portanto, a expansdo da oferta desse servico. O segundo trata da
acdo do Estado com seu poder regulador e de formagao do planejamento do SEB.
Existia, assim, neste ultimo eixo “a relagdo entre a construgdo de um planejamento

centralizado e a variedade das experiéncias regionais de planejamento, fortemente
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marcadas pela diversidade das politicas energéticas, determinada pela
heterogeneidade das economias regionais” (PINTO Jr., 2007, p. 203).

Para o referido autor, foi a partir dessas experiéncias regionais® que se formou a
ideia de um padrao nacional de planejamento, consubstanciada na criagdo, em 1962,
da Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS). A necessidade de expandir a geracéo
de energia elétrica para atender a demanda de energia em processo de expansao,
permitiu que se estabelecesse a ideia de planejamento indicativo dos empreendimentos
isolados dentro de um setor comandado por empresas estrangeiras®, que comecaram a
reduzir seus investimentos a partir da década de 1940, chegando praticamente a
estagnacdo (CORREA, 2007). As primeiras iniciativas do governo federal ndo devem
ser entendidas, naquele momento, “como fruto de decisdo politica pela estatizagdo do
setor” (LIMA, 1995, p. 41), mas, simplesmente devem ser entendidas “no sentido da
formulacdo de planos de eletrificacdo e da concepcdo de empreendimentos de geracao
de energia elétrica” (LIMA, 1995, p. 40).

A nova concepcao de geracdo de eletricidade comeca ganhar forma com o
Cadigo de Aguas, porque se estabeleceu um quadro institucional para o setor, que, a
despeito de todas as dificuldades administrativas, politicas e controvérsias juridicas

(PINTO Jr., 2007) a ele associado, revela uma forma de intervencéo do Estado no SEB

* Destacando-se o Rio Grande do Sul, através da Comisséo Estadual de Energia Elétrica (CEEE), que
defendia a eletricidade como sendo um bem publico, cabendo, portanto, ao Estado garantir o acesso da
populagdo a esse bem; Minas Gerais, através da constituicdo de uma empresa holding - Centrais
Elétricas de Minas Gerais S.A. (CEMIG) - com sua visao empresarial no que diz respeito a producéo de
eletricidade. Sendo esta realizada de forma economicamente autbnoma no referido estado, objetivava-se
a promocdo do desenvolvimento industrial e agroindustrial de Minas Gerais; com o projeto de
Eletrificacdo do estado de Sdo Paulo, no qual previa a convivéncia de empresas estrangeiras Light e
CPFL com pequenos sistemas privados nacionais e duas empresas estatais — Usinas Elétricas do
Paranapanema (USELPA), criada em 1953 e a Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo (CHERP), criada
em 1955 - além da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF), criada para suprir a demanda
de energia elétrica na regido Nordeste, ao preco reduzido (PINTO Jr. 2007, p. 204; LEITE, 2007, p. 96-
97).

* O referido setor estava quase exclusivamente em poder do capital privado, sendo a canadense Brazilian
Traction Light and Power, que fornecia eletricidade, bondes, gas e telefone no Distrito Federal, na capital
paulista e em outras cidades dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ao longo do vale do Rio
Paraiba (CORREA, 2007), e a norte-americana American and Foreign Power Company (AMFORP), as
empresas que detinham nesse periodo parte da capacidade instalada de energia elétrica no pais,
respectivamente 52,1% (em 1950) e 15% (LEITE, 2007; PINTO Jr., 2007; CORREA, 2007). A Amforp
controlava cerca de trinta empresas, operando em diversos centros importantes, como as capitais dos
estados do Nordeste e do Sul do pais, do Espirito Santo e de Minas Gerais, além do interior de Séo
Paulo, na regido de Campinas (CASTRO, 1985:3 Apud CORREA, 2007, p. 212-213). Além dessas duas
empresas, 0 mercado de energia elétrica ainda era atendido por diversas concessionarias de pequeno
porte, equivalendo um total de 1.800, no ano de 1947 (CASTRO, 1985:3 Apud CORREA, 2007).
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de forma embrionaria, simplesmente devido ao fato da presenca de empresas
estrangeiras impor barreiras a centralizacdo e concentracdo de capital de empresas
comandadas pelo Estado num cenario que antes, sem um arcabouco institucional,
permitia as mesmas usufruirem de um ambiente propicio ao exercicio do seu poder de
mercado.

Contudo, a crise do suprimento de eletricidade se agravava, “obrigando o
governo federal a adotar medidas de racionamento em 1942 e a pensar em medidas
mais efetivas de planejamento” (DIAS, 1988, p. 91). Tal crise, que atingia o interior de
Séo Paulo, o Rio de Janeiro e varios outros Estados da Federacdo (PINTO Jr., 2007),
fez com o que o governo federal iniciasse algumas intervencgdes diretas no setor, ainda
no Estado Novo, a saber: organizacdo de autarquias destinada a geracao de
eletricidade como a Comisséo da Central de Macabu, no Rio de Janeiro, em 1942, e a
Comissdo Estadual de Energia Elétrica (CEEE), no Rio Grande do Sul, em 1943
(CORREA, 2007). Contudo, a experiéncia marcante do periodo foi a criacdo da
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF), em 1945, no qual marca a
primeira intervencéo direta do governo federal no campo da eletricidade®. Interessante
notar que essa primeira intervencéo se da no ambito regional, visando atender uma das
regides mais carentes do pais, abrindo, assim, oportunidades para o desenvolvimento
econdmico da regido (PINTO Jr., 2007), na medida em que passa a oferecer um servico
basico, que é 0 acesso a energia elétrica.

Esta era, portanto, uma primeira experiéncia do Estado, que unia o objetivo de
levar eletricidade a uma regidao carente com a necessidade de erguer um sistema
elétrico nacional® de modo planejado e eficiente buscando, sobremodo, produzir
eletricidade a um preco acessivel e com capacidade para atender a demanda
proveniente do processo de crescimento econdmico que o pais estava conquistando na
década de 1950.

® Nos moldes da experiéncia de planejamento regional desenvolvida no New Deal, a partir da atuacéo da
Tennessee Valley Authority (ABREU et al., 2001: 1474 Apud CORREA, 2007).

® Mesmo que alguns autores (por exemplo, Lima 1995) vejam essa iniciativa mais como um objetivo
isolado da politica setorial do governo do que como sinalizagdo para um objetivo maior, que era a
intervencao direta do Estado na geracgao e transmissao de energia elétrica, assumindo, assim, as funcdes
de regulador, empresario e planejador do setor.
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Mas, em termos de medidas mais efetivas de planejamento, 0 que marca esse
periodo, notadamente durante a Segunda Guerra Mundial, é a elaboracdo do Plano
Nacional de Eletrificacdo, por meio da organizacdo pelo CFCE de uma Comissao
Técnica Especial, em 1943 (CACHAPUZ, 2002). O referido plano abrangia quatro
diretrizes importantes (LIMA, 1995; CACHAPUZ, 2002; DIAS, 1988): i) a sinalizacédo da
necessidade de eletrificacdo de ambito regional, tendo como exemplo o modelo
adotado na Inglaterra, na década de 1930; ii) a importancia da eletrificacao ferroviaria
no sentido de permitir tanto a reducédo da dependéncia externa de combustiveis como a
criacdo de sistemas interligados’, além do que privilegiava-se a instalacdo de usinas de
porte pequeno e médio, ao invés da construcdo de grandes centrais elétricas; iii) a
utilizacdo das fontes nacionais de geracdo de energia como forma de intensificar o
aproveitamento dos recursos energéticos disponiveis no pais, em particular da fonte
hidrica; iv) a limitacdo da atuacdo do Estado aos casos de reajustamento das leis de
fiscalizacdo e da coordenacdo do programa de racionalizacdo desses servigos, nao
apresentando, por isso, um programa de obras, apenas ressaltando que a participacao
do Estado no financiamento do plano seria minoritaria, devendo agir de modo
complementar as acdes envidadas pela iniciativa privada.

A ideia inicial do plano é eficaz. No entanto, ele mostrou o limite da intervencéo
do Estado nesse setor, que se restringe, “a rigor, a promover uma sistematizagdo das
programacdes de investimentos das principais concessionarias, em especial da Light e
Amforp” (CARNEIRO, 2000, p. 166). Fora isso, convém destacar que todas as inciativas
do Estado no campo da producao de eletricidade, apesar de isoladas e desvinculadas
dos esquemas de planejamento do governo federal (LIMA, 1995), constituem, nesse
momento, desde a CEEE, no Rio Grande do Sul, a Chesf no Nordeste, a Cemig, em
Minas Gerais, e a Light e CPFL, em Sao Paulo, além da elaboracdo do Plano de
Eletrificagcdo Nacional, o que se pode chamar de um esforc¢o inicial em torno da criagao
no pais de um moderno sistema elétrico.

O resultado foi que o crescimento da capacidade instalada de energia elétrica, de
778.802 MW, em 1930, passou para 1.341,633 MW, em 1945 (DIAS, 1988, p. 99),

" O Plano constatava que as linhas-tronco estabeleciam ligacdo direta entre as fontes potenciais de
energia e os centros de consumo. Dai a possibilidade de utilizar o tragado das ferrovias como trajetérias
por onde passariam as linhas de transmissao e interconexao dos sistemas (DIAS, 1988, p. 92).
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equivalendo um aumento percentual de 72,3%°2. A participacédo da energia hidraulica na
capacidade total instalada de energia elétrica, em 1945, conforme a analise efetuada,
era de 80,5% (1.079,827 MW) e da energia térmica 19,5% (261,806 MW). Mesmo
assim, existia um descompasso era 0 crescimento da capacidade instalada e a
aceleracdo do ritmo de crescimento do consumo de eletricidade nesse periodo, pois o
consumo de energia elétrica nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, em termos de
MWh, de 260.192, em 1930, passou para 903.615, em 1945 (DIAS, 1988, p. 101),
correspondendo um aumento de 247,3%° que ndo encontrava uma oferta capaz
preencher esse gap entre demanda e oferta de eletricidade. E isso que explica as
causas do racionamento de energia elétrica na década de 1940, resultante da reducao
do investimento das concessionarias estrangeiras desde a década de 1930 (LIMA,
1995).

4. PROBLEMA DO RACIONAMENTO DE ENERGIA ELETRICA: ESBOCO DE UM
PLANEJAMENTO SETORIAL MAIS INTEGRADO.

A partir do momento em que o pais comecou a enfrentar uma seca, entre 1951 e
1956, gerando, com isso, um forte racionamento de energia elétrica, a situacdo SEB se
tornou cada vez mais preocupante, se agravando persistentemente. Em 1956, o pais
dispunha de 3.550,0 MW de capacidade instalada de energia elétrica (LIMA Apud
LANDI, 2006), cuja participagdo das concessionarias privadas representava 71,9%, ou
seja, a geracdo de eletricidade encontrava-se “sob controle do capital privado,
principalmente estrangeiro, que investia pouco e travava uma permanente queda de
braco com o Estado para obter aumentos de tarifas” (BENJAMIN, jun. 2001, p. 10).

Segundo Leite (2007), o referido setor enfrentava uma demanda crescente que
ndo encontrava uma oferta capaz de atendé-la, problema esse que ja vinha sendo
detectado, em funcdo dos racionamentos enfrentados no inicio da década de 1940,
como ja enfatizado, em 1950 e 1952, no Rio de Janeiro e, em 1952 a 1955, em Sé&o

¥ No periodo 1930-1945 ocorreu uma queda acentuada no ritmo de crescimento da indUstria de energia
elétrica, em comparagdo com 0s anos anteriores a década de 1930, cujo crescimento médio anual fora
de 17,4%, contra 3,7% de crescimento médio anual nos anos 1930-1945 (DIAS, 1988).

° O aumento da demanda estava relacionado com a aceleracéo do processo de industrializac&o e com a
rapida urbanizacéo do periodo 1930-1945 (DIAS, 1988).
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Paulo, demandando das industrias do pais, no inicio da década de 1950, a instalacéo
de usinas de geracdo de energia elétrica privativas, em sua grande maioria movidas a
diesel. “Estimou-se a época, [...], que no triénio 1952-1954 a capacidade instalada de
tais usinas evoluiu, [...], 0 que representava um quarto da capacidade de geracao das
concessionarias de todo o pais” (ROBOCK, 1957, p. 57, 103 Apud LEITE, 2007, p. 99)

Percebe-se que, até a década de 1950, tinha-se um tipo de planejamento do
setor que se efetivava em fungédo da programacao das usinas geradoras, realizada de
forma individualizada, por meio da analise de projetos (LEITE, 2007), o que significava
um tipo de planejamento que ia tomando forma a partir da necessidade de aumentar a
oferta de energia elétrica em funcdo do atendimento a demanda crescente. Nado se
tinha uma preocupacdo com a necessidade de se aumentar a oferta de modo
sustentavel, afastando, assim, o temor do racionamento elétrico.

Foi ai que o Estado, tendo uma primeira experiéncia com a Chesf, comecou a
assumir de fato a responsabilidade da geracdo dessa energia'®, criando, em 1957, a
Central Elétrica de Furnas, com vistas a garantir o atendimento dessa demanda na
regido Sudeste. A partir dai o moderno sistema elétrico brasileiro'* comecou a tomar
forma, com a necessidade de se implementar um tipo de planejamento econémico
nacional, tendo como ponto de partida as experiéncias regionais que se tinha no pais
no campo da energia elétrica, e, portanto, era visivel que “se evidenciava a escassez de
energia, e a contradicdo essencial entre a necessidade de rapida expansao da
capacidade produtiva e a necessidade de assegurar o seu financiamento” (LEITE,
2007, p. 97).

A criacdo de Furnas representou a grandeza do que seria um pouco mais
adiante o SEB, pensado e montado para suportar periodos de estiagem. Logo, é facil
admitir que a partir de Furnas, e da evolucédo do planejamento do SEB, principalmente

na década de 1960, se tem o0 desenho desse sistema, com a construcdo de grandes

1 Antes, como j& mostrado, o Estado ja interveio na Indistria Elétrica, regionalizando os servicos de
geracao de energia, por meio da criacdo da CHESF, em 1945, por meio do Decreto-Lei n® 8.031. A ideia
da criacdo da CHESF era a constru¢do de uma usina hidroelétrica em Paulo Afonso com o objetivo de
transmitir essa energia para a regiao Nordeste, que, até entdo, tinha parte dos estados sendo atendido
por algumas empresas, dentre elas destaca-se a Amforp (PINTO Jr. 2007).

11 Nascido a partir da implementacéo do Cédigo de Aguas e estruturado com a regulamentacéo do setor,
no qual definia os servigos de eletricidade, por meio do decreto 41.019, de 26 de fevereiro de 1957
(PINTO Jr., 2007).
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reservatorios, cujo objetivo é acumular agua suficiente para atender a populagéo,
mesmo em periodos de grande falta de chuva.

Entretanto, a dificuldade para se implementar uma forma de planejamento eficaz
para o SEB, além das dificuldades ja citadas no tocante a diversidade regional de
politicas energéticas e das experiéncias em curso registradas nesse setor, encontra
respaldo em duas concepcdes de desenvolvimento econdmico® que se enfrentavam no
pais: a primeira advinha da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), durante a
Segunda Guerra Mundial, em 1951-1953; a segunda, da Comissao de Planejamento
Econdémico®®, que, estando inserida dentro do Conselho de Seguranca Nacional, foi
formada para executar um tipo de planejamento econdmico para o pais, bem como
para realizar estudos sobre os problemas enfrentados em alguns setores do pais
(agricultura, industria, crédito, dentre outros), “procurando estimular e amparar a
iniciativa e o esfor¢o da economia particular” (DOELLINGER, 1977 Apud TEIXEIRA &
GENTIL, 2010, p.12). Estes trabalhos se efetivaram em 1944 e 1945.

J4& a CMBEU tinha objetivos claros de que o Brasil precisava buscar uma
cooperacao maior com os EUA para promover o desenvolvimento econdmico. Para

tanto, o pais necessitava resolver a crise do SEB, assegurando planos racionais para o

2 Segundo Leite (2007), a ideia de planejamento das atividades econdmicas era um conceito novo no
periodo 1930-1945, de modo que tanto o planejamento como a elaboracdo de propostas de politicas
setoriais ficaram a cargo, desde a Constituicdo de 1937, do Conselho Federal de Comércio Exterior.
“Tratava-se, a época, de regular e controlar as atividades privadas que atuassem nessas areas. A agdo
direta do Estado como agente econdmico, sé viria mais tarde” (LEITE, 2007, p. 73).

¥ Segundo Teixeira e Gentil (2010), foi aqui que teve inicio um importante debate sobre planificacdo e
desenvolvimento econdmico entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, bem como o momento acabou
revelando a deficiéncia de estudos quantitativos sobre a economia brasileira (LEITE, 2007).
Considerando o trabalho de Teixeira e Gentil (2010), é possivel destacar que o referido debate tem inicio
quando Simonsen apresenta um parecer ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, em
1944, intitulado “A Planificacdo da Economia Brasileira” e Gudin apresenta um relatério a Comissao de
Planejamento Econdémico, em 1945, cujo titulo € “Os Rumos de Politica Econdmica”. Nesse relatorio,
Gudin critica a visdo de Simonsen, que, mais tarde, € contestada por Simonsen, fazendo com que Gudin
respondesse a Comissao de Planejamento por meio de uma carta. Na verdade, o debate se d4 em torno
das visOes diferentes que ambos os autores travam em torno de como deveria se efetivar a politica de
desenvolvimento econdmico do pais e a intervencdo do Estado na economia. Para Simonsen, era
necessario introduzir a planificacdo da economia brasileira, estabelecendo, assim, “a meta da
guadruplicagdo da renda nacional; negava a possibilidade de ser essa meta atingida através da livre
atuacdo das forcas de mercado e recomendava um grande esforco de investimento visando a
industrializagao, através do planejamento e da agao “protecionista” extrema do governo” (DOELLINGER,
2010, p.30). Ja para Gudin, “a pedra angular do desenvolvimento da economia brasileira, [...], aparecia
na sua extensa argumentacdo em prol do aumento da produtividade, da melhor orientagdo das
poupangcas visando a formacao de capital pelo setor privado e do aperfeicoamento da educacgéo técnica”
(Ibid, p. 31).
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suprimento desse servico (MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO, 2008)*. A atuacéo
dessa comiss&o™ e suas discussdes acabaram se concentrando no Conselho Nacional
de Economia (CNE), que propuseram planejamento regional e ndo em escala nacional
(PINTO Jr., 2007).

Foi assim que, em 1952, foi aprovado no CNE um “documento intitulado
“Organizacéao dos servigcos e diretrizes para o desenvolvimento da eletrificagao do pais”,
que servia de introdugéo e justificativa para projeto de lei sobre a mesma matéria”
(LEITE, 2007, p. 100). Este documento, além de criticar o Cédigo de Aguas, de 1934, e
a regulamentacédo tarifaria no sentido de que essa pudesse incorporar um aumento
maior da lucratividade das empresas que compdem o setor elétrico, argumento esse
que vinha sendo defendida pelas concessionarias estrangeiras, apresentava como
proposta principal a elaboracdo de planos regionais de eletrificacdo, segundo os
modelos que ja existiam no pais, como os da Cemig e da CEEE, bem como fora
sugerido uma Comissdo Nacional de Energia Elétrica com o objetivo de administrar os
recursos oriundos do Fundo Federal de Eletrificacdo (CORREA, 2007).

No que diz respeito a Comissédo de Planejamento Econémico, cuja atuacao se
concentrou na Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica, criada em 1951,
destaca-se a sua defesa em torno da implementagéo de um planejamento nacional com
intervengao do Estado, inclinando, assim, “por uma solugao estatal e centralizadora dos
recursos e poder, que culminava com a proposta de um plano de eletrificacdo nacional,
a criagcao de uma empresa federal de ambito nacional” (PINTO Jr. 2007, p. 206),
contemplando, de igual modo, “o dimensionamento das necessidades energéticas, o
parque de geracado de atendimento, a integracdo das regibes por sistemas de
transmissdo e a estimativa dos investimentos requeridos para dar conta da demanda
que se estabelecia” (GONCALVES, Jr,. 2002, p. 102).

' para a CMBEU, os fatores que explicam o crescimento geométrico da procura de energia elétrica s&o:
urbanizacao acelerada, o acelerado crescimento da industria brasileira com diversificacdo da produgéo, a
reducdo das tarifas de forca e luz e a substituicdo acentuada do uso da lenha e do carvdo importado
pelos derivados de petroleo e energia elétrica (MEMORIAS DO DESENVOLVIMENTO, 2008, p. 334-
336).

> Que no campo elétrico resultou em 9 projetos, equivalendo 30% dos recursos em moeda estrangeira e
outros 30% em moeda nacional (LOPES, 2009), cujo acréscimo da capacidade geradora fora previsto em
682 MW, tendo as empresas publicas (Chesf, CEEE (RS), Cemig (MG), Uselpa (SP)) maiores
participagcbes nos investimentos, 58,7%; Light, 9,6%; Amforp 30,1%, empresas independentes
(Companhia Nacional de Energia Elétrica e Companhia Mato-grossense de Eletricidade), 1,6% (conforme
analise realizada por LIMA, 1995).
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N&o era facil emergir dessas concepcdes uma ideia de planejamento que
pudesse da conta de um momento histérico do pais, em que os planos de
industrializagcdo estavam avancando, principalmente a partir da segunda metade da
década de 1950, com a implementacdo do Plano de Metas (1957-1960)*, no qual
demandava um desenvolvimento da infraestrutura do pais para comportar esse
processo, principalmente no que diz respeito a necessidade de se aumentar a oferta de
energia elétrica, suficiente para atender a uma demanda crescente de eletricidade.

Antes mesmo do fracasso da CMBEU', a Assessoria Econémica assume um
papel importante na conducéo das politicas de planejamento com vistas a necessidade
de se alcangar um desenvolvimento econémico, de modo que seus “estudos podem ser
considerados um marco no que tange ao planejamento da energia elétrico no pais”
(GONCALVES Jr., 2002, p. 102), se tornando, portanto, o “principal 6rgao de
formulacao de politica econdmica no governo Getulio Vargas” (LEITE, 2007, p. 93).

Nesse momento, completava-se a postura ideolégica nos moldes do modelo
“‘Keynesiano” de desenvolvimento, porque fora incumbido ao Estado a tarefa de
assumir a conducao dos servicos de suprimento de energia elétrica, num ritmo em que
sua carga de suprimento fosse sempre superior as necessidades do pais por
eletricidade, transformando-se, assim, “‘como um grande incentivo a atividade
econdmica, ideologia que ia ao encontro dos interesses do capital nacional”
(GONCALVES Jr., 2002, p. 103).

E nesse sentido que a referida assessoria do governo comecou a trabalhar em
prol do planejamento do setor elétrico e logo apds o término da CMBEU apresentou o
primeiro dos quatro projetos de lei destinado a “reformular o setor elétrico: a
constituicdo do Fundo Federal de Eletrificagdo” (BATTOCHIO, 2005, p. 79), em 19532,

' Baseando-se nos trabalhos realizados pela Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) —
BNDE, em 1955, o Plano de Metas objetivava realizar investimentos em cinco setores basicos, além da
construcdo de Brasilia: energia e transportes, que respondiam por 73% dos investimentos previstos,
industrias de base, 20,4% e alimentacdo e educagdo, 6,6%. No campo da energia elétrica, previa-se
projecdo de capacidade instalada, entre 1956 e 1965, de 136,5%, o que equivale uma expanséo de 3.491
MW, em 1956, e 8.255 MW, em 1965, cujas estimativas para taxa anual de crescimento sinalizavam para
esse periodo 10,0% (conforme analise empreendida por LIMA, 1995). Os maiores investimentos
deveriam vir das concessionarias publicas (com participagdo relativa projetada da seguinte forma:
federais, 30,8%, e estaduais, 24,4% (LIMA, 1995).

" Sobre o fracasso da CMBEU ver trabalho de LOPES (2009, p. 167-172); BOTTOCHIO (2005).

¥ Os recursos seriam oriundos do imposto Unico sobre a energia elétrica, implementado a partir da
Constituicdo de 1946 (Art. 15) (LEITE, 2007).
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O segundo projeto diz respeito a extensdo do imposto Unico, existente em 1940
para o carvdo e o petrdleo, para a energia elétrica (IUEE), que, fixado em termos
monetarios sobre a tarifa, correspondeu também ao Fundo Federal de Eletrificacdo
(LEITE, 2007)".

Contudo, apesar da importancia do planejamento desses recursos, 0s quais,
segundo Leite (2007), dizem respeito a consolidacdo dos recursos fiscais para 0s
investimentos do setor elétrico, os marcos do planejamento desse setor sdo a
elaboracao de dois documentos, um intitulado Meméria Justificativa do Plano Nacional
de Eletrificacdo?® (PNE), em 1954 e o outro que trata da criacdo das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), no mesmo ano, ou seja, o terceiro e quarto projeto,
respectivamente. Tais iniciativas revelaram nessa época, o que seria, de fato, a atuagéo
do Estado na economia a partir desse momento, sendo esta encarada de modo mais
independente, de cunho nacionalista, tracando, assim, as linhas gerais da
reorganizacédo do setor elétrico?.

Pode-se mesmo aventar que, na medida em que o papel do Estado dentro da
conducdo do processo de desenvolvimento econbémico do pais comeca a se
concretizar, notadamente a partir do segundo governo de Vargas, estendendo-se ao
longo dos anos de 1950, as relagdes do Estado com 0s projetos de constru¢cdo de uma
infraestrutura, em especial com o SEB, comecam a estabelecer acdes concretas,

constituidas dentro de um plano nacional de industrializacdo que concentra medidas

% Sobre o Fundo Federal de Eletrificacdo, bem como sobre o IUEE, ver os trabalhos do LEITE (2007),
BELZUNCES DOS SANTOS, 2006 e BATHOCHIO, 2005.

0 O referido documento analisava o SEB e apontava a importancia para a necessidade de se explorar o
potencial hidraulico do pais, haja vista a possibilidade de custos reduzidos, bem como porque a
exploracdo hidroelétrica apresentava pequeno desgaste dos equipamentos e processo de obsolescéncia
demorado. O documento destacava ainda que o Estado deveria intervir de forma decisiva na geracéo e
transmissao de energia elétrica, em virtude das particularidades do setor no Brasil — a necessidade de
elevados investimentos iniciais na geracdo de eletricidade por fonte hidrica e a complexidade dos
empreendimentos (DIAS, 1988). Assinalava, ainda, que o planejamento da expansdo da capacidade
instalada de energia elétrica, que incluia na programacédo dos investimentos os empreendimentos
realizados pelos governos estaduais e empresas privadas, tomando como base parte dos investimentos
previstos na CMBEU, totalizando assim 69,1% para 0s investimentos em sistemas de geracdo e 15,6%
em transmissao/distribuicdo, dentre outros, deveria se concentrar nos investimentos de grandes centrais
elétricas e de sistemas isolados, com estimativa para o crescimento da capacidade de producéo de 5.000
MW, nos anos 1955-1965 (LIMA, 1995).

2! Sobre esses documentos ver os trabalhos do LEITE (2007), BELZUNCES DOS SANTOS, 2006 e
BATHOCHIO, 2005.
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sinérgicas com a base que dara suporte ao avanco do capital produtivo do pais,
predominantemente capitalista, que é o setor de infraestrutura.

Em alguns momentos, o Estado acabou privilegiando um projeto em detrimento
de outro, quando essas tomadas de decisfes impactavam o avanco das relacbes que
se estabeleciam entre o Estado, o capital privado e o capital internacional, tal como se
verificava no governo Kubitschek. Para exemplificar, convém destacar o momento em
que o PNE encerrou sua tramitacdo no governo federal tdo logo surgiu o Plano de
Metas. Trata-se aqui de uma descontinuidade que envolveu aspectos fiscais e
financeiros do Estado no processo de implantacdo de um objetivo em detrimento de
outro, ou mesmo de privilegiar um tipo de relacdo capitalista em favor da expanséo e
estruturacdo de sua acdo no dominio econdémico-produtivo do pais. Estava assim
ambientada a relacdo do Estado com o SEB, cuja ligacdo se efetivava por meio da
implementacdo de um processo de planejamento setorial e, com isso, se buscava
atingir metas, algumas limitadas pela capacidade financeira e politico-econémica do
Estado e outras possiveis dentro do ritmo e movimento da dinAmica econdmica do pais.
Como assinala Draibe: “Nesse sentido, o Estado estabeleceu o seu comando sobre o
avanco do capitalismo: exerceu uma direcdo econdmica que, [...], supds e se exerceu
através da regulacdo particular, profunda e abrangente, por um lado, e limitada em
outros aspectos” (DRAIBE, 2004, p. 230-31).

N&o é forcoso admitir que a atividade de planejamento, especificamente no SEB
nesse momento, apesar dos limites das acdes dele advindas, se traduz numa matriz de
investimentos direcionados a expansdo SEB, orientando, assim, quais projetos
deveriam ser contemplados. Tais projetos, esforcos e acdes tém um sentido de ser na
medida que o Estado formata o que deveria ser o capitalismo no Brasil (Ibid, 2004). O
planejamento é a ferramenta mais importante desse processo, € a razao de ser da
propria intervencdo do Estado no avanco do processo de industrializacdo do pais, mas
sua acao é descontinua e, no SEB, apresenta o papel de direcionar investimentos, mas
também de articular as bases fundamentadas na centralizagcdo do poder do Estado em
erguer um sistema hidroelétrico com caracteristicas de monopolio natural em geracéo e

transmissao.

REVISTA DE ECONOMIA REGIONAL, URBANA E DO TRABALHO - Volume 05 | N° 02 | 2016



Com estas iniciativas no campo do planejamento do SEB, com a regulamentacao
dos servicos de eletricidade, a partir do Decreto 41.019%, de 1957, bem como com a
criagdo de Furnas, no mesmo ano, tém-se a consolidagao do referido setor por meio da
intervencao direta do Estado, que assume o papel de planejador, empreendedor e
produtor de energia elétrica. Mais importante, tinha-se no final da década de 1950 a
ideia de que era necessario envidar esfor¢cos no sentido da integracdo entre empresas
do referido setor com vistas a expansao dos projetos de geracdo de eletricidade, “em
decorréncia da principalmente da necessidade premente de interligacdo dos sistemas”
(DIAS, 1988, p. 206).

Logo, tudo isso vai exigir um planejamento mais integrado entre as empresas do
setor elétrico, porque cada vez mais necessita-se que as medidas venham garantir o
suprimento de eletricidade e economias de escala (lbid, 1988) e é sob esses pilares
que a industria elétrica nacional vai sendo construida, iniciando-se na década de 1960
as bases de estruturacédo do setor, com a consolidacdo do planejamento dentro de um
esfor¢co que possa privilegiar uma coordenagdo maior do SEB com o novo processo de
desenvolvimento econdmico em curso no pais®.

A evolucéo da capacidade instalada nesse periodo apresenta uma variacao de
141,8%, passando de 1.985,00 MW, em 1952, para 4.800,1, em 1960 (LIMA Apud
LANDI, 2006). Apesar do grande aumento da capacidade instalada de energia elétrica
resultar dos investimentos realizados pelas empresas estrangeiras na década de 1950,
0 peso do setor publico na capacidade instalada de eletricidade aumentou, chegando
em 1960 a 22,9% (CACHAPUZ, 2002), ao passo que a participacdo das
concessiondrias privadas reduziu de 82,4%, em 1952, para 66,3%, em 1960 (LANDI,

2006). Quem liderava o ranking das empresas publicas em termos de capacidade

22 O referido documento atualiza vérias lacunas do Cédigo de Aguas, conceitos, bem como recoloca a
institucionalidade no centro das acfes do setor (PINTO Jr., 2007). Isso significava a estruturacdo
normativa para os servicos de eletricidade até 1974, quando se constitui uma legislagdo relativa a
equalizagdo tarifaria (LEITE, 2007).

3 Segundo Corréa (2007), é importante destacar, ainda, além de todas essas iniciativas, 0 Grupo de
Trabalho de Energia Elétrica — Grupo de Trabalho n® 1 — o0 GTENE, criado em 1956. Desse grupo fora
originado um relatdrio intitulado Revisao da Legislacéo de Energia Elétrica, em junho de 1956, no qual se
originou o Projeto de Lei n® 1.898, com a recomendacdo de que fosse considerado um sistema de tarifa
mais maleével, de modo que garantisse reajustes automaticos das mesmas conforme a variagdo da
inflagdo. De igual modo, como desdobramento desse grupo, destaca-se a constituicdo, no mesmo ano,
do Grupo de Trabalho de Eletrificacdo — Grupo de Trabalho n° 4 — cujo objetivo reside realizar estudos no
campo da atualizacao do Plano Nacional de Eletrificacdo, criado em 1954.
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instalada de energia elétrica era a Cemig (239 MW), Chesf (202 MW), a CEEE (178
MW) e duas empresas que fazem parte do grupo paulista, a Cherp (63 MW) e a Uselpa
(61 MW) (CACHAPUZ, 2002, p. 17)

5. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Segundo Draibe (2004), o Estado brasileiro assumiu nos anos de 1930 e final
da década de 1950 uma forma particular de intervencdo, ou seja, uma forma
centralizada e nacionalmente articulada, tendo como referéncia a busca por um “salto”
industrializante.

Sob essa ambientacdo, o SEB ganhou contornos importantes nesse periodo
tanto institucionalmente como na forma como o planejamento setorial comecou a da os
primeiros passos. Estes sdo nascedouros das varias experiéncias regionais que o pais
apresentava no campo da implementacdo das politicas energéticas. Mas, ainda nao se
podia falar em planejamento, porque ndo havia um plano articulado em torno de um
objetivo comum — a expansado do sistema elétrico do pais em termos de geracao e
transmissao de eletricidade.

Em adicdo, a atividade de planejamento encontrava dificuldades porque sua
concepgcao nao encontrava um eixo que pudesse contemplar as varias discussdes
realizadas no periodo no campo da intervencdo do Estado na politica econémica do
pais; se esta deveria se da de modo centralizado ou se deveria ser estabelecido uma
cooperacdo maior com outros paises, notadamente com os EUA. Claramente, esta
discusséo norteava qual tipo de desenvolvimento econémico o pais deveria privilegiar.

No campo da energia elétrica a resisténcia a intervencao do Estado nesse setor
era significativa, mas que foram contornadas em virtude das varias crises de
abastecimento de eletricidade que o pais comecara a enfrentar, principalmente na
regido Sudeste. Tal fato acabou imprimindo um sentido para a intervencdo do Estado
nesse setor e a regulamentacdo dos servicos de eletricidade deveria atender a uma
situacdo objetiva que o pais enfrentava, que era a continuidade das crises de

racionamento de energia. Com isso, a concepc¢ao de intervencdo do Estado comeca a
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ganhar forca e concretude. Sado os casos da criagcdo da Chesf, em 1945, Furnas, em
1957, e da Eletrobras, em 1962.

Todos esses acontecimentos ndo séo gratuitos e exprimem o modo de ser da
concepcao de desenvolvimento econdmico que o pais comecou a ensaiar em meados
da década de 1950 - um desenvolvimentismo aberto - contando com a presenca do
Estado, capital nacional e capital internacional. Estava dada aqui 0os passos para a
maturac@o do projeto de desenvolvimento, constituido plenamente entre 1930 e 1955,
que, da fase restringida, este passou para uma fase avancada a partir da
implementacéo do Plano de Metas.

O SEB caminhou por todas essas fases do processo de desenvolvimento
industrial do pais, se constituindo para dar suporte a conducdo do processo de
acumulacao de capital: “uma estrutura monopolista especifica, articulando num modo
proprio a grande empresa estrangeira, a empresa privada nacional e a empresa
publica” (DRAIBE, 2004, p. 223). Nesse contexto, o papel do Estado passa ser a mola
mestre da expansao desse setor e, portanto, a atividade de planejamento constituiu o
elemento principal para estabelecer as orientagdes e metas, determinando a forma
como esse setor passaria a se integrar no processo de tomada de decisdo do poder

executivo.
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