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Resumo

Unidades de Conservacédo sao areas que possuem recursos
e caracteristicas naturais relevantes, com vistas a protecéo
do ambiente. Neste trabalho, da-se énfase na Area de
Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba no municipio de
Tutéia MA (Brasil), a qual vem passando por uma
dindmica que afeta diretamente a manutencdo de seus
atributos fisicos. Neste sentido, este estudo tem como
objetivo analisar as ages previstas no Plano de Gestdo da
APA do Delta do Parnaiba e sua atual situacdo no
processo de gerenciamento proposto neste documento.
Para dar sustentacdo a essa equipe, a abordagem
Geossistémica se mostrou de fundamental importancia,
pois a partir deste enfoque é possivel realizar a analise de
elementos fisicos e antropicos numa determinada area e
como eles atuam no espaco.

Palavras-chave: Plano de Gestdo, Area de Protecio
Ambiental, Tut6ia — MA.

Abstract

Conservation units are &reas that have resources and
features natural relevant, in order to protect the
environment. In this work, it is emphasized in the Area of
Environmental Protection of the Delta Parnaiba in the
municipality of Tutéia — MA (Brazil), which comes
through a dynamics that directly affects the maintenance
of their physical attributes. In this sense, this study aims
to analyze the actions provided for in management plan of
APA the Delta Parnaiba and his current situation in the
management process proposed in this document. To give
support to this study, the geosystemic approach proved of
de fundamental importance, because from this approach it
is possible perform the analysis of physical elements and
anthropic in a determined area and how they act in space.
Keywords: Management Plan; Area of Environmental
Protection; Tutdia - MA.

Keywords: Management Plan, Environmental Protection
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1. INTRODUCAO

A protecdo ambiental implica o estabelecimento de leis para controlar a utilizagédo

desenfreada dos recursos naturais, cabendo destacar varias acoes pioneiras que serviram de exemplo
por todo 0 mundo com vistas a esse proposito, onde Alcantara (2006) destaca a sancdo da lei de
protecdo da Floresta da Tijuca no Rio de Janeiro em 1861 pelo imperador D. Pedro I, uma floresta
urbana que estava entdo degradada; em 1863, o Parlamento Inglés aprovou o Alkali Act, primeira
lei ambiental, para regular a emissdo de poluentes do ar pela industria do vidro da época e, em
1872, a criacdo do primeiro parque nacional — o Parque Yellowstone, nos Estados Unidos da
América.

Neste sentido, no Brasil foi concretizado leis que regessem as areas consideradas legalmente
protegidas, as quais sdo de grande relevancia, tais como o Novo Codigo Florestal Brasileiro, Lei dos
Crimes Ambientais, Politica Nacional dos Residuos Solidos, Lei dos Recursos Hidricos, dentre

outros. Com relacdo a diretrizes a serem seguidas, destaca-se o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacdo (SNUC) as Unidades de Conservacdo (UCs) sdo areas que possuem recursos e
caracteristicas naturais relevantes. Estes locais sdo legalmente instituidos pelo Poder Publico com o
objetivo de conservar a sua biodiversidade através de um regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo.

No Brasil, as UCs estdo divididas em dois grupos com distintas categorias de manejo, sendo
elas: Unidades de Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Parque Estadual, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre) e Unidades de Uso Sustentavel
(Area de Protecio Ambiental Federal, Estadual e Municipal, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Floresta Estadual, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural) (SNUC, 2000).

Dentre as UCs Federais de Uso Sustentavel existentes no Brasil, destaca-se neste trabalho a
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba, tal area esta localizada no nordeste
brasileiro e é enriquecida com uma vasta diversidade biologica. Tal APA é regulamentada pelo art.
1° do Decreto de 28 de agosto de 1996 e compreende os Estados do Maranhéo, Piaui e Ceara.

No entanto, segundo Louzeiro e Feitosa (2015) mesmo com a aprovacdo de legislacbes que
visem a protecdo dos recursos naturais, estas ndo sdo efetivamente implantadas, pois a maioria das
unidades de protecdo integral apresentam problemas de existéncia de terras ainda nao
completamente regularizadas e/ou demarcadas; falta de funcionarios suficientes para fiscalizar e
administrar a area; existéncia de planos de manejo e de gerenciamento em apenas poucas unidades
ou ainda a auséncia da pratica das atividades desse documento.

O presente estudo tem por objetivo analisar as acGes previstas no Plano de Gestdo da APA do
Delta do Parnaiba e sua atual situacdo proposta para a gestdo da area. Além disso, € discutido
também sobre as préaticas socioambientais dos moradores de Tutdia — MA na APA do Delta do
Parnaiba, municipio onde parte da APA estd inserida e onde sdo realizadas atividades de
sobrevivéncia, comercializacdo de excedentes e construcdo de infraestrutura, fato que implica no

uSo excessivo de recursos que até entdo deveriam ser preservados.

2. METODOLOGIA

Para dar apoio a esta pesquisa, a utilizacdo da Teoria Geossistémica torna-se de fundamental
relevancia pois a partir deste enfoque é possivel realizar a analise de elementos fisicos e sociais
numa determinada area e como eles atuam no espaco. Sotchava (1977) ja afirmava que 0s
Geossistemas sdo uma classe peculiar de sistemas dinamicos abertos e hierarquicamente

organizados. Desta forma, tanto uma area elementar da superficie terrestre, como 0 geossistema
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planetério ou as subdivisdes intermediérias do meio natural, representam uma unidade dindmica
com uma organizacao geogréfica a ela inerente.

Ainda nesta perspectiva, o francés Georges Bertrand (2004) otimiza o conceito de Sotchava
(1977) e da a abordagem geossistémica, uma conotacdo mais precisa, estabelecendo uma tipologia
espaco-temporal compativel com a escala socioeconémica, enfocando as potencialidades
ecoldgicas, exploracdo bioldgica e acdo antrdpica enquanto seus principais conformadores, além de
considerar a teoria da bio-resistasia do pedélogo alemédo Eahart, relacionando a evolugdo dos solos
a cobertura vegetal e as condi¢cdes de evolucdo do relevo e seus processos adjuntos. Portanto, a
utilizacdo da Teoria Geossistémica, se faz pertinente nesta pesquisa devido a dimensdo da sua
abordagem, pois relaciona os fatores clima e geomorfologia (potencial ecoldgico) e vegetacdo e
solo (exploracdo bioldgica) com a acdo antropica.

As investigacOes tambem apoiaram o diagnéstico da percepcdo ambiental e da paisagem, pois
segundo Louzeiro e Feitosa (2015) para que se possa analisar se uma area esta sendo alterada é
interessante detectar a percep¢do ambiental da populacdo moradora para que se conhegcam seus
valores, atitudes, condutas e como a dindmica ambiental influenciam nas suas percepgdes.

Para analisar as caracteristicas sociais e identificar as atividades humanas que prejudicam o
ecossistema da APA do Delta no municipio de Tutdia, foi utilizada também a abordagem survey, a
qual, segundo Noronha (2007) consiste no levantamento de informacdes de uma amostragem
representativa a fim de obter dados sobre as caracteristicas da populacdo que representam, bem
como suas acoes.

Levando em consideracdo o0s pressupostos contidos na Teoria supracitada, foram necessarios:

e Pesquisa bibliografica referente ao planejamento e gestdo de UCs e sobre a APA do Delta do
Parnaiba;

e Realizacdo de quatro jornadas de campo na area de estudo, com o objetivo de levantar
informacBes socioambientais e de gestdo junto a prefeitura, sindicatos e demais Orgaos
locais; fazer o registro fotografico dos povoados do municipio;

e Elaboracdo e realizacao de entrevistas com os moradores locais, com base na técnica survey,
com a finalidade de compreender a percepcdo ambiental dos mesmos. Para alcancar esta
estada da pesquisa, foram necessarios:

a) uma amostragem de 10 questionarios por povoado visitado, onde foram abordadas pessoas com
idade entre 15 e 65 anos. Foram feitas perguntas relacionadas a relacdo que a populacdo tem com o

ambiente em que vivem;
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b) visita em dez povoados que fazem parte da APA do Delta do Parnaiba no municipio de Tutoia,
tais localidades foram selecionadas de acordo com a distancia entre si para que a proximidade entre
0s povoados ndo influenciasse nas respostas dadas.
c) aplicacdo de 30 questionarios na sede do municipio de Tutdia que foram realizados em cinco
bairros do local, os quais foram selecionadas a partir da densidade populacional de cada um, foram
eles: Centro (10 questionarios), S&o José e Barra (7 questionarios), Os Félix e Monte Castelo (3
questionarios).
e Elaboracdo de dois mapas de uso e ocupacdo da terra na APA do Delta do Parnaiba no
municipio de Tutoia dos anos de 2000 e 2013, com a finalidade de comparar as alteracdes
antropicas sofridas durante os treze conforme o fluxograma (Figura 01).
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Figura 01: Fluxograma das técnicas de sensoriamento remoto utilizadas para a classificagdo do uso e
ocupacdo da terra na area. Fonte: Adaptado de Louzeiro e Feitosa (2015).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Localizacéo e situacdo geografica da area de pesquisa

O municipio de Tutoia esta situado a nordeste do Estado do Maranhdo e segundo MDA e
SDT (2005) em 2003, foi dado o primeiro passo para a constituicdo do territério do Baixo Parnaiba,
onde, dentre outros municipios, Tutdia esta inserido. A area corresponde a APA do Delta do
Parnaiba no municipio de Tutoia o qual possui seu territorio na regido leste do MA (Figura 02).

A érea em questdo possui uma dindmica natural tipica de litoral, predominando a Formacéo
Barreiras, depdsito sedimentar edlico do Quaternario formado por dunas fixas e méveis e Depdsitos
Fluvio-aluvionais. Sua geomorfologia € formada pela planicie litoranea modelada por processos
marinhos. Os tipos de vegetacdo presentes na APA do Delta do Parnaiba apresentam caracteristicas

decorrentes das variagdes da composicdo edafica e da profundidade do lencol freatico. A &rea de
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estudo ainda possui uma dindmica consideravel no que diz respeito as Planicies Fluvial e Lacustre,
a qual é formada por rios e lagos distribuidos por todo o territério tutoiense. Aliado a isso, 0
reconhecimento dos atributos pedoldgicas também se fazem necessarias pois estd intimamente
ligada ao material litoldgico, as caracteristicas geomorfoldgicas e hidrogréficas, onde destaca-se as
areias quartzosas, planossolos e latossoslos (CAVALCANTI, 1996; SOAVINSK, 1998;
CAVALCANTI, 2004; LOUZEIRO e FEITOSA, 2015).

Sistema da Coordenadas Geogahicas
DATUM: SIRGAS 2000
Elabomdo por: Levzare (2015)

Figura 02: Localizacdo da area de estudo. Base: IBGE, 2010. NASA, 2013.

3.2 Planejamento e Gestdo na APA do Delta do Parnaiba no municipio de Tutdia - MA

Para que uma APA tenha seus recursos naturais garantidos sdo necessarios instrumentos de
gestdo com o objetivo de alcancar a efetividade do equilibrio ecolégico neste ambiente. Neste
sentido, cabe ressaltar os instrumentos necessarios para este fim, 0s quais sdo Zoneamento
Ambiental, Plano de Manejo; Monitoramento, Avaliacdo e Fiscalizacdo Ambiental e a Educacao
Ambiental e Gestdo Participativa e Plano de Gestdo, onde nesta pesquisa enfatiza-se este Gltimo na
APA do Delta do Parnaiba e sua efetividade no municipio de Tutdia.

A APA do Delta do Parnaiba possui o Plano de Gestdo e Diagndstico Geoambiental e
Socioeconémico, o qual € um documento que foi criado com o objetivo de fazer com que 0s
moradores locais e 0 governo atuem conjuntamente no processo de gestdo da area. Este Plano
baseia-se ainda nas especificidades ambientais do local e nas aspiracGes de desenvolvimento da
populacdo, compatibilizando estes fatores de forma sustentada e incluindo instrumentos de gestdo
que envolva os aspectos sociais, culturais e ecoldgicos da area (LOUZEIRO e FEITOSA, 2015).

Neste Plano foi criada uma Matriz de Problematizacdo (Figura 02), quadro onde foram

elencados vinte e sete problemas, os quais daremos destaque a apenas seis destes. Na Matriz sdo
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destacados os objetivos a serem alcangado frente a problematica e as acfes propostas com vistas a
solucionar o quesito levantado. Neste mesmo documento existe também o Plano de Acéo (Figura
03), quadro onde foram especificadas as mesmas acles, 0 grau de prioridade de cada uma, 0s

colaboradores e responsaveis por aquela acdo e os resultados esperados.

\ MATRIZ DE PROBLEMATIZACAO VERSUS DEFINICAO DAS ACOES

PROBLEMAS OBJETIVOS ACOES PROPOSTAS
Recursos florestais -Elaborar e implementar um programa de manejo florestal
Desmatamento e manejados sustentavel;

adequadamente e
gueimadas controladas.

gueimadas indiscriminadas
e/ou desordenadas.

Regulamentacéo e
ordenamento do uso e
ocupacéo do solo.
Abastecimento e
saneamento basico

Uso e ocupacéo
desordenada da terra.

Abastecimento e
saneamento béasico
deficiente e/ou inexistente.

Zoneamento ambiental
realizado.

Zoneamento ambiental
inexistente.

Migragéo de dunas
controladas.
APA do Delta do
Parnaiba conhecida,
valorizada e respeitada.

Migracéo de dunas.

APA com divulgacgéo
insuficiente.

implantados e eficientes.

-Criar hortos florestais para a producéo de espécies nativas;
-Orientar e educar os produtores rurais no controle das
gueimadas;

-Criar brigadas de incéndio florestal.
-Regulamentar, ordenar o uso e ocupagéao do solo;
-Criar e implantar plano diretor para a area urbana.

-Elaborar e implementar um programa de abastecimento e
saneamento basico, compreendendo: rede de esgoto, aterro
sanitario, rede de agua tratada, reciclagem de lixo,
matadouro municipal e incineracéo de lixo hospitalar.
-Realizar o zoneamento ambiental da APA.

-Aplicar técnicas adequadas para controlar a migracéo das
dunas.
-Elaborar e implementar programa de divulgacéo e
valorizacdo da APA.

Figura 02: Matriz de Problematizacdo da APA do Delta do Parnaiba. Fonte: Adaptado de Soavinsk (1998)

\ PLANO DE ACAO

ACOES PRIORI
DADE
Realizar zoneamento 2
ambiental na APA
Elaborar e 3

implementar um
programa de
abastecimento de agua
e saneamento basico
Elaborar e 10
implementar programa
de divulgacéo e
valorizagdo da APA
Regulamentar, ordenar 19
e controlar o uso e
ocupacao da terra.

Restaurar, recuperar e 21
reabilitar as areas
degradadas.
Aplicar técnicas 26

adequadas para
controlar a migracao de
dunas

RESPONSAVEIS E
COLABORADORES
-IBAMA, -ONG’S, -Universidades
-Secretaria Estadual de Meio Ambiente
-Secretaria Estadual de Recursos Hidricos
-Companhia Estaduais de Aguas, Esgotos e
saneamentos.

-Secretarias Estaduais de Obras
-Secretarias Estaduais de Salde.
-Prefeituras Municipais, -ONG’s
-Secretarias Estaduais do Meio Ambiente

-Secretarias Municipais, -ONG’s
-Universidades, -INCRA solo

-IBAMA, -Universidades, -Prefeituras
-Secretarias Estaduais de Meio Ambiente

-IBAMA, -Prefeituras Municipais
-Secretarias Estaduais de Meio Ambiente

RESULTADOS ESPERADOS

Desenvolvimento sustentado da
regido
Implantac&o de obras de
saneamento basico urbano e rural

APA divulgada e valorizada

Reducdo do usos indevido do

Preservacédo do patrimonio
natural, historico e cultural da
APA
Controle da migracéo de dunas

Figura 03: Plano de A¢do da APA do Delta do Parnaiba. Fonte: Adaptado de Soavinsk (1998)
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Esses quadros foram elaborados em 1998 e todas as acOes estavam previstas para serem
consumadas até o ano 2000, pois o proprio Plano de Gestdo estipula essa data, onde o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do Estado do Ceara é tido
como instituicdo coordenadora de todas as acdes predefinidas. Sendo assim, foi possivel analisar
cada problema e cada acdo descritos nos Planos de Acdo e na Matriz de Problematizacdo, além
disso analisar o estado atual de cada uma.

Observando os quadros pode-se afirmar que poucos desses problemas foram solucionados, a
comegar pela elaboragdo do Zoneamento Ambiental da APA. Este instrumento de gestdo até o
presente momento ndo foi publicado e se existe ndo esta disponivel para acesso publico, sendo que
esta é uma das atitudes primordiais que deveria ser providenciada de modo que a APA pudesse ser
melhor gerida (LOUZEIRO e FEITOSA, 2015). Neste sentido, Soavinsk (1998) ainda acrescenta
que uma das questdes debatidas no momento da criacdo do Plano de Acdo foi a necessidade de se
realizar o seu zoneamento ambiental, como forma de viabilizar a administracdo de modo eficaz,
com o manejo adequado dos recursos naturais e o atendimento das demandas socioambientais mais
importantes para a regiao.

Outra acdo que ainda ndo teve seus objetivos alcangados, principalmente para os moradores
dos povoados existentes dentro da APA no municipio de Tutdia, é a falta de saneamento basico no
municipio. Uma grande porcentagem das familias depende de um sistema de abastecimento de 4gua
e saneamento basico insuficientes para uma qualidade de vida aceitavel (Graficos 04 e 05). Muitos
alegam que a agua em duas localidades ndo é limpa, sendo necessario buscar em outro povoado,

pois alegam que a agua do local em que vivem é poluida (LOUZEIRO e FEITOSA, 2015).

Procedéncia da agua 04 Esgotamento sanitario 05

1%
|

3 2% [

M Sistema de
Abastecimento
o Paco

u Rio

6% 3%

M Sistema de esgoto
M Fossa Séptica l ’
57%
Fossa Rudimentar

M A céu aberto

& Bomba

M Caixa d'agua

Figuras 04 e 05: Procedéncia da 4gua e esgotamento sanitario dos povoados Fonte: Louzeiro e Feitosa (2015).

No que tange a divulgacdo da APA, pode-se afirmar que ainda ndo foi alcancada em Tutdia,
visto que, em entrevista, 74% dos entrevistados declarou que ndo conhece a APA do Delta do
Parnaiba e 56% alegaram ndo saber a serventia de uma APA, tal fato denota que a divulgacéo sobre

a existéncia e objetivo de criacdo da UC em questdo néo foi eficiente no municipio.
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Outro fator diz respeito ao uso e ocupacdo da terra em Tutdia, 0o qual tém aumentado no
decorrer dos anos, principalmente na sede do municipio. A partir dai, infere-se que as medidas de
recuperacdo de &reas degradadas neste local ndo surtiram o efeito esperado, pois € possivel observar
a urbanizacdo em areas que deveriam estar preservadas (LOUZEIRO e FEITOSA, 2015).

O ano de 2000 (Figura 06) foi o segundo depois da regulamentacdo do Plano de Gestdo da
APA do Delta do Parnaiba, sabendo disto, observa-se que no lugar onde se localiza a sede, havia o
inicio de uma expansdo urbana. Ja em 2013 (Figura 07), percebe-se a ocupagio em Areas de
Preservacdo Permanente e a ocupacao urbana em areas de dunas, dentre outras irregularidades.

A partir dessas observacGes, leva-se em consideracdo que a area esta tendo um crescimento
urbano de forma desordenada e exploratdria, 0 que € possivel perceber na quantificacdo dos
resultados da classificacdo dos mapas (Tabela 01). Tal fato desobedece aos padrdes ambientais para
Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Preservacdo Permanente, os quais estdo explicitos nas

legislagdes que regem estes tipos de ambientes.

Sade do municipio de Tulsia - MA {2000) Sede do municipio de TutGis - MA (2013)

resee w4 "0y

v 40 Cow vt (1
v D &

bt DN,

- o waxe o

Figuras 06 e 07: Sede do muni

e ——

cipio de Tut6ia nos anos de 2000 e 2010. Fonte: Louzeiro e Feitosa (2015)

Tabela 01: Quantificacdo das areas afetadas nos anos de 2000 e 2013. Fonte: Louzeiro e Feitosa (2015)

Area/Ano 2000 (km?) 2013 (km?) Diferenciacéo

(km?)

Area construida 1.237 2.104 + 867
Faixa arenosa 1.282 1.258 - 24
Mangue 6.400 6.782 - 386
Vegetacédo arbustiva 2.811 2.388 - 423
Area de cultivo 0,746 1.034 + 288

Recursos hidricos 18.871 17.806 - 1.065

No que tange a migracao de dunas, infere-se que nas proximidades da sede do municipio, as
medidas mitigadoras feitas pelos préprios moradores ndo surtiram efeito, visto que as casas estao

instaladas em areas de dunas moveis (Fotos 08, 09 e 10). Nestes locais, a movimentacdo dunar se
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tornou um risco para a populagéo, pois 0s sedimentos arenosos invadem as casas dos moradores.
Essa dindmica compromete a qualidade de vida da populagdo residente pois 0s mesmos néo
possuem outro lugar para morar. Eles dependem dos recursos naturais para desenvolver suas

atividades de subsisténcia e, consequentemente, ficam suscetiveis a dindmica natural da area.

Fotos 08, 09 e 10: Residéncias inseridas em areas de dunas mé\:s.hBairrOASéO José. Fonte: Louzeiro e Feitosa, 2015.

Além de todos esses problemas apontados, outra situacdo preocupante e algo de deveria ser
uma das primeiras prioridades € a auséncia de um Plano de Manejo da APA. Este documento
auxilia na parte mais pratica do processo de gestdo de qualquer UC e € um instrumento que ja
deveria existir desde o ano de 0 ano de 2001, pois de acordo com a Lei N° 9985, a exigéncia de
elaboracdo de Planos de Manejo para todas as UCs é num prazo de 5 anos a partir da data de criacéo
da mesma.

Contudo, segundo Louzeiro e Feitosa (2015) a APA do Delta do Parnaiba ndo possui um
Plano de Manejo, o que a area dispde € do Plano de Gestdo, os quais sdo documentos com
caracteristicas semelhantes, mas com objetivos distintos. Aquele tem como objetivo principal
estabelecer o zoneamento da UC e as normas que devem presidir seu uso e 0 manejo dos seus
recursos naturais, inclusive a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade e
fazer com que a mesma seja protegida por lei e 0s objetivos estabelecidos na sua criacdo sejam
alcancados (SNUC, 2000).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Através desse estudo percebeu-se que a APA do Delta do Parnaiba no municipio de Tutdia
vem sofrendo grandes alteracGes ambientais devido as atividades de comércio, construcdo de casas
e asfaltamento de estradas, tais acbes sdo responsaveis pela retirada da cobertura vegetal, aumento
do nimero de vias de acesso e diminuicdo de mangues nas margens dos corpos hidricos. Pode-se
afirmar que tais problemas estdo relacionados a falta de planejamento e fiscalizacdo adequados na

area, o que implica a intensificacdo das areas urbanizadas em locais onde a protecdo é mais
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acentuada, como por exemplo as margens de rios, polui¢cdo dos recursos hidricos, supressdo da
cobertura vegetal, etc.

Nesse contexto, o que pode ser notado é a auséncia de um adequado planejamento ambiental
para subsidiar cada municipio quem compde a APA, especialmente os do Estado do Maranhéo, pois
é perceptivel o ndo cumprimento dos objetivos propostos pelo Plano de Gestdo. Outro fator que
dificulta ainda mais a protecdo do local é a falta de conhecimento da populagdo de que moram em
uma area protegida, os quais, se tivessem o minimo de treinamento béasico, serviriam como agentes
fiscalizadores da area. Além disso, a auséncia do Plano de Manejo e do Zoneamento Ambiental da

Unidade atenuam ainda mais a ineficacia do seu gerenciamento.
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