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Resumo

O presente trabalho discute a tematica riscos tecnoldgicos
associados a estruturas de pontes. A area de estudo em questao
foi a ponte Newton Navarro e os riscos de colisbes de navios nos
pilares em fungdo da auséncia dos dispositivos de seguranga. A
metodologia do trabalho deu-se por meio de pesquisa
bibliografica documental em jornais e banco de dados publicos
do Ministério Publico do Rio Grande do Norte e da Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo de Natal. A andlise do material
pesquisado resultou no tratamento de imagens de plantas do
projeto executivo da ponte, cartografia e as visitas in loco, com o
suporte da Marinha do Brasil, para verificar os pilares da ponte.
De acordo com os principais resultados foi constatada a auséncia
dos dispositivos de seguranga desde o processo executivo da
ponte.

Palavras-chave: Risco tecnoldgico; Vulnerabilidade estrutural;
Ponte estaiada.

THE RISK OF TECHNOLOGICAL DISASTER IN THE
NEWTON NAVARRO BRIDGE, NATAL - RIO GRANDE
DO NORTE STATE, BRAZIL

Abstract

The present work deals with the technological risks associated
with bridge structures. The study area in evidence was the Newton
Navarro bridge and the ships collision risks in the bridge pillars
due to the absence of safety devices. The work methodology was
based on newspapers bibliography research, public database of
the Public Ministry of the Rio Grande do Norte State, and the
Secretary of Environment and Urbanism of Natal city. The
analysis of the researched material resulted in the images
processing of the executive design projects of the bridge,
cartography, and the on-site visits with the Brazilian Navy, to
verify the bridge pillars. According to the main results, the
absence of safety devices since the bridge's executive process
was found.

Keywords: Technological risk; Structural vulnerability; Cable-
stayed bridge.

EL RIESGO DE DESASTRE TECNOLOGICO EN EL
PUENTE NEWTON NAVARRO, NATAL - RN, BRASIL

Resumen

Este articulo analiza los riesgos tecnolégicos asociados con las
estructuras de puentes. El area de estudio en cuestion fue el puente
Newton Navarro y los riesgos de colisiones de barcos en los
pilares por ausencia de dispositivos de seguridad. La metodologia
del trabajo se llevo a cabo mediante la busqueda bibliogréfica
documental en periddicos y bases de datos publicas del Ministerio
Pablico de Rio Grande do Norte y la Secretaria de Medio
Ambiente y Urbanismo de Natal. El andlisis del material
investigado resulto en el tratamiento de imagenes vegetales del
disefio ejecutivo del puente, cartografia y visitas in situ, con el
apoyo de la Armada de Brasil, para verificar los pilares del
puente. Segun los principales resultados, se constat6 la ausencia
de dispositivos de seguridad desde el proceso ejecutivo del
puente.

Palabras-clave: Riesgo tecnolégico; Vulnerabilidad estructural;
Puente atirantado.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui uma rede hidrografica com grande extensao,
tanto de rios como de &guas maritimas. Visto esse fator, o
transporte aquaviario é um dos mais importantes modais de
cargas do pais. O transito de importag3es e exportagdes portuarias
contribuem para o crescimento da economia e assim como 0
aumento do fluxo de navios nos estuarios.

Em face da elevada circulagdo de embarcacbes em éreas
portuarias no Brasil, ha uma preocupagdo referente a
vulnerabilidade de estruturas das pontes pois estas ndo
apresentam dispositivos de seguranca. Assim, na tentativa de
mitigar os riscos associados a colisdes de embarcacfes em pontes
€ necessario que as hidrovias possuam estruturas adequadas
oferecendo maior seguranca no trafego de embarcacdes.

Pontes séo edificagdes complexas, as quais exigem um bom
projeto executivo. Para isso, é necessario grande aporte financeiro,
recursos este advindo do erério publico, assim, presume-se que
essas estruturas tenham alto nivel de durabilidade. Todavia, caso
0 projeto da ponte ndo apresente elementos importantes como 0s
dispositivos de seguranca, no futuro, essa infraestrutura pode
carecer de aditivos no projeto ou de grandes manutences,
onerando ainda mais os cofres do Estado (VITORIO, 2008).

De acordo com Consolazio et al., (2008), ocorre pelo menos
uma colisdo grave por ano de embarcacdes em pilares de pontes
no mundo. Essas colisbes sdo ocasionadas pelas condi¢Oes de
mau tempo acarretando baixa visibilidade, além de fortes
correntes de vento e auséncia de dispositivos de seguranca, tais
como instrumentos de navegagdo nos canais e falhas mecénicas.

Para Ferreira (2000), sdo comuns os acidentes que envolvem
embarcacdes em hidrovias brasileiras. Os acidentes acontecem
por falta de sinalizagdo adequada nos canais de manobra e por
falta de defensa em pilares de pontes. O elevado transito de
embarcacOes propicia a possibilidade de colisbes nessas
estruturas, podendo ocasionar eventos desastrosos como impactos
ambientais, estruturais e até obitos de pessoas. Dessa forma, a
adogdo da implementagdo de dispositivos de seguranga em pontes,
sdo fundamentais para evitar danos maiores.

O rio Potengi é a principal bacia hidrogréfica que corta a
cidade de Natal, seu estuario encontra-se localizado entre as
praias da Redinha e a praia do Forte, a localidade é conhecida
como Boca da Barra. Nessa area foi construida a ponte Newton
Navarro, sendo a maior ponte do Estado do Rio Grande do Norte,
e a porta de entrada para o porto de Natal (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de localizag&o da ponte Newton Navarro. Fonte:
acervo do autor (2019).

A ponte Newton Navarro foi projetada para atender o fluxo
de 60 mil veiculos por dia, atualmente, cerca de 39 mil veiculos
trafegam diariamente em sua estrutura. Essa é uma via
imprescindivel para a mobilidade do municipio de Natal e os
demais municipios da regido metropolitana Norte, em sua
estrutura passam 13 linhas de 6nibus urbanos do municipio
(SEMURB, 2008; TRIBUNA DO NORTE, 2018).

No Brasil foram registrados diversos casos de colisfes de
embarcacfes em pilares de pontes, como exemplo tem-se a
colisdo recente de uma embarcagdo nas mesoestruturas da ponte
sobre 0 Rio Moju no Para em 2019. A ocorréncia de eventos desse
porte requer atencdo para a ponte Newton Navarro, visto que em
sua estrutura ndo ha dispositivos de seguranca adequados contra
colisdes para a protecdo dos pilares.

Ndo obstante ser construida em moldes estaiados e com
complexo projeto executivo a ponte Newton Navarro ndo contém
defensas para protecdo dos pilares contra colisGes nauticas. Em
projetos da Companhia Docas do Rio Grande do Norte -
CODERN (2019) existe a possibilidade da construcéo de “dolfins”
na ponte em questao, esse mecanismo de seguranca é formado por
uma estrutura circular com estacas de fundacdo ancoradas no leito
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do rio, localizando nos arredores dos pilares das pontes. Silva
(2016) destaca que os “dolfins” sdo estruturas de protecdo contra
colisdes de embarcagdes, sua fungdo é de proteger os pilares para
amortecer impactos. A Figura 2 apresenta as plantas do projeto,
em destaque é possivel constatar a auséncias do dispositivo
“dolfins”.

Figura 2 - Projeto executivo da ponte Newton Navarro sem as
defensas de seguranca. Fonte: Modificado pelos autores a partir
de SEMURB (2008).

Em consequéncia da auséncia dos dispositivos de seguranca
e o risco em fungdo disto para a estrutura da ponte e para 0s
transeuntes, o Ministério Publico Estadual (MPE) condenou o
Estado do Rio Grande do Norte e a Prefeitura de Natal pela ndo
realizacdo das adequacdes estruturantes orientadas, todavia, apés
decisdo judicial, a instalagdo de defensas ndo foi realizada,
condicionando o0 risco de desastre na ponte através da
possibilidade de uma colisdo nautica nos pilares da estrutura.

Diante da problematica exposta, tem-se por objetivo discutir
neste artigo questdes relacionadas ao risco tecnoldgico em pontes,
com enfoque na ponte Newton Navarro em Natal, Rio Grande do
Norte. Este trabalho tem o propdsito de atuar como ferramenta de
divulgacdo do problema junto a populagdo potiguar, visto que a
ponte Newton Navarro € um importante equipamento rodoviario
para o Estado.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de procedimentos teéricos
e procedimentos empiricos.

Para os procedimentos tedricos inicialmente realizou-se um
levantamento bibliografico sobre riscos tecnoldgicos com
abordagens em estruturas de construgdo civil. Para nortear
questdes ligadas ao risco de maneira geral utilizou-se trabalhos de
Veyret (2007), Almeida (2010) e Souza et al. (2018). Para a
analise do risco de cunho tecnoldgico utilizou-se o trabalho de
Lieber e Romano-Lieber (2005).

Os procedimentos empiricos foram compostos por
delimitagdo da problematica e do recorte da area de estudo. Para
isso, foram consultados arquivos da Secretaria de Meio Ambiente
e Urbanismo de Natal, afim de obter acesso as plantas do projeto

de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e o projeto executivo da obra da ponte Newton
Navarro. Além disso, foram consultados os processos de agdo
civil pablica no Ministério Publico Estadual, bem como o
processo de condenagdo da Prefeitura de Natal e do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte e artigos jornalisticos que
serviram para nortear a problematica. A seguir, foram
confeccionadas a cartografia e o tratamento das imagens do
projeto da obra e por fim, a realizacéo de visitas in loco, com o
apoio da Marinha do Brasil, para fazer a vistoria na estrutura
(Figura 3).
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Figura 3 - Inspecdo nos pilares da ponte Newton Navarro. Fonte:
acervo dos autores (2017).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. A segunda ponte sobre o Rio Potengi

Em 1986 foram realizados estudos pela Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos (EBTU), com a finalidade de verificar a
possibilidade da travessia de balsas de automoveis entre as
margens do rio Potengi, no intuito de desafogar o fluxo da ponte
de Igapd. Porém, somente em 1995 a gestdo municipal autorizou
o transporte de veiculos aquaticos, entre Santo Reis e Redinha
(SEMURB, 2008).

Para atravessar o rio Potengi indo do bairro Santo Reis a
Redinha, o transporte utilizado eram as antigas balsas ou barco de
pescadores, que realizavam esse servigo de forma irregular. Em
1994, o Estado disponibilizou linhas para a travessia por meio de
barcos préprios para transportes de passageiros (SEMURB, 2008).

Com o aumento da frota automobilistica de Natal, o Estado
viu a necessidade da construcéo de uma segunda ponte no estuario
do rio Potengi, no sentido de desafogar o fluxo da ponte de Igapé.
A partir disso, foram idealizados os primeiros estudos de
viabilidade da construgdo da segunda ponte (SEMURB, 2008).

A primeira licitacdo foi no ano de 1996, porém, ndo foi
implementada, visto que a Unica empresa que concorreu ndo pode
executar a obra devido a irregularidades no projeto. Ao final do
mesmo ano, foi realizada a segunda licitagdo, porém, embora o
contrato tenha sido firmado com a empresa vencedora, a obra ndo
foi iniciada (SEMURB, 2008).
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O terceiro processo licitatério foi em 1998, tendo a
possibilidade de ser uma parceria publica privada, de modo que a
construgdo e operacdo da ponte seriam da empresa ganhadora do
processo. Com as taxas do pedagio da operacao a construtora teria
o retorno do valor investido na construcéo da ponte. Na ocasido a
empresa CEJEN Engenharia foi a Unica que participou do
processo, sendo responsavel pela construgdo e operagdo da
segunda ponte no estuario do rio Potengi (SEMURB, 2008).

A construcdo da segunda ponte no estuério do rio Potengi teve
como objetivo atender a necessidade do fluxo de descolamento e
transporte da populacdo natalense, entre as areas centrais da
cidade e o bairro da Redinha. Neste sentido, com a construcdo da
ponte o0s acessos as zonas Leste e Norte ficaram mais faceis, bem
como aos municipios adjacentes a Zona Norte de Natal. Além
disso, a ponte também teve como finalidade dispor de
equipamento para o fomento do turismo no litoral Potiguar, bem
como servir de um novo corredor de entrada e saida da cidade
(SEMURB, 2008).

O projeto inicial da construgdo da segunda ponte no estuario
do rio Potengi, a futura ponte Newton Navarro, data do ano de
1992, porém, por falta de defini¢des no projeto a obra ndo foi
iniciada. Em 2003, o governo assumiu a responsabilidade pela
obra, assim, o projeto é retomado e em 2004 séo iniciadas as obras.
As empresas Protende, Enescil, Construbase e Construtora
Queiroz Galvdo participaram da construgdo da ponte, cujo
orcamento inicial era de 170 milhdes de reais e passou a 195
milhdes de reais no final da obra (MAZARIM, 2011).

Para os idealizadores do projeto da construcdo da segunda
ponte sobre o rio Potengi, a estrutura teve como objetivos
secundarios viabilizar as economias local, regional e nacional,
com a complementagdo da ampliagdo das atividades portudrias,
revitalizagdo do bairro Ribeira, incremento da rede hoteleira por
meio da movimentacdo de turistas, da valorizagdo imobiliaria das
praias da Redinha, Genipabu e adjacéncias, como o fomento da
vida noturna na regido periférica proxima a ponte (SEMURB,
2008).

A ponte Newton Navarro (Figura 4), também conhecida como
ponte Forte-Redinha ou ponte de Todos, localiza-se entre 0s
bairros da Redinha e Santos Reis. Foi inaugurada no ano de 2007
e atualmente atente o fluxo de 60 mil veiculos por dia. Projetada
pelo engenheiro Mario de Miranda, a estrutura possui extenséo
total de 1.780m e 400m no véo central. A ponte de modelo
estaiada, é fixada por quatro pilares de 140m de altura a partir da
superficie d’agua e 56m de altura da laje do vao central até a
superficie d’agua. Por suas caracteristicas monumentais, a ponte
atrai a atencdo de natalenses e turistas diariamente (MAZARIM,
2011).

Figura 4 - Ponte Newton Navarro — Natal/RN. Fonte: CODERN
(2019).

3.2. Risco tecnolégico associado a estruturas rodoviarias

Deve ser considerado que em toda atividade que tenha
envolvimento humano existe associa¢do ao risco. Em estruturas
de pontes os riscos estdo envolvidos desde a fase do projeto,
passando pela construgdo e operagdo. Para Almeida (2010), o
advento das técnicas propiciou a construgdo de uma série de
edificagbes. Assim, com a grande quantidade desses
equipamentos os riscos aumentaram em decorréncia da utilizagéo
por grandes fluxos de pessoas.

Do ponto de vista conceitual para Castro et al., (2005), o risco
esta enquadrado em quatro categorias: riscos ambientais, riscos
tecnoldgicos, riscos socais e riscos bioldgicos. Diante disso, 0
emprego da tematica risco deverd ser utilizada conforme a area
que cada estudo se propde.

De acordo com Field et al., (2012) em Painel

Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC, o
conceito do risco remete a um determinado periodo de tempo,

onde ocorre uma alteragdo brusca no funcionamento normal de
uma comunidade em funcdo de eventos fisicos, 0s quais
interagem com meios vulneraveis, propiciando assim efeitos
adversos sobre os humanos, materiais, econémicos e ambientais.

Ainda dentro desse debate Veyret et al., (2007) aborda que o
risco é uma funcdo dada por R(f) = P x V, onde P trata-se do

perigo, do evento em potencial e V € a vulnerabilidade do
individuo ou de um grupo. Nesse sentido, pode-se destacar o

conceito de desastre, este sendo o préprio evento em si, 0
acontecimento.

Sobre o conceito do desastre Field et al., (2012) define como
alteracdo no funcionamento de uma dada comunidade, em virtude
da vulnerabilidade. Assim ocasionando danos humanos,
ambientais, econdmicos e matérias, 0s quais carecem de respostas
emergenciais, no sentido de satisfazer as necessidades humanas
que requerem respostas imediatas de recuperacao.

De acordo com Quarantelli (1998) o desastre é um evento que
acontece em um dado espaco em uma determinada fragdo do
tempo, o qual ocorre apds os gatilhos de perigos serem
deflagrados, assim causando destruicdo e prejuizos materiais,
humanos e ambientais, sendo ratificado ou agravado pela falta da
capacidade de lidar da comunidade com esse evento.

Cabe destacar que de acordo com Escritério das Nagdes
Unidas para a Reducgdo de Riscos de Desastres - UNISDR (2016),
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ha diferenca entre o risco de desastre e o desastre em si, 0 primeiro
remete as possiveis perdas, tudo que foi provocado pelo desastre,
tais como: vidas humanas, danos matérias, ambientais e
econdmicos que poderia acontecer em um dado lugar e em um
dado tempo. Ja o desastre refere-se a um evento danoso o qual
excede a capacidade das pessoas de lidarem com esse evento,
ocasionando danos humanos, ambientais, materiais e econdémicos,
para Lavel (2003) este conceito é definido como uma situagéo
critica diretamente ligada a perdas humanas e materiais de forma
consideravel.

Neste trabalho o cerne da discussdo sera pautado no risco em
sua categoria tecnoldgica. O risco tecnoldgico é caracterizado
pela falta da capacidade ou negligéncia do emprego da técnica
utilizadas nas construgdes de edificagBes. Se o eventual dano
potencial tiver como origem risco de cunho tecnolégico, esse
desastre também serd caracterizado como um desastre
tecnoldgico (LIEBER; ROMANO-LIEBER, 2005).

Em todo o mundo ha relatos de desastres tecnoldgicos
relacionados a pontes e viadutos. Por exemplo: o desabamento da
ponte do rio Mississipi no estado do Mississipi nos Estados
Unidos da América, que resultou em dez 6bitos e sessenta feridos;
em 2016 como consequéncia da colisdo de um navio de cruzeiro
com uma ponte no canal Meno-Danubio, na Baviera, Alemanha,
duas pessoas morreram; a ponte italiana na autoestrada Al4, na
cidade de Camerano, na provincia de Ancona, que desabou em
marco de 2017; e a ponte que desabou e vinte e duas pessoas
morreram em 2018, também na Italia, na estrada A10 em Génova;
ainda em 2018, um navio bateu em uma ponte na passagem do
Tufédo Jebi no Japdo (VITORIO, 2008; G1, 2016; SOUZA et al.,
2018; EM, 2018; G1, 2019).

O Brasil possui histdrico de casos de desastres tecnolégicos
associados a estruturas rodoviarias, tais como: a ponte dos
Remédios sobre o rio Tieté, no estado de Sao Paulo, que colapsou
em 1997; a ponte sobre a represa de Capivari na rodovia Regis
Bittencourt, no Paran4, ruiu e duas pessoas morreram em 2005; o
viaduto da Pompeia em S&o Paulo teve sua estrutura
comprometida apds um incéndio em 2012. No ano de 2014 uma
embarcagdo colidiu contra a ponte do Rio Trés Forquilhas, na BR-
101 no RS e quatro pessoas cairam na agua; ainda em 2014 um
viaduto em Belo Horizonte desabou. Em 2015 a ponte do rio
Tamanduatei em S8o Paulo desabou; em 2016, por problemas
estruturais houve a interdicdo do viaduto Santo Amaro também
em S&o Paulo; 0 ano de 2016 foi marcado pelo colapso da ciclovia
do Rio de Janeiro durante os Jogos Olimpicos. Em Fortaleza a
ponte do bairro Aerolandia desabou em 2016; também em 2016 a
ponte sobre o rio Moju no estado do Para desabou apds uma
colisdo de uma balsa nos pilares da sua estrutura. O viaduto da
marginal Pinheiros em S&o Paulo colapsou em 2018; no mesmo
ano, o viaduto do Eixo norte de Brasilia ruiu; ainda em 2018 a
ponte sobre o Rio Madeira no municipio de Abuna no Acre foi
atingida por balsa que faz a travessia dos veiculos (GAUCHA,
2014; TVI24,2016; SOUZA et al., 2018; ECOS, 2018; G1, 2018;
OCP, 2018). Além dos casos citados, segundo Vitorio (2008), o
estado de Pernambuco apresentou falhas estruturais em 18 pontes
de sua malha rodoviéaria.

Os casos apresentados mostram que ha fragilidade no
tratamento da prevencao de desastres tecnoldgicos no Brasil e no
mundo, em especial na gestao de pontes em alguns estados do pais.
Isso evidencia que a falta de manutencdo somada com a auséncia

de dispositivos de segurangca em pontes corrobora com a
possibilidade de colisdes, causando assim colapso em suas
estruturas.

Diante do grande nimero de casos de colapsos em estruturas
rodoviarias, é notavel a necessidade de maior atengdo na forma
que as estruturas sao construidas, visto que, em sua maioria ocorre
a auséncia dos dispositivos de seguranga contra colisdes em seus
pilares. Essa questdo pode ser observada na ponte Newton
Navarro em Natal, Rio Grande do Norte, a qual ndo possui as
defensas de seguranga dos pilares o que é um risco para o transito
de embarcacgdes portudrias durante a noite ou em dias de mar com
“ressaca’.

3.3. Vulnerabilidade estrutural da ponte Newton Navarro

Para conduzir a discusséo, € necessario ter clareza no conceito
de vulnerabilidade. Para Almeida (2010), esse conceito remete
em seu arcabougo para outros termos chaves como resiliéncia,
adaptacdo, inseguranga, ajustamento, exposicdo e
susceptibilidade.

A vulnerabilidade pode ser definida por Cardona (2004)
como um seguimento do risco de uma dada comunidade a qual
encontra-se exposta a um perigo, assim correspondendo a uma
possivel recepcdo de danos, de modo que, a suscetibilidade a
eventos perigosos de cunho fisico, econdmico, politico ou social
podem causar algum dano a comunidade. Ainda, para UNISDR
(2016) a vulnerabilidade abarca condi¢des pré-estabelecidas por
elementos ou regimes de cunho fisico, social, econbmico e
ambiental, os quais elevam a suscetibilidade de uma populagéo a
perigos ativos.

De acordo com Field et al., (2012), a vulnerabilidade é a
possibilidade, propensdo ou predisposicdo que uma dada
comunidade pode ser adversamente afetada. A vulnerabilidade
esta diretamente ligada ao risco, isto é, ja que existem distintos
tipos de riscos, existem vulnerabilidades diferentes. Aqui
destacamos a vulnerabilidade tecnoldgica a qual Marchezini
(2016) aborda, onde, a vulnerabilidade ocorre pelo uso
inadequado da técnica na construgdo de edificacdes.

No Brasil existe uma politica de criagdo de obras, todavia a
manutencdo do equipamento ja edificado ndo existe, para Souza
etal., (2018) ha uma falta de interesse do poder publico, onde este
somente toma alguma providéncia quando acontece um desastre.
Com toda a tecnologia moderna e pericia empregada nos projetos
de executivos de grandes estruturas como a das pontes, estas ainda
estdo passiveis de colapso como qualquer estrutura ja construida
em funcéo de fatores como a falha técnica ou falta de manutenc&o.
Estruturas da engenharia civil tendem a apresentar uma grande
vida util, porém, é preciso dar importancia ao monitoramento
dessas edificagGes e avaliar se é necessario fazer alguma corregéo
ou aditivo que ndo estavam previstos no projeto inicial.

Em funcdo disso, tem-se o caso da ponte Newton Navarro a
qual ndo tinha em seu projeto inicial e executivo os dispositivos
de seguranca nos pilares, contra colisdes de navios. Anos apds a
construcdo da ponte, o canal do porto de Natal passou a receber
navios de maior calado, assim representando um perigo em
detrimento da vulnerabilidade estrutural desse equipamento, que
a qualquer momento pode receber um impacto direto, provocado
por uma colisdo de uma embarcagdo portudria.
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Observa-se na Figura 5 a auséncia dos “dolfins” de prote¢do
dos pilares da ponte Newton Navarro. E perceptivel a construgio
de “defensas de plastico e de pneus” contra impacto de
embarcacdes, porém, estas ndo sdo estruturas apropriadas, as
setas vermelhas mostram os pneus utilizados para amortecer
colisbes. A Capitania dos Portos considera tais dispositivos
insatisfatérios, sendo o ideal a construcdo de “dolfins” para
proteger a estrutura da ponte, assim como foram feitos na ponte
Rio-Niter6i no Rio de Janeiro, evidenciado na Figura 6.

Figura 5 - Pilares da Ponte Newton Navarro. Fonte: acervo dos
autores (2017).

Figura 6 - “Dolfins” na ponte Rio-Niteroi. Fonte: Studio
Franchetti (2019).

Para Silva (2016) “dolfins” trata-se de uma estrutura circular
de grande diametro, a qual esta construida sobre estacas cravadas
no leito do rio, o seu interior pode ser preenchido por areia, brita
ou concreto armado (Figura 6). Salienta-se que ndo ha no projeto
inicial da construcdo da ponte Newton Navarro as estruturas dos
“dolfins”, o que deveria ter sido projetado antes da execucdo da
obra, como mostra os circulos vermelhos na planta final do
projeto executivo na Figura 7.

0

Figura 7 - Planta do projeto de execucdo da ponte sem 0s
“dolfins”. Fonte: modificado pelo autor a partir de SEMURB
(2008).

No tocante a ponte Newton Navarro, devido a veiculagéo de
noticias feitas pela Capitania dos Portos de Natal, a 412
Promotoria de Justica ajuizou a agdo civil publico contra o estado
do Rio Grande do Norte, devido a necessidade urgente de
instalacdo de dispositivos adequados de prote¢do da ponte, com o
objetivo de diminuir os riscos da ponte ruir devido a possiveis
colisdes de navios (MPRN, 2012).

Apbs a tramitacdo na justica, a Companhia de Docas de Natal
realizou em 2015 o estudo do projeto de construcao dos “dolfins”
da ponte. A construgdo desse dispositivo de seguranca iria ocorrer
paralelamente as obras de expansdo do porto de Natal e do
terminal maritimo de passageiros, cujo valor da obra estava
orcada em 90 milhdes de reais, sendo uma obra em consorcio do
Governo do Estado, Prefeitura do Natal e a Companhia de Docas
de Natal (CODERN, 2015).

Pode-se ver na Figura 8 a planta do projeto da construcgéo dos
“dolfins” na ponte Newton Navarro, elaborado apés anos de
operacdo da estrutura. Nas mesoestruturas, isto é, nos dois pilares
centrais da ponte, destacados em vermelho, estdo previstos a
construcdo de dez dispositivos, cinco para cada pilar central e para
os destacados na cor laranja, os pilares adjacentes com a previséo
de construgdo de quadro dispositivos, sendo dois em cada um
desses pilares.
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Figura 8 - Planta do projeto de construg¢do dos “dolfins” da
ponte Newton Navarro. Fonte: modificado pelo autor a partir de
CODERN (2015).

Sobre o trdmite processual do Ministério Publico Estadual, o
levantamento feito pela promotoria constatou a existéncia de
riscos de acidentes com média e alta complexidade, cujas
consequéncias podem ser de natureza estrutural, patrimonial,
ambiental e humana. Diante desses fatos, a promotoria do meio
ambiente instaurou o inquérito n° 06.2012.001027-9 que
substituiu a acéo civil pdblica (MPRN, 2012).

Posteriormente, apds as indagacdes do MPE, a Secretaria de
Infraestrutura do Estado informou que ndo h& recursos para a
contratacdo da empresa para realizar o estudo técnico, bem como
dar inicio ao processo licitatério (MPRN, 2012).

Desse modo, a promotoria requisitou ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA, informacdes referentes a
real situacéo de riscos dos pilares da ponte em questdo. No CREA
existem dezessete notificagbes lavradas pela fiscalizacdo do
conselho sobre a ponte Newton Navarro. Os processos
protocolados no conselho sdo contra os empreendedores da
construgdo da ponte, pois os dispositivos de seguranga ndo foram
colocados no projeto, como visto na Figura 7 anteriormente
(MPRN, 2012).

Tendo em vista essa situagdo, a Capitania dos Portos de Natal
optou por aumentar as restricbes de embarcagBes no estuario
enquanto os “dolfins” e os sinalizadores ndo forem instalados.
Além disso, tem-se outro problema no canal do rio Potengi, pois
este, ndo poderd ser dragado enquanto ndo forem feitos os
dispositivos de seguranga na ponte, visto o grande fluxo de dragas
no estuario. Os recursos para a construgdo dos “dolfins” seriam
pleiteados pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento 2
(MPRN, 2012).

No ano de 2018 o Governo do Estado e a Prefeitura do Natal
foram condenados pela promotoria, onde, em carater de urgéncia
deveria iniciar o processo de construgdo dos “dolfins” e a
instalacdo dos sinalizadores da ponte Newton Navarro. Na Figura
9 pode-se ver que ndo ha sinalizadores nauticos nos pilares da
ponte, além da falta de manutencdo na escada de acesso. Nas
condenagdes feitas em juizo, ficou estabelecido que caso ndo haja
o cumprimento das determinacBes da promotoria, ambas as
esferas publicas serdo notificadas com a multa de R$ 2 milhdes e
R$ 1 milhdo, respectivamente (MPRN, 2018).

Figt]ra 9 - Falta de manutencéo e auséncia dos equipamentos de
sinalizagdo. Fonte: acervo dos autores (2016).

Com a condenacdo, ficou estabelecido que o Governo
Estadual deverd instalar as defensas (dolfins) da ponte Newton
Navarro em até trés meses sob a orientacdo da CODERN e da
Capitania dos Portos, com recursos préprios ou por meio de
convénio com o Governo Federal. Além disso, o Estado devera
realizar a manutencéo dos parafusos que sustentam a vedagdo na
emenda das baias da ponte. O prazo para isso foi de 60 dias e a
multa prevista em caso de descumprimento foi de R$ 500 mil
(MPRN, 2018).

A Secretaria de Infraestrutura do Estado deve de imediato
restaurar 0s painéis de sinalizacdo néutica diurna e noturna,
indicando o melhor ponto de passagem; e uma luz ritmica branca,
indicando aguas seguras. Essa medida deve ser implementada em
30 dias, com multa de R$ 500 mil caso ndo seja cumprida (MPRN,
2018).

A promotoria estabeleceu que o municipio de Natal tera de
impedir o trafego de pedestres, veiculos e ciclistas sempre que
houver passagem de navios com mais de mil toneladas de
deslocamento sob a via. Para cada vez que essa determinacéo for
descumprida, o juiz determinou multa de R$ 500 mil contra a
Prefeitura de Natal (MPRN, 2018).

Por fim, a comarca condenou a Prefeitura de Natal a
promover uma operagdo tapa buracos na ponte e a instalar
cameras de monitoramento. Para a corre¢do do asfalto, o prazo foi
de 60 dias. Para as cameras, seis meses. Caso a operagédo tapa
buracos ndo seja realizada dentro do prazo, a multa prevista € de
R$ 500 mil. Se as cameras ndo forem instaladas, a pena prevé
pagamento de R$ 200 mil (MPRN, 2018).

Mesmo diante do julgamento da acéo civil e em seguida da
condenagdo no ano de 2018, até o presente momento no ano de
2020, a decisdo ndo foi cumprida, assim, essa negligéncia por
parte do Estado e da Prefeitura podem custar caro caso a ponte
venha a colapsar, além de onerar o erario pablico, em caso de
desabamento pode colocar a vida de transeuntes em risco.

O magistrado ressaltou que constata-se a partir dos laudos
técnicos que a ponte Newton Navarro necessita de obras
indispensaveis para a garantia da seguranca dos usuarios, uma vez
que, conforme conclusdo técnica dos peritos do MPE, existe o
risco iminente de colapso das mesoestruturas de sustentacdo da
ponte, isso em detrimento de uma colisdo. Desse modo ha risco
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da perda de vidas das pessoas que trafegam na ponte, bem como
risco ambiental no rio e no ecossistema de manguezal nas
adjacéncias da ponte, na hipotese de derramamento de materiais
nocivos que sdo transportados pelos navios que trafegam no canal,
assim requerendo elevados custos financeiros de respostas para
esse desastre, 0s quais podem ser maiores do que o investimento
na construgdo dos dispositivos de seguranca (MPRN, 2018).

Diante dos fatos expostos pelos especialistas, o juiz deferiu a
sentenga e ressaltou que meio ao principio da reserva do possivel,
0 Estado deve cumprir a determinacdo se tiver recursos para tal
reforma, mesmo assim o Estado ndo pode negligenciar tamanho
risco, visto que a auséncia dos dispositivos de seguranca coloca
em risco a vida das pessoas que trafegam diariamente pela ponte.
Assim se faz importante a execucdo do projeto de construgdo dos
“dolfins” no sentido de mitigar os riscos associados a estrutura.

Conforme mencionado acima, foi possivel constatar que ha a
existéncia de riscos tecnoldgicos de forma cronica na ponte
Newton Navarro, visto que desde a idealizagdo do projeto ndo
foram acrescidas as estruturas dos dispositivos de seguranca,
como sinalizadores e as defensas (dolfins) de prote¢do dos pilares.
Assim, todas as vezes que um navio entra ou sai do porto de Natal,
h& o risco iminente de colisdo nos pilares. Desde a inauguragéo
da ponte a estrutura est& vulneravel a ruir em fungéo do risco de
coliséo nos pilares.

Cabe aqui ainda destacar que outra pesquisa realizada na
tematica por Souza et al. (2018) sobre os riscos na Ponte de Igap0,
no estuério do Rio Potengi (0 mesmo estuério que esta localizada
a ponte Newton Navarro), foi objeto de pauta jornalistica em
todos os telejornais, radios, blogs e midias sociais da cidade (TVU,
2017; GEORISCO, 2017; UFRN, 2017; 2018). O qual gerou
muita mobilizacdo da midia e de parlamentares da cidade, assim,
foi protocolado no Ministério Pablico uma Acédo Civil Publica
cobrando a reforma da ponte de Igap6, como mostra a Figura 10.
Apos essa agdo, os tramites licitatorios para a reforma da ponte
de lgapd foram realizados e a reforma foi finalizada, conforme
mostra a Figura 11.

R MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COORDENACAO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE NATAL
Rua Nelso i 285, 3°an

Oficio n® 0001/2019 - COORD/PmJDMA
ol Nelica de Foio n* 01.3016.050000174

Natal/RN, 10 de janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Clarisier Azevedo Cavalcante de Morais

Procuradora da Republica no Estado do Rio Grande do Norte
Avenida Deodoro da Fonseca, 743, Tirol, Natal/RN, CEP: 59020-600
Telefone: (84) 3222-3952/3914

Assunto: Encaminhamento da Noticia de Fato n® 01.2019.00000017-4

S

2 4
g haa O
"
'@‘;‘o“ :

Senhora Procuradora da Republica,

& Cumprimentando-a, encaminho a Vossa Exceléncia a Noticia de Fato n°
£ 01.2019.00000017-4 (Apurar a falta de manutengao na Ponte do Potengi Presidente
5 Costa e Sillva - Ponte de Igapo), para as providéncias entendidas cabiveis, em razao de
certiddo exarada pela Assessora Juridica da 28" Promotoria de Justica de Natal,
- informando que a questao foi encaminhada para o MPF
Respeitosamente,
|
Gl|ka‘ da Nata
Coordenadora das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Natal

Figura 10 - Acdo civil publica da Ponte de Igap6. Fonte: MPRN
(2019).

Figura 11 - Canteiro de obras da refo
Fonte: acervo dos autores (2019).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os fatos descritos neste trabalho, ressalta-se
que ha vulnerabilidade estrutural na ponte Newton Navarro de
forma continua, desde quando a ponte foi inaugurada. A
Capitania dos Portos de Natal, realizou algumas restri¢des de
navegacédo no canal de acesso ao porto de Natal. Essas restricdes
ocorreram afim de evitar que navios passem sob a ponte pela noite,
para assim, evitar colisdes nos pilares devido a falta de
visibilidade.

Embora o Ministério PUblico Estadual do Rio Grande do
Norte tenha emitido a condenacéo juridica ao municipio de Natal
e ao Governo do Estado por ndo terem construido as defensas
(dolfins) e por ndo terem instalado os sinalizadores, até o presente
momento, as duas esferas do executivo ndo tomaram nenhuma
medida a fim de mitigar os riscos na ponte, com isso, amplia-se a
vulnerabilidade estrutural da ponte Newton Navarro.

Como o porto de Natal possui um grande fluxo de navios,
sendo de importacdo e exportacdo de mercadorias do Estado, a
Companhia de Docas do Rio Grande do Norte realizou o projeto
dos “dolfins” dos pilares da ponte Newton Navarro. Porém, a obra
que estava prevista no pacote da copa do mundo de 2014, por falta
de recursos ainda ndo foi iniciada, por mais que a justica tenha
instituido o Estado a realizar as adequagdes no ano de 2018, até
agora em 2020 nada foi feito.

Dada as colocagcBes, o presente estudo destacou a
preocupacdo com os riscos na ponte Newton Navarro. A partir
desta pesquisa, considera-se que novas agdes juridicas possam ser
geradas, no sentido de cobrar melhorias na estrutura da ponte.

Além disso, ha necessidade da implementacéo de um setor de
gestéo de pontes do Estado, dentro da Secretaria de Infraestrutura
Estadual, com cooperacdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. Esse setor devera realizar inspecdes,
avaliacBes e corregdes necessarias nas pontes potiguares. Para
isso, é necessario o gerenciamento do setor para realizagdo da
averiguacdo de dados sobre o estado da estrutura; realizacdo de
estudos geotécnicos e de trafego; ou ainda a intervencdo
qualificada de engenharia. E importante frisar que ocorrendo a
implementacdo desse setor, as estruturas de pontes como a
Newton Navarro deveriam receber os aditivos na obra. 1sso
oneraria 0 erdrio puablico de forma inferior, do que uma
intervencdo maior em caso de acidentes.

Portanto, o setor de gestdo de pontes proposto é uma forma
de gerir melhor a estrutura das pontes no estado potiguar, a fim
de evitar possiveis novos desastres, principalmente na ponte
Newton Navarro, a qual vindo a ruir, causaria danos ambientais,
econdmicos e humanos de grandes proporg¢des no estuario do rio
Potengi.
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