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RESUMO

O modelo de urbanizag&o brasileiro resultou em espagos com caracteristicas diferenciadas quanto a renda dos habitantes e disponibilidade de infraestrutura. No
caso da cidade de Teresina, nas Ultimas décadas do século XX, ja se percebia a presenga das desigualdades sociais, elemento comum as demais cidades
brasileiras. Parte deste contexto resulta da produgéo de conjuntos habitacionais em espagos periféricos, que contribuem para o espraiamento da malha urbana e
para fendbmenos como especulacdo imobiliaria e segregacéo espacial. Exemplo disto pode ser ilustrado na construcéo do Residencial Jacinta Andrade, situado em
Teresina, Piaui, o maior conjunto de Habitagéo de Interesse Social (HIS) da cidade, destinado a proviséo de 4.000 moradias para familias de baixa renda, obra do
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC). Neste artigo foram analisadas as necessidades e percepcdes dos moradores do residencial Jacinta Andrade, na
cidade de Teresina, sobre condigdes de moradia, infraestrutura e servicos urbanos ofertados, utilizando-se de formularios aplicados a 103 residentes, que foram
aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Foi constatado que a habitagao, foi avaliada, de forma positiva, embora, isto pode ser resultado da sensagéo
de seguranca, proporcionada pelo imével préprio, e ndo, a qualidade de vida promovida pelo conjunto habitacional. Quanto a Infraestrutura e Servigos, aspectos
como abastecimento de energia elétrica e coleta de lixo surpreenderam ao satisfazer mais de 85% dos moradores. Em relagdo a Seguranga, foi observada a
presenca de areas de lazer e de equipamentos publicos, embora tenham sido avaliadas de modo negativo, por mais de 83% dos residentes.

PALAVRAS-CHAVE: habitagao de interesse social; politicas publicas urbanas; desigualdades sociais; segregacao socioespacial;

RESUMEN

El modelo de urbanizacion brasilefio dio lugar a espacios con caracteristicas diferenciadas en cuanto a la renta de los habitantes y la disponibilidad de
infraestructuras. En el caso de la ciudad de Teresina, en las Ultimas décadas del siglo XX, ya se percibia la presencia de desigualdades sociales, elemento comun a
otras ciudades brasilefias. Parte de este contexto resulta de la produccion de urbanizaciones en espacios periféricos, que contribuyen a la expansion de la red
urbana y a fenémenos como la especulacién inmobiliaria y la segregacion espacial. Un ejemplo de ello puede ilustrarse en la construccion del Residencial Jacinta
Andrade, situado en Teresina, Piaui, el mayor complejo de Viviendas de Interés Social (HIS) de la ciudad, destinado a proporcionar 4.000 viviendas a familias de
bajos ingresos, una obra del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC). Este articulo analizé las necesidades y percepciones de los residentes del residencial
Jacinta Andrade, en la ciudad de Teresina, sobre las condiciones de vivienda, infraestructura y servicios urbanos ofrecidos, utilizando formularios aplicados a 103
residentes, los cuales fieron aprobados por el Comité de Etica en Investigacion (CEP). Se observé que la vivienda se evaluaba positivamente, aunque esto puede
deberse a la sensacion de seguridad que proporciona el propio inmueble, y no a la calidad de vida que promueve el complejo de viviendas. En cuanto a
Infraestructuras y Servicios, aspectos como el suministro eléctrico y la recogida de basuras sorprendieron al satisfacer a méas del 85% de los residentes. En cuanto a
la Seguridad, se observé la presencia de zonas de ocio y equipamientos publicos, aunque fueron valorados negativamente por mas del 83% de los residentes.
PALABRAS CLAVES: Vivienda de interés social; Politicas publicas urbanas; Desigualdades sociales; Segregacion socioespacial
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ABSTRACT

The Brazilian urbanization model resulted in spaces with differentiated characteristics regarding the income of the inhabitants and availability of infrastructure. In the
case of the city of Teresina, in the last decades of the twentieth century, the presence of social inequalities was already noticeable, an element common to other
Brazilian cities. Part of this context results from the production of housing developments in peripheral spaces, which contribute to the sprawl of the urban network and
to phenomena such as real estate speculation and spatial segregation. An example of this can be illustrated in the construction of Residencial Jacinta Andrade,
located in Teresina, Piaui, the largest Social Interest Housing (HIS) complex in the city, designed to provide 4,000 homes for low-income families, a work of the
Growth Acceleration Program (PAC). In this article we analyzed the needs and perceptions of residents of the Jacinta Andrade Residence, in the city of Teresina,
about housing conditions, infrastructure and urban services offered, using forms applied to 103 residents, which were approved by the Research Ethics Committee
(CEP). It was found that housing was positively evaluated, although this may be a result of the feeling of security provided by the property itself, and not the quality of
life promoted by the housing complex. As for Infrastructure and Services, aspects such as electricity supply and garbage collection surprised by satisfying more than
85% of the residents. Regarding Safety, the presence of leisure areas and public equipment was observed, although they were negatively evaluated by more than
83% of the residents.

KEYWORDS: Social housing; urban public policies; social inequalities; socio-spatial segregation.
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1 INTRODUGAO

O modelo de industrializagéo e crescimento econdmico praticado no Brasil, em especial a partir dos anos de
1960, tornou-se um dos maiores responsaveis pela urbanizagéo pautada em graves desigualdades sociais
e pelo ndo atendimento das demandas de moradia, pela populacdo de menor renda (FERREIRA;
FERRARA, 2015). O resultado, segundo Andrade (2016), foi a organizacdo das metrépoles a partir de
espagos com caracteristicas bastante distintas quanto as condi¢des financeiras de seus habitantes e a
disponibilidade de infraestrutura.

Diante deste cenario, Tirelli, Cadona e Arenosa (2016) indicam que muitos dos estudos urbanos tém
buscado compreender como se desenvolve a relagéo entre a localizagdo da moradia e as desigualdades no
acesso a politicas publicas, a partir da percepgdo de como a segregacao reflete nas possibilidades dos
individuos de alcangar melhor qualidade de vida e constituir redes que permitam romper condi¢cbes de
pobreza. Neste contexto, Mello e Simdes (2013) ressaltam o peso do elemento “endere¢o” ndo apenas
como espaco fisico, mas como espago social.

Segundo Rolnik (2006), a exclusdo é evidenciada nas cidades, pela divisdo da area urbana em porgéo
legal, rica e com infraestrutura; e porcéo ilegal, pobre e precaria, impede o acesso da populagdo de menor
renda as mesmas oportunidades de trabalho, cultura, lazer, e de desenvolvimento humano, que as cidades
oferecem a populagdo de maior poder econdmico. Em relacdo a producdo de habitacional de interesse
social, Costa (2014) afirma que, em sua maioria, a localizagdo destes empreendimentos é determinada pelo
mercado imobiliario, que escolhe areas periféricas, em virtude de menores custos econémicos. A partir
disso, para evitar queda nas atividades econémicas no setor da construgéo civil, o Estado passou, também,
a utilizar tal pratica.

Abiko (1995, p. 4) afirma que a palavra habitagdo ndo deve estar relacionada apenas a unidade fisica,
sendo “necessario que, além de conter um espago confortavel, seguro e salubre, esteja integrado de forma
adequada ao entorno, ao ambiente que a cerca. Isto significa que o conceito de habitacdo n&o se restringe
apenas a unidade habitacional, mas necessariamente deve ser considerado de forma mais abrangente,
envolvendo também o seu entorno”, com o devido acesso a servigos urbanos, infraestrutura urbana e
equipamentos sociais.

Nas economias em desenvolvimento, Melchior (2016) relata que a produgcdo de moradia urbana reflete
contradigdes da sociedade: de um lado, a fungédo de atender ao elevado déficit habitacional e, do outro, a
dificuldade no acesso a terra e habitacao, associados a segregacao espacial. Tal processo resulta tanto da
producdo imobilidria quanto das politicas publicas, ja que o poder publico também é responsavel pelo
quadro de inadequada valorizag&o imobiliaria.

Em Teresina, Lima e Rodrigues Neto (2006) relatam que, nas ultimas décadas do século XX, apesar das
especificidades regionais, sociais e locais, a capital ja apresentava um elemento comum as demais cidades
brasileiras: grandes desigualdades sociais. Para Carvalho e Faganha (2015), tanto o planejamento, quanto
os instrumentos de desenvolvimento utilizados na cidade foram incapazes de seguir o plano inicial proposto,
e fendbmenos como a valorizagéo fundiaria e a auséncia de politicas eficientes resultaram na formagéo de
um espacgo desorganizado.

Desde a década de 1960, a inser¢cdo de conjuntos habitacionais nos espacos periféricos da cidade
contribuiu para o espraiamento da malha urbana, seguida de fendbmenos como a especulagéo imobiliaria e
segregacao socioespacial (FACANHA, 2003). Este comportamento persistiu na histéria do desenvolvimento
urbano da capital, destacando-se a construgéo do Residencial Jacinta Andrade, em 2009, pelo Programa de
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Aceleracao do Crescimento (PAC), com 4.000 unidades de moradia, que ficou conhecido por ser a maior
obra deste programa, no Brasil. Sua localizagdo no extremo da Zona Norte da cidade de Teresina, em torno
de 18 quildmetros do centro urbano, o deixou, ndo apenas distante do centro urbano, como também,
desconectado da infraestrutura e dos servigos que a cidade ja oferecia.

N&o obstante grandes investimentos para sua execugdo, R$ 112.000.000,00 (PIAUI, 2009), os noticiarios
apontaram, com frequéncia, as insatisfagdes de seus moradores quanto a distancia em relacdo ao centro
urbano, fato que gera situagbes como o abandono e negociagdes irregulares das moradias; dificuldades no
acesso ao transporte publico; inseguranca; caréncia nos servicos de educagé&o e saude locais, dentre
outros.

Tem-se como premissa que 0 acesso a moradia adequada, bem como aos elementos que a compdem, &
fundamental para o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais ao homem. Assim, a ineficacia na
garantia a este acesso, ou mesmo a auséncia deste, ndo apenas refletem a ineficiéncia das politicas
habitacionais, mas constituem-se como agravante das desigualdades sociais presentes nas cidades.
Ressalta-se a importancia de investigagcdes sobre as condigbes destes domicilios, como também, que
estudos mais aprofundados sobre os motivos que levaram ao abandono de unidades habitacionais,
poderiam indicar novos caminhos para este problema, sendo uma alternativa para a o projeto e implantagéo
de habitagdes de interesse social nas periferias urbanas.

O modelo de ocupagédo centro versus periferia, predominante na maioria das cidades brasileiras, ilustra este
cenario. Nele, centro é ocupado por classes de alta e média renda, concentrando infraestrutura urbana,
oferta de servigo e emprego; enquanto as periferias constituem-se como locais afastados das benfeitorias
citadas, o que as torna, ao mesmo tempo, economicamente mais acessiveis a populacdo de menor poder
aquisitivo (ANDRADE, 2016).

Andrade (2007, p. 44) afirma que “é preciso identificar e mensurar a satisfacdo e as demandas dos
moradores em relagédo a seu lugar de moradia e avaliar como ocorrem as relagdes entre o ser humano e o
ambiente”. Dessa forma, é importante conhecer o pensamento dos moradores de grandes conjuntos
habitacionais, identificando seus problemas, anseios e necessidades, além de mudangas executadas nas
unidades habitacionais. O conhecimento sobre estes aspectos poderia contribuir para subsidiar novas
politicas publicas, como também, novos projetos habitacionais, voltados para as habitacdes de interesse
social. Dessa forma, neste artigo, foi abordada a relacéo entre o acesso a terra urbana, a localizagao da
moradia e a efetividade no alcance ao direito a cidade, na visdo de moradores de conjuntos habitacionais,
localizados na periferia de cidades.

O objetivo deste artigo foi diagnosticar necessidades de moradores sobre condicbes de moradia, de
infraestrutura e de acesso aos servigos urbanos de habitantes de conjuntos habitacionais de interesse
social, tendo como enfoque a percepc¢ao de moradores do Residencial Jacinta Andrade, em Teresina, Piaui.

2 METODOLOGIA

O estudo foi realizado no Residencial Jacinta Andrade, empreendimento habitacional de interesse social
localizado na zona Norte de Teresina. Trata-se de pesquisa de natureza aplicada, com abordagem
quantitativa e raciocinio dedutivo. O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sendo
aprovado com o n° 006017/2017.

Foram realizadas etapas correspondentes a pesquisa bibliografica, documental e de campo. As pesquisas
bibliografica e documental objetivaram fundamentar a reviséo tedrica do tema, destacando-se a coleta de
projetos, legislacdes, fotografias e mapas do residencial em bibliotecas e instituicbes governamentais.

A pesquisa de campo ocorreu a partir de visitas, com intuito inicial de reconhecimento da area. Neste
momento, também, foi feito o levantamento fotografico do conjunto e do seu entorno imediato.
Posteriormente, novas visitas foram realizadas, com carater participativo, utilizando-se de formulario como
instrumento de pesquisa. Sua elaboragdo fundamentou-se em estudos similares de Roméro e Vianna
(2002), Vale (2012), Schafer e Gomide (2014) e Moreira e Silveira (2015), tendo sua estrutura sido dividida
em cinco categorias: Dados do morador; Moradia; Relagdes de Vizinhanga e Convivéncia; Acessibilidade e
Mobilidade e Infraestrutura basica e Servigos urbanos.

O universo a ser investigado era composto pelas 4.000 unidades habitacionais, de modo que cada unidade
de domicilio correspondia a uma unidade experimental. Foi realizado o levantamento por amostra,
utilizando-se para sua definicdo a calculadora amostral online da empresa de pesquisa de mercado
NETQUEST (NETQUEST, 2013), com erro amostral de 8% e nivel de confianga de 90%. Baseado nesta
ferramenta, foi estipulado o valor de 103 unidades habitacionais, para aplicagdo de questionarios.
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A primeira etapa da coleta ocorreu em 23 de setembro de 2017, das 8:00 h as 12 h, durante o | Encontro
dos Moradores do Residencial Jacinta Andrade. O evento, que contava com a¢des educativas, recreativas,
esportivas e culturais (como emissdo de documentos, corte de cabelo, distribuicdo de mudas, venda de
produtos artesanais e orientagbes na area de saude), foi promovido pela Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional do Piaui, e realizado na Unidade Escolar Corina Machado (PIAUI, 2017). Na ocasi&o, foram
aplicados 75 questionarios, sendo um questionario para cada unidade residencial.

Em virtude de muitas das habitagbes do residencial estarem desocupadas, as demais etapas de coleta
foram realizadas com o acompanhamento de um residente do conjunto, porta-a-porta, seguindo indicagao
dos moradores abordados na primeira etapa. Neste momento foram aplicados 28 questionarios restantes.
Para a tabulacdo dos dados foi utilizado o software Microsoft Excel 2016. As informagdes foram agrupadas
estatisticamente, conforme a estrutura do préprio formulario, e trabalhadas na forma de tabelas dinamicas,
para cruzamento dos dados.

3 MEIO AMBIENTE, CIDADE E MORADIA: EM BUSCA DO EQUILIBRIO

O incremento na taxa de urbanizagdo, em conjunto com a degradagdo cada vez maior dos recursos
naturais, traz o tema do meio ambiente como questdo urbana, e a sustentabilidade como necessidade
(MASCARO, 2016). Assim, um dos desafios das cidades contemporaneas, segundo Ferreira e Ferrara
(2015), tornou-se o reexame do funcionamento das logicas urbanas, a partir de modelos de gestédo e
governanga capazes de alavancar a urbanizagdo e o crescimento econémico com base nos ideais da
sustentabilidade.

Arias e Garcia (2017) afirmam que em cidades latino-americanas, a insustentabilidade causada pela
auséncia de planejamento é ainda mais evidente nas periferias, indo desde a precariedade do habitat, até
problemas ambientais e na saude da populagéo. Carlos (2014) afirma que, mesmo diante deste cenario, as
metropoles tém sido construidas como espago de negécio, orientadas por aliangas entre publico e privado,
alheias a interesses sociais. Dessa forma, consolida-se o processo de urbanizagao informal, marcado pela
segregacao, que divide cidaddos a partir de diferentes formas de apropriagdo da propriedade privada do
solo.

Os resultados desta forma de explosdo econémica, que ocorre associada ao crescimento urbano, geram
ciclo vicioso caracterizado pela valorizagdo, cada vez maior, de areas dotadas de infraestrutura,
aumentando a dificuldade de acesso a moradia para a populacdo de menor renda (FERREIRA, 2012).
Ferreira (2012, p. 13) afirma, ainda que,

O abandono pelo Estado e a consequente falta de politicas publicas e de alternativas
habitacionais levam a populagéo a construir informalmente sua propria casa, muitas vezes
em encostas inseguras, em areas de mananciais ou em beiras de cérregos de grande
fragilidade ambiental. As marcas desta urbanizacdo s&o a alta vulnerabilidade as
calamidades naturais, a falta de perspectiva de trabalho préximo a residéncia, a auséncia
de transportes e de conexdo com as areas mais centrais, a falta de equipamentos de
educacgédo e saude, e a violéncia que aumenta na mesma propor¢do que o Estado se faz
ausente.

Sob um olhar inicial, Acioly Jr. (2007) afirma que a urbanizagao informal parece superar as capacidades
governamentais em responder as pressdes demograficas e a crescente demanda por terra, habitagéo e
infraestrutura. O olhar mais atento sobre a questao, todavia, evidencia um quadro ainda mais grave: a
proliferagéo das favelas e os assentamentos informais s&do resultados de um setor habitacional defeituoso,
caracterizado pelo alto indice nos pregcos da moradia, escassez de terras adequadas, e um mercado
financeiro distorcido e ndo transparente.

Rolnik (2015) corrobora este posicionamento ao explicar que, ao longo das décadas, o conceito de cidade
como bem publico e de moradia como bem social foi substituido pela l6gica econdbmica dos mecanismos de
extracdo de renda, ganho financeiro e acumulagéo de riqueza. Esta forma de desenvolvimento resultou em
uma das sociedades mais desiguais do mundo, em que a auséncia de moradia acessivel se tornou uma das
principais caréncias sociais do pais.

Ferreira e Ferrara (2015) apontam que, até o inicio dos anos de 1980, era comum que as cidades
brasileiras, ainda, possuissem disponibilidade de terrenos urbanizaveis. Em decorréncia do intenso
crescimento urbano, todavia, tais terrenos tornaram-se raros, resultando na ocupagdo mais comum de
areas ambientalmente frageis. Concomitantemente a este processo, crescia no pais o numero de
ocupacdes irregulares de terras, manifestadas na forma de favelas. Para reverter o cenario, ndo apenas o
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Brasil, mas diversos paises em acentuado crescimento urbano, passaram a elaborar politicas habitacionais
destinadas ao atendimento das necessidades de moradia das classes médias emergentes e mais pobres.

Apesar da explicita busca pela redugéo do déficit por moradia, Tirelli, Cadona e Arenosa (2016) explicam
que os programas implementados no pais, em especial aqueles destinados ao atendimento das
necessidades da populacao de baixa renda, tém promovido o deslocamento dos individuos para espacos
periféricos da cidade, com menor valorizagdo do mercado. Este comportamento afeta tanto na qualidade de
vida dos moradores, quanto na maior ou menor probabilidade de rompimento com a situacao de pobreza.
Acioly Jr. (2007) ressalta, ainda, a incapacidade das agbes governamentais quanto a antecipagao,
articulagao e execugao de politicas fundiarias e de habitagdo bem planejadas, ja que muitos dos gestores
politicos s&do incapazes de compreender a complexidade envolvida no desenvolvimento informal da terra, e
0 nexo entre mercados de terra, habitagcdo e o desenvolvimento de favelas em suas cidades.

Em estudo na cidade de Teresina, Lima Lopes e Faganha (2019, p.13) afirmaram que o crescimento urbano
e consequente definicdo do perimetro urbano “esta relacionada as ocupagdes espontaneas e a implantagéo
de conjuntos habitacionais e condominios fechados, ou seja, a necessidade de terras e moradias,
pressionada por questdes sociais ou incorporag¢des imobiliarias, do que por critérios técnicos de densidade,
condig¢des de suporte do meio ou presenga de infraestrutura.”

A relevancia do tema da habitacao, todavia, é reconhecida pela literatura e pela propria legislac&o brasileira.
Villaga (1986, p. 3) ja defendia que, para efetivar a sua existéncia, todo ser humano carece de “abrigo e
protecdo contra as intempéries e outras agressdes da natureza, e mesmo contra agressbes de seus
semelhantes; precisa de privacidade e de abrigo para desenvolver sua vida individual, familiar e social”.
Além disto, mais amplo que o direito a propriedade, o direito a moradia abrange elementos que visam
assegurar a todos o lugar seguro para viver em paz e dignidade, como estrutura adequada da habitacao,
acesso a infraestruturas de saude, seguranga, conforto e nutricdo (BRASIL, 2013b).

4 A CIDADE DE TERESINA: CARACTERISTICAS, DESIGUALDADES SOCIAIS E CONJUNTOS HABITACIONAIS

Teresina esta localizada na latitude 05°05'21” e longitude 42°48°07”, com area 1.392 km?, correspondente a
0,55% da area do estado. Por possuir 17% de seu territorio caracterizado como urbano e 83% como rural
(Figura 1), configura-se como a capital nordestina com maior area territorial rural (TERESINA, 2016c¢).
Apesar disto, dados do censo demografico de 2010 (IBGE, 2010) indicavam que dos 814.230 habitantes,
apenas 46.673 residiam na area rural, enquanto 767.557 ocupavam a area urbana. Em 2021, a populagao
estimada para o municipio de Teresina, foi de 871.126 pessoas (IBGE, 2022).

Na época, com as Leis Municipais N° 2.960 e N° 2.965, de 26 de dezembro de 2000, a area urbana de
Teresina foi dividida em quatro regides administrativas, cada uma sob responsabilidade de uma
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano: Superintendéncias Leste, Sul, Sudeste e Centro-Norte
(TERESINA, 2016c), cuja finalidade, segundo Lima (2010, p. 53), foi a “descentralizagédo e regionalizagédo
da prestacao dos servigos”.

Figura 1: Area urbana e area rural do municipio de Teresina — Piaui

Fonte: Teresina (2015b). Adaptado pelos autores (2017)
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A urbanizacéo da zona Leste, segundo Lima (2002), foi orientada pela construgao do primeiro véo da ponte
de cimento sobre o Rio Poti, entre 1956 e 1958, ligando a avenida Frei Serafim a BR-343. Apds a obra, foi
construida, em 1960, a pista de cavalos que viria a se tornar o Joquei Clube do Piaui, bem como os
primeiros loteamentos residenciais. As corridas de cavalo de raga tornaram-se a principal atracdo das
familias que vieram habitar a regido, contribuindo para a consolidagdo do status social e econbmico de
quem residia na area.

O status permanece, de modo que a regido € considerada a mais nobre da cidade, ocupada pela populagéo
de maior renda, com infraestrutura e atividades empresariais ativas. Todavia, sdo perceptiveis as distingdes
entre seus bairros, ja que ha variagdes nos perfis socioecondmicos, na quantidade e qualidade da
infraestrutura e dos servicos urbanos na regido (TERESINA, 2016a). Em suas periferias encontram-se,
simultaneamente, condominios horizontais e loteamentos fechados de alto padrdo, que sio atraidos pela
disponibilidade de areas verdes (SILVA; LOPES; MONTEIRO, 2017), aglomeragbes subnormais e, desde o
fim dos anos de 1990, conjuntos habitacionais.

A producéo habitacional de interesse social em Teresina, todavia, fez-se presente com maior intensidade na
zona Sul, destacando-se a construgdo do conjunto Parque Piaui, em 1968, com 2.294 unidades de domicilio
(FACANHA, 2003). Entre as décadas de 1960 e 1990, a zona Sul tornou-se a regido com o maior nimero
de unidades habitacionais construidas na cidade, ainda que nao dispusesse de infraestrutura suficiente para
atender a demanda.

Nos ultimos anos do século XX, a regido recebeu beneficios publicos e estruturas de apoio a administragao
publica e a atividade produtiva (como a constru¢do da Ponte Engenheiro Antdnio Noronha). Nos ultimos
anos, a ocupacgdo da area tem sido predominantemente por classe média, embora nas areas mais
afastadas do centro sejam visiveis as condigdes precarias de vida (TERESINA, 2016a). A ocupacgdo da
zona Sudeste, conforme Silva (2016), teve inicio na década de 1970, por intervengéo do estado, a partir da
implantagédo de conjuntos habitacionais destinados a familias de baixa renda, e pela realocagéo de familias
que se encontravam em areas de risco. Segundo Teresina (2016a), esta regido foi marcada, durante muito
tempo, pela presenca de servicos de baixa qualidade e de obstaculos naturais, como lagoas e grotdes.

A implantac&o de infraestrutura e o surgimento de atividades econémicas, nos ultimos 40 anos, fez com que
a prestacdo de servico e o0 comércio se tornassem as principais ocupagbes da populagao,
predominantemente de classe média. Além disto, o crescimento econdmico e a atuagdo de promotores
imobiliarios na area atrairam empreendimentos habitacionais destinados as mais diversas classes sociais.
Porém, mesmo diante desta consideravel expansdo, Santos e Ortigoza (2017) relatam a permanéncia de
problemas como baixa quantidade e ma distribuicdo de equipamentos de lazer, insuficientes para atender
ao contingente demografico.

Por fim, a zona Centro-Norte foi a regido que deu inicio ao povoamento da cidade. Segundo Lima (2002),
esta ocupacdo ocorreu, em especial, apos a construcao da ponte Mariano Gayoso Castelo Branco, com a
apropriagdo de espacos vazios entre lagoas, muitas vezes por aterramento e criagdo de terras firmes.
Nogueira, Espindola e Carneiro (2016) acreditam que a ocupacao foi produto da crescente valorizagdo de
terrenos nas zonas Sul e Leste de Teresina, cujo acesso tornou-se economicamente inviavel para a
populacdo de menor poder aquisitivo.

O crescimento da cidade, também, foi conduzido pelo poder publico, com transferéncias de assentamentos
de populagbdes oriundas de areas de risco, dando origem aos bairros Santa Rosa e Santa Maria da Codipi
(TERESINA, 2016a). Ao incorporar grande area da zona rural, passou a abrigar, além das classes média e
baixa, familias em situacdo de extrema pobreza. Sobre os condicionantes fisicos, Chaves e Lopes (2011)
explicam que esta & a zona mais suscetivel a enchentes, por influéncia direta dos rios Parnaiba e Poti,
dispondo do maior numero de pontos de inundagdo e maior suscetibilidade a materializacdo de riscos
ambientais. Quando somado ao fato de a regido apresentar indicadores sociais de renda e escolaridade
bastante insatisfatérios, tem-se a condigdo de uma populagdo extremamente vulneravel, com baixa
qualidade de vida. Atualmente, a zona Centro-Norte é formada por 40 bairros, com area territorial de 71,51
km? (29,8% da area urbana) e populagédo de 228.906 habitantes. Nela predominam atividades de comércio
varejista de pequeno e médio porte, estabelecimentos educacionais de nivel superior, organizagdes
governamentais, e, a partir de investimentos publicos e privados, o novo polo de saude. Simultaneamente,
houve a ocupagédo mais recente, com incorporagéo de areas rurais, ocupagdes irregulares por familias sem
domicilio, e insergdo de conjuntos habitacionais populares - dentre os quais se destaca o Residencial
Jacinta Andrade. (TERESINA, 2016a).

A caréncia por habitacdo € um dos maiores problemas das cidades brasileiras, fato que torna necessario
sucessivos investimentos publicos. Segundo Oliveira e Costa (2016), em Teresina, a urbanizagéo foi
marcada, simultaneamente, pela dotacdo de infraestrutura para a expanséo urbana pés-década de 1950,
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crescimento nos indices de ocupagdo de areas impréprias para moradia, e ocupagdo de terras de
propriedades particulares ou publicas.

Lima (2010) aponta, desde a década de 1980, a expansao da capital em todas as dire¢des, ao tempo em
que ocorriam construgdes de grandes avenidas e pontes, edificacdes de conjuntos habitacionais para além
da malha urbana, ampliacdo das areas de localizagdo dos setores pobres, e constituicdo de uma nova
periferia urbana em todas as zonas da cidade.

Para Lima, Lopes e Faganha (2017, p. 8), “na histéria recente, os grandes conjuntos habitacionais
continuam fazendo parte da construgdo da cidade, primeiro mais concentrados nas areas ao Sul e a
Sudeste, e mais recentemente, nas regides Norte e Extremo Sul”. A implantacdo destes empreendimentos
em diferentes areas da cidade, acelerou o processo de urbanizacdo, e promoveu o deslocamento da
populacdo de menor renda para areas menos valorizadas e cada vez mais distantes do centro.

O Residencial Jacinta Andrade esta localizado no extremo norte da cidade, a cerca de 18 quildbmetros do
centro urbano, e distante da infraestrutura que a cidade ja oferecia (Figura 2), o projeto foi destinado a
construgdo de 4.000 unidades de moradia, equipamentos comunitarios e infraestrutura, para familias de
baixa renda.

Figura 2: Localizacdo do Residencial Jacinta Andrade na cidade de Teresina, Piaui
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Fonte: Teresina (2013).

Originario de uma area de desmembramento da fazenda Canaa (BRUNA et al., 2014), o terreno no qual se
insere o conjunto ocupa area de 1.728.740 m?, dos quais apenas 174.747,64 m? (10,10%) correspondem a
areas verdes. Para sua construgéo foi necessario, portanto, o desmatamento de consideravel extenséo de
cobertura vegetal, como pode ser observado, a partir de imagens areas antes do projeto, em 2008, e ap6s
sua implantagéo em 2016 (Figura 3).
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Figura 3: Sobreposigéo da area do Residencial em datas anterior (2008) e posterior (2016) a sua construgao

Fonte: IBGE (2008); Google Earth (2017).

Apesar da perspectiva dos efeitos que poderiam ocorrer apds a construgdo do empreendimento, que ficou
conhecido como a maior obra do Programa de Aceleracdo e Crescimento no Brasil, o licenciamento
ambiental do residencial contou, apenas, com o Plano de Controle Ambiental (PCA). Seu conteldo,
segundo Santos (2012, p. 5), “foi feito de uma forma superficial e sem muito aprofundamento das
informagdes”. Na execugdo da obra foram investidos R$ 112.000.000,00, dos quais R$ 106.400.000,00
foram provenientes da Unido, e R$ 5.600.000,00 foram oriundos da contrapartida do Governo do Estado. A
construgdo das unidades habitacionais foi realizada por licitagdo, distribuida entre cinco construtoras.
Todavia, duas ndo concluiram o projeto, tornando necessaria licitagdo complementar para a finalizagdo do
empreendimento (PIAUI, 2009).

O Residencial Jacinta Andrade esta dividido em 163 quadras, com 4.000 unidades habitacionais, que foram
todas concluidas e entregues (Figura 4). Os projetos arquitetdnicos e urbanistico foram desenvolvidos pela
Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui (ADH-PI), tendo a construgéo sido iniciada em 2009. As
habitagbes foram entregues a familias com renda de até trés salarios-minimos, cabendo aos mutuarios do
programa o pagamento de parcelas de R$ 98,00 ou R$110,00, conforme a quantidade de quartos.

Figura 4: Partido Urbanistico do Residencial Jacinta Andrade
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As unidades habitacionais seguem trés tipologias (Tabela 1), com metragens que variam entre 36,00 m?,
50,00 m?, 57,00 m2. As unidades habitacionais de 57,00 m? foram executadas seguindo a tipologia para
Pessoas com Deficiéncia, totalizando 50 unidades.

Tabela.1 - Detalhes da contratagdo das Unidades Habitacionais do Residencial Jacinta Andrade

TIPO 01 TIPO 02 TIPO 03 *
Sala 01 01 01
Quarto (s) 02 03 02
Banheiro 01 01 01
Cozinha 01 01 01
Area de Servico 01 01 01
Area Total 36 m? 50 m? 57 m?
Quantidade 3700 UH 250 UH 50 UH

* Tipologia para P.C.D, segundo a NBR 9050.

Fonte: PIAUT (2014).

A oferta de unidades com dois e trés quartos, possibilitou o atendimento da necessidade de familias
diversificadas. No projeto foram previstos, ainda, equipamentos comunitarios e obras de infraestrutura
destinados ao atendimento a saude, educacéo, esportes e cultura (Tabela 2). Todavia, alguns deles nao
tiveram suas obras iniciadas ou estao inativos.

Tabela 2: Equipamentos Comunitéarios e Infraestrutura do Residencial Jacinta Andrade

QUAN ESTADO OBSERVACOES*
T.
Escola Fundamental 01 Concluido Em funcionamento
02 Em fase de Inativas
licitagdo
Creche 02 Obras a serem Responsabilidade da Prefeitura Municipal de
iniciadas Teresina

Unidade Basica de 02 Concluido Em funcionamento
Saude
Centro Cultural 01 Concluido Em funcionamento
Quadra Poliesportiva 01 Concluido Em funcionamento
Delegacia 01 Concluido Em funcionamento
Mercado 01 Concluido Inativo
Terminal para 01 Concluido Em funcionamento
Transporte Coletivo
Portal de Entrada - Concluido -
Pavimentacao - Concluida -
Asfaltica
Rede Coletora de - Obra a ser iniciada -
Esgoto

*Dados comprovados em visitas realizadas ao Residencial no ano de 2017.

Fonte: PIAUT (2014).

O Residencial Jacinta Andrade sob o olhar de seus moradores

Em relagao ao perfil dos residentes, identificou-se como faixa etaria predominante 31 a 45 anos (48,5%),
seguido por 46 a 60 anos (25,2%), 18 a 30 (21,4%) e acima de 60 anos (4,9%). Ressalta-se que ndo foram
aplicados formularios a populagdo com idade inferior a dezoito anos. Quanto ao grau de instrugdo, 34%
possuem Ensino Médio Completo (Figura 5).
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Figura 5 - Grau de Instrugdo dos Moradores do Residencial Jacinta Andrade
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Fonte: A pesquisa.

Dentre os residentes, 56,3% declararam ter nascido em Teresina, 30,1% no interior do Piaui, e 13,6%
vieram de outros estados. Antes de ocupar o Residencial, quase metade dos moradores entrevistados
(46,6%) ja residiam na zona Centro-Norte, o que demonstra a preferéncia dos habitantes em permanecerem
na mesma zona em que ja habitavam.

Do restante dos moradores entrevistados, 17,5% eram provenientes na zona Sul; 13,6% moravam na zona
Sudeste; enquanto que 10,6% vieram da zona Leste e 1% na zona Rural de Teresina. Ja moradores
provenientes de outras cidades representavam 5,8%, ao passo que 4,9% tinham origem de outros estados.
Percebe-se que a maioria dos moradores séo originarios da cidade de Teresina.

Quando questionados acerca do bairro em que trabalham, 52,7% dos moradores declararam exercer
atividades profissionais na zona Centro-Norte, dentre os quais 38,8% no préprio bairro Jacinta Andrade, sob
a justificativa de consideraveis gastos com transporte e o tempo de deslocamento para outras zonas de
Teresina. Entre os demais, 7,8% relataram trabalhar na zona Leste; 5,8% na zona Sul; 4,9% na zona
Sudeste; 1,9% na zona Rural, 1% em outros estados; 1% declarou ndo trabalhar em apenas uma zona
(diaristas), e 20,4% relataram nao trabalhar (do Lar e/ou desempregados).

As oportunidades de emprego no conjunto, em especial no setor privado, podem ser explicadas pelo
aumento no numero de empresas formais criadas no Residencial que, entre os anos de 2012 a 2015,
apresentou crescimento de 257%. As 118 empresas (5 Microempresas e 113 Microempreendedores
Individuais) dividem-se nos ramos da Industria (19), Construgdo Civil (5), Comércio (59) e Servigos (35)
(TERESINA, 2016b).

Na segunda categoria, Moradia, buscou-se investigar a relacao entre a habitagdo e os moradores. Verificou-
se a média de 3,32 ocupantes por unidade de domicilio, valor proximo a média do Piaui, de 3,66,
apresentado no estudo “Pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida”,
que coletou informagdes de mais de 7 mil beneficiarios do PMCMV Faixa | no Brasil, (BRASIL, 2015).
Apesar disto, ha relatos de alto adensamento, com até 7 pessoas por habitacdo (incluindo criangas), em
casas com area de 36,00 m2.

Dentre os moradores, 59,2% declararam habitar no conjunto ha um tempo superior a quatro anos, fator que
contribuiu positivamente para a formagcdo de uma opinido mais concisa sobre as caracteristicas, as
vantagens e as desvantagens do residencial. Apenas 4,9% declararam residir no local a menos de um ano;
8,7% entre 01 e 02 anos; 14,6% entre 02 e 03 anos; e 12,6% entre 03 e 04 anos.

A respeito das condi¢cdes de moradia anteriores, 44,6% dos moradores declararam que ocupavam casa ou
apartamento de familiares, seguidos por casa ou apartamento alugado (39,8%), casa ou apartamento
proprio (10,7%) e ocupacao irregular (4,9%). Foi constatado que, a maioria dos entrevistados habitavam
moradia de familiares ou pagavam aluguel, deduzindo-se que a aquisicdo de um imovel representaria o
sonho da casa prépria. Neste sentido Santana (2013) afirma que, em decorréncia de fatores como o déficit
habitacional e as grandes desigualdades econdémicas, acredita que a habitagdo no Brasil passou a ser
considerada como uma meta de vida, patrimdnio familiar, sonho ou ideal a ser alcangando.

A analise destes dados, associada a ideia de financeirizagdo da moradia (ROLNIK, 2015), e a propria fala
dos residentes sobre os beneficios da casa proépria, reforgam o fato de que 75,7% consideraram o domicilio
atual melhor que o anterior, enquanto apenas 14,6% o consideraram igual, e 9,7% o consideraram pior.
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Embora a grande maioria considere estar melhor alojada que anteriormente, 84,5% dos moradores
apresentaram interesse em modificar a edificacdo entregue pela ADH, em especial quanto ao aumento na
quantidade e no tamanho dos cémodos. Muitos ja executaram ampliagdes nas construgbes, sendo que
daqueles que ainda ndo as fizeram (58,3%), apresentaram como motivo a auséncia de condigbes
financeiras.

A avaliagdo do edificio habitacional considerou como aspectos a estética, dimensao e funcionalidade dos
cémodos, iluminagdo natural, ventilagdo natural e acustica. As alternativas deveriam ser respondidas com
“péssimo”, “ruim”, “bom” ou “6timo”, evitando a imprecisdo do termo “regular’. Considerou-se como
resultado positivo a soma dos itens “bom” e “6timo”, e negativo a soma dos itens “péssimo” e “ruim”.

Quanto a estética, iluminacado natural, ventilagdo natural e acustica, os resultados foram satisfatérios, ja que
apresentaram as seguintes porcentagens positivas: 83,5% para estética, 90,3% para iluminagédo natural,
88,3% para ventilacdo natural e 81,6% para acustica. Ressalta-se que o residencial foi locado em uma area
cujo entorno possui poucas barreiras fisicas para a iluminagdo e ventilagdo naturais, além de apresentar,
em quase toda a sua extensdo, cota superior as demais areas urbanizadas das proximidades. Outro fator
que contribui para o microclima local € a presencga de formacdes vegetais densas proximo ao conjunto.

Feitosa et al. (2011) ressaltam, todavia, que a medida em que ha a expanséo das cidades, associada ao
aumento populacional e a diminui¢cdo na quantidade de areas verdes, verifica-se 0 aumento da temperatura
da superficie do solo, em especial em locais onde ha alta concentragdo de areas construidas. Desta forma,
considerando a existéncia de um potencial de adensamento da regido, acredita-se que a avaliacdo dos
residentes quanto a insolagéo e ventilagao naturais possa, em pouco tempo, sofrer alteracdes.

Em relagcdo a dimensdo e a funcionalidade dos comodos, os resultados foram mais equilibrados,
apresentando 44,7% de avaliagbes negativas e 55,3% de avaliagdes positivas. A inadequacgéo do projeto as
necessidades da familia foi constantemente relatada como ponto negativo, em especial quanto ao tamanho
dos dormitérios. Ressalta-se, todavia, que todas as tipologias habitacionais ja se enquadram nas diretrizes
do Codigo de Obras e Edificagdes de Teresina de 2015 (TERESINA, 2015a), e seguem as sugestdes da
NBR 15.575/2013 (BRASIL, 2013b).

A terceira categoria refere-se as Relagbes de Vizinhangca e Convivéncia. A partir dos resultados
encontrados, observa-se que 94,2% dos moradores mantem contato com algum vizinho, seja da frente,
lateral ou do fundo. Apesar disto, quando questionados sobre a presenca nas atividades da associagéo dos
moradores, 71,8% declararam n&o participar, sob a justificativa de n&o haver divulgagcdo de quando
ocorrem, quais sdo as atividades das reunides, e quem s&o os lideres comunitarios.

Ressalta-se, portanto, a importancia da manutencdo do vinculo de vizinhanga entre os moradores do
residencial, em especial para o fortalecimento do sentimento de afetividade e de pertencimento a moradia e
ao conjunto habitacional (o proprio bairro), e para intensificar o senso de comunidade e as interagdes
sociais. Martinez, Arruda e Souza (2016) destacam a importancia da criacdo de vinculos para a formagao
de cidadania, enquanto, a falta destes vinculos dentro de uma formacao urbana, ou de um determinado
aglomerado de individuos, pode contribuir para gerar a fragmentacdo, a formagcdo de classes e a
dissociagao do espaco artificial.

Na quarta categoria buscou-se investigar as condigbes de Acessibilidade e Mobilidade no conjunto.
Identificou-se a presenca de pelo menos uma pessoa, em 31,1% das moradias, com alguma forma de
deficiéncia (fisica, auditiva, visual ou mental). Quando comparado aos dados obtidos na Pesquisa de
Satisfacao dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, tal valor se sobressai, pois, o percentual
nacional foi de 12,1%, e percentual no Piaui de 6,9%, para o ano de 2015 (BRASIL, 2015).

Quanto as condigdes das calgadas, a avaliagao foi positiva para 55% dos moradores. Todavia, o residencial
foi entregue sem passeio publico, cabendo aos residentes a execugao da propria calgada. Dessa forma, a
auséncia de padrao, com o uso de diferentes dimensdes, materiais e inclinagdes, e a inexisténcia de
passeio em algumas ruas resultou na dificuldade ou falta de acessibilidade no local. Ja quanto ao
calcamento de ruas e avenidas apresentou resultados mais satisfatérios, classificada positivamente por
78% dos moradores. Previa-se no projeto, como obra de infraestrutura, o calgamento de todas as avenidas,
em uma area total de 35.259,15 m2. Na época da pesquisa, constatou-se que todas as ruas se encontravam
calgadas e as avenidas pavimentadas.

O modal mais utilizado pelos moradores é o 6nibus, seguido da motocicleta, carro, bicicleta, pedal e cadeira
motorizada (1%) (Figura 6). Quando questionados sobre o tempo de deslocamento para os principais
destinos (trabalho, servicos de saude, educacao e lazer), 44,7% dos residentes declararam levar de 30
minutos a 01 hora; 29,1% de 01 a 02 horas; 21,4% menos de 30 minutos e, apesar da porcentagem pouco
significativa, 4,8% declararam levar acima de duas horas até o destino (Figura 7).
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Figura 6: Modal mais utilizado pelos residentes Figura 7: Tempo de deslocamento para os principais destinos diarios
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Fonte: A pesquisa.

Em relagéo a frequéncia semanal de uso do transporte publico foi constatado que 21,4% né&o o utilizam,
44,6% utilizam de uma a trés vezes na semana, 13,6% utilizam de 4 a 6 vezes na semana; e 20,4% o
utilizam todos os dias. Para a avaliagédo do numero de linhas de 6nibus que servem ao conjunto e o tempo
de espera nas paradas, considerou-se apenas 0s usuarios que declararam utilizar transporte publico ao
menos uma vez na semana (78,6% da amostra). Os resultados mostraram equilibrio de opiniées quanto aos
dois itens, ja que 48,8% avaliaram positivamente a quantidade de linhas, e 59,3% o tempo de espera nas
paradas.

Para Alves (2016), a imobilidade fisica decorrente da baixa qualidade de infraestrutura esta, de maneira
geral, relacionada a uma imobilidade social e a formas de habitagbes precarias, predominantemente
localizadas nas periferias urbanas. Santos e Costa (2017) consideram que a insuficiéncia de transporte
publico e a auséncia de servicos e equipamentos urbanos s&o as marcas mais visiveis do processo de
exclusdo da cidade. No atual contexto da urbanizagdo brasileira, Beserra e Teixeira (2016) criticam o
agravamento de um processo de intensa segregacgéo socioespacial, materializado em elementos como o
elevado nivel de precariedade das habita¢cdes, do acesso aos equipamentos coletivos, dos meios de
transporte, das condi¢des de trabalho e das moradias da periferia.

A quinta e ultima categoria do formulério levou em consideragéo a Infraestrutura e os Servigos Urbanos.
Mascaré (2016) reforca a essencialidade destas benfeitorias (como energia, agua encanada, esgoto, dentre
outros) para as atividades diarias e para a saude das pessoas. Desta forma, deficiéncias neste aspecto
reduzem a qualidade de vida dos moradores, prejudicam a produtividade diaria, e podem até causar a
diminuicdo da renda. O autor ressalta, ainda, que em muitos casos, embora vultuosos investimentos sejam
feitos, tais recursos “ndo se convertem em servigos de qualidade, tampouco apresentam custos acessiveis”
(MASCARO, 2016, p.17).

Quanto ao abastecimento e qualidade da agua, 64,1% dos moradores o avaliaram de forma negativa,
dentre os quais cabe destacar os 49,5% que o classificaram como “péssimo”. Apesar da existéncia de um
reservatorio no residencial, no periodo da aplicagdo do formulario este apresentava-se inativo em
decorréncia de problemas elétricos. Desta forma, questdes como a intermiténcia no abastecimento, com
disponibilidade de agua apenas no periodo noturno, dgua com coloragdo escura e com grande quantidade
de barro foram apontados com frequéncia.

No final de outubro de 2017, a subconcessionaria Aguas de Teresina, responsavel pela prestacdo dos
servicos de abastamento de agua, coleta e tratamento de esgoto da cidade, declarou a finalizagcdo da obra
da Estacdo de Tratamento de Agua da regido da Santa Maria da Codipi (ETA Santa Maria da Codipi),
incluindo a readequacéo estrutural do reservatorio de agua do residencial Jacinta Andrade, com capacidade
de 800 mil litros, operagéo da unidade de bombeamento de agua e consertos de vazamentos (AGUAS DE
TERESINA, 2017). Destaca-se, entdo, que seria interessante, em estudos futuros, a reavaliagao deste item.

Embora conste como proposta no projeto urbanistico, as casas do residencial, assim como 83% da area
urbana da cidade de Teresina (SNIS, 2011), ndo estdo ligadas ao sistema de coleta e tratamento de esgoto
sanitario, sendo utilizado o conjunto fossa séptica - sumidouro. Segundo informag¢des da ADH, os recursos
destinados ao esgotamento foram remetidos a construcdo da ponte de acesso ao conjunto pelo bairro
Mocambinho. Ressalta-se que a auséncia de ligagao das casas do referido residencial ao sistema de coleta
e tratamento de esgoto sanitario apresenta-se como um risco a saude dos moradores, em especial das
criangas, proliferando doencas relacionadas a ma qualidade do saneamento basico.
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O abastecimento de energia elétrica apresentou resultados satisfatorios, recebendo a classificagédo de bom
ou 6timo entre 85,4% dos moradores. Da mesma forma, a coleta de lixo recebeu 93,2% de avaliagdes
positivas. Sobre este ultimo, os residentes mostraram-se satisfeitos quanto a assiduidade na coleta, que
ocorre nos mesmos horarios, trés vezes na semana.

As avaliagbes quanto a iluminagéo e arborizagdo publicas mostraram-se equilibradas entre os residentes,
com 53,4% e 51,5% de avaliagbes negativas, respectivamente. Acerca da iluminagdo publica, questdes
como a inseguranga em trafegar no conjunto e permanecer na parada de 6nibus durante o periodo noturno
foram constantemente mencionadas durante a aplicagao do questionario.

Quanto a arborizacéo, em visita ao local, foi observado que, a excecéo dos trechos de maior circulagéo do
canteiro central das avenidas, que continham espécies, majoritariamente de pequeno porte, a presenca de
arvores no conjunto é rara, apresentando poucas areas de sombreamento. Tal cenario reflete, acima de
tudo, o comportamento predominante de supressdo de grandes areas de cobertura vegetal para a
construgdo de loteamentos habitacionais, desconsiderando aspectos como os impactos na fauna e flora
locais, impermeabilizacdo, erosdo e aumento da temperatura do solo.

Os equipamentos mais utilizados sdo as duas Unidades Basicas de Saude e a Escola, apontadas por 65%
e 37% dos residentes, respectivamente. Embora no projeto conste a presenga de trés escolas e duas
creches, até o periodo de aplicagdo do formulario, apenas uma escola (Unidade Escolar Corina Machado)
encontrava-se em funcionamento. Segundo a ADH, as demais escolas (de ensino fundamental, com 17
salas) estariam no aguardo de licitagdo para finalizagdo da obra, e as creches com projetos sob
responsabilidade da Prefeitura de Teresina.

Nesta perspectiva, Gazola (2008) reforca que, embora a visdo de programas habitacionais seja
constantemente associada a questbes da construgdo em si, € preciso que estes também reflitam as
necessidades dos beneficiarios, considerando os aspectos sociais, econdmicos e culturais, em busca de um
atendimento equilibrado e sustentavel. O autor considera, ainda, que proporcionar uma moradia digna
implica ndo apenas na entrega pura e simples do titulo da propriedade, mas no combate as adversidades
sociais urbanas, dentre elas a propria pobreza.

Além disso, Nisida et al. (2015) defendem que nao ha interesse das empresas em ganhos na qualidade do
projeto, no padréo construtivo e nos atributos urbanisticos do entorno dos empreendimentos. Para aumentar
os lucros, opta-se por projetos padronizados, ampliagdo das escalas de produgéo, diminuicdo do tempo de
execucao das obras e a compra de terrenos mais baratos, resultando em projetos que ndo respondem as
diversidades de cada local.

Sobre a questdo da seguranca, 83,5% dos moradores a avaliaram negativamente, dentre os quais
destacam-se os 60,2% que a classificaram como péssima. Em visita ao local, verificou-se a depredacao de
alguns equipamentos, como Unidade Basica de Saude (Figura 8), o Mercado Publico (Figura 9), com
pichacdes, o Terminal de Onibus, e a estrutura das escolas ndo concluidas.

Figura 8: Depredagéo da Unidade Basica de Saude Figura 19: Depredagao do Mercado Publico
-

Fonte: Foto llana Carvalho (2017). Fonte: Foto llana Carvalho (2017).

Na visédo de Martins e Schmidt (2012), existem diferencas entre grafite e pichag&o, ressaltando que,
enquanto o primeiro (grafite) é considerado uma arte, a segunda (pichagéo) é considerada vandalismo,
embora ambos possam conter comunicagbes, constituindo mensagens que “denunciam, sobretudo, os
entraves da cidade e divulgam a arte de rua nos espacos urbanos” (Ildem, p. 98). Assim, mesmo que, 0s
desenhos encontrados nos equipamentos do Jacinta Andrade, sejam enquadraveis na condicao de
vandalismo, supde-se que, talvez a populagéo os tenha utilizado a intengdo de transmitir algum tipo de
—
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mensagem, como, por exemplo, a insatisfacdo com as obras que, ainda, ndo foram concluidas. Outra forma
de manifestacdo de inseguranca, além de grades nas esquadrias, foi a modificagdo dos degraus de acesso
as moradias, nos quais foram construidas rampas, visando o acesso e a guarda das motocicletas no interior
das casas (Figura 10), para sua maior protegao.

Figura 10: Rampas improvisadas para facilitar a guarda de motocicleta

. d
AT

Fonte: Foto llana Carvalho (2017)

A disponibilidade de areas de lazer foi classificada, entre ruim e péssimo, por 85,4% dos residentes. Muitos
relataram ndo haver opg¢bes de lazer publico ou privado no conjunto, fato que os leva a realizar
deslocamentos para outros bairros ou outras regides da cidade. Verificou-se que, embora o residencial
disponha de um Centro Cultural e Quadra Poliesportiva, poucos moradores manifestaram interesse na
utilizagdo dos equipamentos, considerados inseguros. O Centro de Artes e Esportes Unificados Vieira
Touraga (CEU Santa Maria da CODIPI) foi apontado como uma das opgdes de lazer publico mais proximas.

As areas livres destinadas a convivéncia e ao lazer tém importancia fundamental para a qualidade de vida
dos moradores, principalmente, em conjuntos habitacionais populares, embora este item, muitas vezes, seja
negligenciado. Neste sentido, Lima, Bentes Sobrinha e Barros Filho (2023, p. 147), afirmam que
empreendimentos residenciais “de alta densidade construtiva e populacional, em geral carecem de espagos
adequados para as vivéncias e relagdes sociais que caracterizam a urbanidade. Uma das razdes dessa
condicdo € o modo como o solo urbano € ocupado nessas localidades, com baixo aproveitamento do
potencial construtivo qualitativo, com predominancia dos cheios sobre os vazios”. Esta situacdo é
visualizada no conjunto estudado, em que prevalece a existéncia de lotes, ocorrendo, ainda, que parte dos
espagcos disponibilizados para vegetacéo e lazer estao localizados em areas de declividade acentuada.

Por fim, quando questionados sobre a disponibilidade de areas verdes no residencial, 74,8% dos moradores
relataram insatisfagdo. Entende-se por areas verdes, segundo Cavalheiro ef al. (1999), areas integrantes do
espaco livre, cuja principal caracteristica de composicdo é a presenca de vegetagdo, de modo que a
cobertura vegetal (ou o solo permeavel) ocupe no minimo 70% da area total. Assim, canteiros centrais,
rotatorias e pequenos jardins ndo se enquadram nesta categoria. A literatura destaca, ainda, a importancia
e beneficios que as areas verdes representam para os habitantes dos espacos urbanos, principalmente em
cidades de clima quente, como é o caso de Teresina.

Embora o entorno do conjunto, em especial em diregdo ao Leste, seja caracterizado por uma vegetacgao
arbdrea densa e de grande porte e apesar da demarcagéo de areas verdes no projeto urbanistico inicial do
conjunto residencial (Figura 11), os residentes declararam ter pouco contato ou conhecimento da presencga
de areas vegetadas. O motivo do distanciamento pode ser explicado pela auséncia de infraestrutura que
promova o contato da populagédo com tais areas, ja que o conjunto ndo dispbe de pragas ou parques. Além
disto, acredita-se que a localizag&do das areas verdes tenha se dado mais por condi¢des fisicas, em que as
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areas destinadas para o lazer e espago de vegetagcdo foram aquelas de topografia bastante irregular ou
sobras de terrenos (Figura 12), do que pela real necessidade de atendimento da populacao.

Figura 11: Disposigao das Areas Verdes do Projeto Urbanistico (verde) e curvas de nivel (marrom) do Residencial Jacinta Andrade

Fonte: Google Earth (2017). Edigéo llana Carvalho (2018).

Figura 12:- Vegetacao arbérea de grande porte, em areas de acentuado declive, na diregéo a Leste do residencial Jacinta Andrade

Fonte: Foto llana Carvalho (2017)

De maneira geral, Ferreira e Ferrari (2015) apontam que grandes obras de infraestrutura ainda costumam
ser locadas em areas nobres das cidades, ja equipadas, ou em regides de expansao, que promovem,
muitas vezes, valorizagdo imobiliaria e expulsdo da populacéo residente. Na maior parte dos casos, este
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cenario decorre da auséncia de parametros de saturagcdo de infraestruturas e estimativas de niveis de
densidades desejados para as cidades.

Em pesquisa realizada por Cavalheiro, Vieira e Silveira (2022, p. 13), com moradores de um
empreendimento de habitagéo de interesse social, na regi&o metropolitana em Porto Alegre, abordando a
qualidade de vida, a partir da visdo dos moradores, foi constatado que, “embora haja o sentimento positivo
em relagdo a mudanga de moradia, a politica habitacional foi insuficiente para uma classificagdo de
Qualidade de Vida (QV) acima de regular’. Destaca-se, entdo, que resultado similar foi, também, percebido
no Residencial Jacinta Andrade, em que muitas das questdes abordadas foram avaliadas de forma
negativa.

A vinculagéo da politica habitacional a perspectiva de valorizagdo de mercado, na forma da financeirizagao
da propriedade urbana, faz com que a cidade perca o seu carater de bem coletivo, passando a atender
interesses individuais de determinados grupos, dentre os quais o proprio mercado imobiliario. Nesta
realidade, a localizag&o da propriedade exerce influéncia direta no prego da terra, ampliando as dificuldades
em ofertar condigdes de desenvolvimento iguais para diferentes estratos sociais.

A partir de dados levantados, foi possivel constatar que, de maneira geral, a avaliagdo da populagéo
residente no conjunto habitacional Jacinta Andrade foi positiva, quanto a habitagdo como edificio fisico. Tal
resultado, todavia, aparenta estar relacionado a condi¢do da moradia como imével préprio, diante da visdo
de valorizagédo do edificio como propriedade particular, e ndo necessariamente pela qualidade de vida que
ele promova e pelo atendimento as necessidades das familias que nele residem. Além disto, ha variagdes
nas percepgdes dos beneficiarios, especialmente quando relacionadas as condigdes em que viviam
anteriormente.

Sobre a infraestrutura, questdes como abastecimento de energia elétrica e coleta de lixo surpreenderam ao
satisfazer a mais de 85% dos moradores. Todavia, a inseguranga e a indisponibilidade de areas de lazer
foram avaliadas de forma negativa, por mais de 83% dos residentes. Tais caréncias, também, se fizeram
presentes na oferta de equipamentos para atender a demanda dos moradores, como é o caso do
funcionamento de apenas uma escola em todo o conjunto.

E preciso considerar, portanto, que embora o custo da terra nas periferias seja, em nivel de investimento
inicial, mais acessivel a populagdo de menor renda, ha uma dicotomia no fato de que a caréncia em parte
da infraestrutura e dos servigos urbanos locais geram a necessidade de deslocamento para outras areas da
cidade, aumentando os gastos e o tempo com os trajetos. Observa-se que embora se tenha o acesso a
habitacdo, o ideal seria que os conjuntos habitacionais fossem dotados de todos os servigos basicos
necessarios para o devido bem-estar de seus moradores.

Diante do que foi apresentado, avaliar o custo/beneficio da construgéo do residencial para solucionar, ou
ainda, minimizar o déficit habitacional em Teresina, conforme foi apresentado na sua proposta de
construgdo, tornou-se tarefa complexa, que envolve ndo apenas aspectos quantitativos relacionados a
construcéo de grandes quantidades de unidades de domicilio, mas também a capacidade do poder publico
de ofertar, a partir de habitacdes de interesse social, condicbes de moradia adequada e de acesso as
beneficies ofertadas pelas cidades.
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