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RESUMO

A participacdo social ¢ uma consolidacdo do processo democratico no fortalecimento da
cidadania. Entretanto muitas conducbes da participacdo é amadora, observam-se longos
debates onde os problemas principais estdo mascarados, ganhando destaque os temas que as
forcas econdmicas e politicas desejam salientar. O objetivo geral do trabalho € um aporte
tedrico-metodoldgico sobre a participacao social, como esta sendo tratada pelos gestores e
pela sociedade de diferentes paises. No aporte tedrico-metodoldgico percebe-se que o assunto
referente ao tema vem sendo discutido mais recentemente, no periodo de 2008 a 2016. Para
avancar no conhecimento sobre a participagdo social na gestdo urbana-ambiental, foram
pesquisados artigos como base tedrica- metodoldgica de acordo com o tema da pesquisa, dos
64 artigos encontrados considerando o local e ano de publicacdo, foram utilizados 40 com
estudos de caso em diferentes paises, como nos Estados Unidos, China, india, Japdo entre
outros. Os artigos demonstraram que a obtencdo da participacdo social é dificil, pois primeiro
é considerado os objetivos da parte interessada, 0 que prevalece sobre a participacdo social.
Entretanto, mesmo com as barreiras na participacdo, foram elucidados quatro estudos de caso
gue mostram uma participacdo social ativa, com poder de influenciar decisbes na
implementacdo dos empreendimentos. Percebe-se que 0s niveis de participacdo podem evoluir
para formas mais democraticas dependendo de como a sociedade movimenta-se para lutar por

esse direito.
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ABSTRACT

Social participation is a consolidation of the democratic process in strengthening citizenship.
However many leads of participation are amateur, there are long debates where the main
problems are masked, gaining prominence the themes that the economic and political forces
wish to emphasize. The general objective of the work is a theoretical-methodological
contribution on social participation, as it is being handled by managers and society from
different countries. In the theoretical-methodological contribution, it can be seen that the
subject has been discussed more recently, from 2008 to 2016. In order to advance the
knowledge about social participation in urban-environmental management, articles were
searched as a theoretical-methodological base of According to the research theme, of the 64
articles found considering the place and year of publication, 40 were used with case studies in
different countries, such as the United States, China, India, Japan and others. The articles
showed that obtaining social participation is difficult, because first the objectives of the
interested party are considered, which prevails over social participation. However, even with
participation barriers, four case studies were elucidated that show an active social
participation, with the power to influence decisions in the implementation of the enterprises. It
is perceived that levels of participation can evolve into more democratic forms depending on

how society moves to fight for this right.

Keywords: Critical reflection; Social Participation; Democracy; Interests.

INTRODUCAO

S&o varios 0s conceitos de participacdo social que existem na literatura. Afinal, é um
conceito amplo, com dificuldades praticas de operacionalizacdo, mas abordados em projetos
de planejamentos. Participacdo ou participacao social diz respeito a construcao de espacgos que
criam interconexdes entre 0s gestores e a sociedade (CARVALHO, 1998). A participacédo é
uma conquista das sociedades, significa uma busca pela democratizacdo, e tem significado
historico para paises que viveram em regimes autoritarios, pela luta a participacdo tornou-se

um direito do cidadao.
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Para a participagcdo deve ocorrer a oportunidade de dividir responsabilidades e
promover o conhecimento da sociedade. Assim, no planejamento urbano-ambiental a
participacdo social deveria ocorrer passo a passo com 0s estudos, 0s agentes sociais deveriam
estar envolvidos nos temas e nos indicadores socioambientais, mas tal processo ndo ocorre na
pratica.

O problema principal é a participagdo social sendo raramente reconhecida,
prevalecendo sobre a opinido da populacéo os objetivos das partes interessadas, permanece 0
objetivo de um crescimento econémico. Assim, a participacdo da sociedade enfrenta
dificuldades como a deficiéncia no sistema legal, manipula¢do de interesses econdmicos, a
quase inexistente divulgagéo de informacdes referentes a gestdo urbana ambiental.

Percebe-se que muitas conducbes da participacdo é amadora, observam-se longos
debates onde os problemas principais estdo mascarados, ganhando destaque 0s temas que as
forcas econ6micas e politicas desejam salientar. Mostrando velhas questes com novas
roupagens. Santos (2004) comenta que é comum o planejador ter fortes resisténcias as
mudancas em funcdo da manipulacdo feita pelo mercado/interesses.

Estudos apontam que tem havido a obrigacdo da realizacdo de audiéncias publicas,
porém, o fato de existir a realizacdo de audiéncias com a participacdo social ndo garante a
qualidade da participacdo, ndo garante a real inser¢do da populacdo em decisbes sobre
projetos urbanos e ambientais. A participacdo se aplica nas ultimas etapas dos projetos de
planejamento, sem tempo ou amadurecimento suficiente para uma decisao.

A logica da participacdo social tem sido amplamente documentada em varios paises
devido a importancia de aumentar a consciéncia da populacdo sobre o direito e dever de expor
suas ideias e de ter voz diante das mudancas. Mesmo em paises onde o poder de decisdo esta
concentrado numa parcela minoritaria da populacao, hoje a participacdo social quando levada
a sério, ao ponto de ser ouvida, significa poder nas maos dos que por muitos anos foram
excluidos das decisoes.

Diante do exposto o objetivo geral do trabalho é um aporte teérico-metodoldgico sobre
a participacdo social, como esta sendo tratada e gerenciada pelos gestores de diferentes paises.
Seguido pelos objetivos especificos, sdo eles: como a participacdo social vem sendo tratada
nos ultimos 40 anos; analisar varios artigos de diferentes paises que abordam o tema proposto;
mostrar estudos de caso que a participacdo social foi considerada como agentes ativos nas
decisbes sobre a implementacdo dos empreendimentos; comentar sobre as barreiras que

inibem a participacdo social; expor os métodos adotados pelos artigos para chegar aos dados
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de saida; por fim dissertar sobre a importancia da participagdo social e as mudancas
apresentadas pelos autores.

Nesse contexto, o artigo aborda um estudo de revisdo bibliografica realizado como
parte das etapas do estudo da tese, portanto, foram incluidos artigos de alto impacto, estudos
de caso e relatos de experiéncia que abarcassem o tema e a metodologia para analisar a
participacdo social em tomadas de decisdo. Tais estudos estdo publicados no idioma inglés e
esloveno.

Foram realizadas leituras com estudos de caso na China, Estados Unidos, Japéo,
Brasil, entre outros paises. Na leitura dos artigos os autores exibiram a necessidade de
continuar estudando a participagdo social, a sociedade pode decidir o melhor rumo a ser
seguido quando se tem a real insercdo da populacdo nas tomadas de deciséo.

Nesse contexto, o presente trabalho teve como foco descrever e analisar os artigos
cientificos encontrados no periédico da capes, desta forma, elaborar uma reflexdo critica
sobre como esté sendo tratada a participacao social pelo mundo.

PARTICIPACAO SOCIAL

A participacdo social na politica ambiental e urbana é um importante processo nos
ultimos anos. So Vvarios os conceitos de participacdo social que existem na literatura.
Participacdo ou participacdo social diz respeito a construgdo de espagos que criam
interconexdes entre os gestores e a sociedade (CARVALHO, 1998). A participacdo ¢ uma
conquista das sociedades, significa uma busca pela democratizacdo, e tem significado
histérico para paises que viveram em regimes autoritarios, pela luta a participacdo tornou-se
um direito do cidad&o.

As primeiras praticas de urbanismo democréatico aconteceram nos Estados Unidos em
1960, ou seja, praticas que buscavam defender as reivindicacGes da classe mais desfavorecida
(NUNES, 2006).

No Brasil, segundo Bava (2003) no ano de 1970 iniciou a tentativa de aplicar a gestdo
participativa a fim de melhorar as precérias condi¢cdes de vida da populacdo desamparada. A
gestdo participativa estimularia organizagcdes populares como a associacdo de moradores.
Essas sdo notas que apontam para solucdo de problemas urbanos-ambientais por meio de
construcdo de uma nova politica democratica, a populagdo como instrumento dos atores do

sistema de gestdo, e como voz ativa para as mudancas.
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De acordo com alguns autores como Carvalho (1998) e Santos (2004) a participagédo
pode assumir distintos formatos organizativos, como: movimentos populares, partidos,
sindicatos, organizacGes ndo governamentais, enfim, os conjuntos dos representantes sao de
base social, politica e econdmica.

Em relacdo a participacdo em processos ambientais, destaca-se a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, que teve inicio o processo da participagdo social nas decisdes
governamentais concernentes ao meio ambiente e o reconhecimento de que a sociedade
precisava ser informada sobre as problematicas e participar na preservacdo do meio ambiente.
Desde entdo, a participacdo social passou a fazer parte da gestdo do meio ambiente. Na
segunda conferéncia ambiental, Rio-92 a participagdo social recebeu status de principio, foi o
tema mais debatidos (ASSUNCAO, 2006).

No planejamento urbano-ambiental a participacdo social apresenta avangos, uma
conquista social foi a Constituicdo Federal de 1988. A década de 1980 foi marcada por
conquistas, no sentido da luta pela populacdo para serem considerados como agentes ativos
em todos os tipos de decisBes. O retorno das eleices diretas em 1985, a luta pela Reforma
Urbana, e a Constituicdo de 1988, fazendo com que 0s conceitos de participacdo e cidadania
andassem lado a lado.

A Constituicdo Federal de 1988 é o0 marco da legalidade da questdo social, um avango
na gestédo das cidades, uma nova forma que na teoria expdem que o poder de decisdo ndo mais
se restringe a pequenos grupos com poder econémico e politico, mas também a populacao
junto a atividade de participacdo tem o poder de decisdo.

Nunes (2006) afirma que num pais onde o poder de decisdo foi monopolizado pela
elite econbmica, a participacédo social significa uma democratizacdo de poder. Desta forma, a
participacdo passa a ser um referencial da ampliacdo do acesso de setores populares, como
fortalecimento de mecanismos democraticos.

Na Constituicdo Federal, no Capitulo da Politica Urbana, nos artigos 182 e 183, onde
definem que o Plano Diretor € um instrumento obrigatorio para determinados municipios, é
uma conquista, pois estabelece a funcdo social da cidade, com direto a moradia, a
infraestrutura, saneamento bésico, de forma participativa e igualitaria. Para Villaga (2005) os
debates publicos em torno do Plano Diretor representam um avango muito pequeno em
relacdo a pratica social, que é a pratica popular em si. Em primeiro lugar, anteriormente havia
pouquissima participacdo social, diante de zero, qualquer crescimento é ilimitado. Em

segundo, porque em termos de pressao politica sobre os governantes, a da minoria foi enorme,
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e a maioria limitadissima. Ou seja, Villaga mostrou que a pressao da elite ainda permanece
como agente ativo, os tomadores de decisdo, e a maioria, essa “maioria” retrata o povo que
ndo tem o poder diante das decisdes, continua sendo agente passivo.

Desta forma, os planos diretores no Brasil tendem a servir como escamoteadores de
praticas arcaicas, assim, servem apenas aos interesses de grupos pequenos com o poder de
decisdo. A discussdo critica acerca da participacdo leva a perceber, que tem sido usada para a
manutencdo do controle, os cidaddos seriam incompetentes para decidir e opinar na
implementacdo dos empreendimentos, especialmente no caso de tarefas mais complexas de
planejamento (Frey, 2001).

Percebe-se por Villaga e outros autores que a participagdo social € um conceito amplo,
com dificuldades praticas de operacionalizacdo. Mas a participacdo € um dos pilares do
processo de construcdo da democracia, com uma populacdo com voz ativa, sendo tratados
como agentes ativos em decisoes.

Boas praticas de participacdo sdo caracterizadas por aquelas em que todas as partes
interessadas sdo incluidas, a informacdo € compartilhada de forma aberta e a vontade de
encontrar solucdes é de interesse mutuo (FINSON et al., 2005).

Santos (2004) disserta sobre os diferentes tipos e graus de participacdo, mas serao
tratadas apenas trés tipologias da participacdo, séo elas: Participagdo Manipulada;
Participagdo Passiva; e Participacdo Interativa. O autor diferenciada os trés tipos de
participacdo. O primeiro, a participacdo manipulada, seria uma participacdo aparente, 0s quais
ndo tem o poder de decisdo. A segunda, a participacdo passiva, as pessoas participam
tomando conhecimento do que ja foi decidido ou feito, assim ndo tem a devida atencdo as
respostas das pessoas. E o terceiro, a participacdo interativa, as pessoas participam, a
participacdo € vista como um direito e ndo como um meio de alcancar metas de projeto,
assim, os grupos locais tomam o controle sobre as decisdes.

Para Gohn (2005) a participacdo pode ser analisada em trés niveis basicos: o
conceitual, o politico e a pratica social. O primeiro nivel, Conceitual, tem-se as variacdes
conceituais, ou seja, 0 modelo teérico em que se fundamenta. O Politico (segundo nivel)
depende do estagio democratico em que a sociedade se encontra, ou seja, se esta em luta para
a sua aquisicdo ou em processo de consolidacdo. E a Pratica Social (terceiro nivel), isto €, os
movimentos de participacéo, as associagdes e organizagoes.

Assim, os niveis de participacdo poderdo evoluir para formas mais democraticas, ou

retroceder, dependendo de como a sociedade movimenta-se para lutar por esse direito. A
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sociedade dos paises em desenvolvimento ainda esta aprendendo a lutar e reivindicar direitos
de participacdo em decisGes publicas.

O principal desafio para a participacdo € criar uma forma mais ativa de
representatividade, isso implicaria numa redistribuicdo de poder, para que as pessoas nao
sejam apenas ouvidas, a informacdo coletava deve ser incorporada no processo de deciséo.

A vantagem associada a participacdo é a possibilidade das pessoas afetadas pelas
decisbes fazerem-se presentes e por ser um mecanismo de troca de informagdes, assim, a
participacdo permite que os 6rgdos responsaveis pelas decisdes sejam sensiveis para aspectos
que vao aléem do proprio projeto. Entretanto, Canter (1998) comenta que existem
desvantagens associadas as atividades de participa¢do, como: a chance de ter uma informacéo
errdbnea entre os participantes, podem ter um conhecimento limitado sobre as questdes
tratadas, a incerteza dos resultados. Mas deve-se lembrar de que a incerteza faz parte dos
processos democraticos, e sendo considerada como desvantagem compromete a natureza da
democracia.

A situacdo ideal é que a participacdo seja ativa, tenha autocritica, mas percebe-se que a
participacdo social ainda perpassa sobre as participagdes manipuladas e passivas, a
participacao social ainda é vista como um obstaculo, apenas uma obrigacdo a ser seguida por
lei, desta forma, a participagdo social é raramente reconhecida. Ha uma légica, que ainda
permeia 0 processo decisorio, o de colocar a decisdo nas maos de profissionais,
desqualificando a participacdo daqueles que ndo detém o conhecimento cientifico, mas que
sdo vitimas ou beneficiarios das decisfes dos gestores.

O Estado tem um papel primordial no incentivo da participagdo, inclusive na
divulgacdo de informagdes para uma participacdo ativa e critica, mas para isso o crescimento
econbmico ndo pode ser o Unico objetivo a influenciar as decisbes governamentais, 0S
gestores precisam tomar como etapa decisoria a opinido da populacdo para depois decidir o
melhor rumo a seguir. E a populacdo deve lutar por seus direitos, mais adiante serdo
retratados exemplos de uma participacdo ativa, onde a sociedade influencia nas decisdes de
projetos que podem prejudicar o bem estar social.

Contudo, percebe-se que muitas condugdes da participacdo é amadora, observam-se
longos debates onde os problemas principais estdo mascarados, ganhando destaque os temas
que as forgas econdmicas e politicas desejam salientar. Mostrando velhas questdes com novas
roupagens. Santos (2004) comenta que € comum o planejador ter fortes resisténcias as

mudangas em fungdo da manipulacdo feita pelo mercado/interesses.
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Estudos apontam que tem havido a obrigacdo da realizacdo de audiéncias publicas,
porém, o fato de existir a realizagdo de audiéncias com a participagdo social ndo garante a
qualidade da participacdo, ndo garante a real insercdo da populacdo em decisbes sobre
projetos urbanos e ambientais. A participacdo se aplica nas ultimas etapas dos projetos de
planejamento, sem tempo ou amadurecimento suficiente para uma decisao.

A ldgica da participagdo social tem sido amplamente documentada em varios paises
devido a importancia de aumentar a consciéncia da populacéo sobre o direito e dever de expor
suas ideias e de ter voz diante das mudancas. Mesmo em paises onde o poder de decisdo esta
concentrado numa parcela minoritaria da populacdo, hoje a participagéo social quando levada
a sério, ao ponto de ser ouvida, significa poder nas mdos dos que por muitos anos foram
excluidos das decisoes.

Outra forma de poder e de conscientizacdo da populacdo diante dos problemas
socioambientais é a educacdo ambiental critica, pois ela promove um questionamento critico
as abordagens reducionistas em relacdo a economia, a natureza e a sociedade. Assim, a
educacdo ambiental critica auxilia na luta pelos direitos, quando a educacdo € critica ela visa
analisar os problemas socioambientais em sua raiz, de forma holistica, e ndo mais uma anélise
reducionista ou com tendéncias ideoldgicas do sistema dominante.

Uma educacéo critica é voltada para o exercicio da cidadania, a sociedade adquire
percepcdo, com isso pode participar de forma efetiva das decisdes que os afetam, e lutar por
seus direitos.

A educacdo ambiental pode proporcionar o desenvolvimento de um posicionamento
critico, fazendo com que os cidaddos se tornem capazes de analisar os fatores implicitos e
explicitos da realidade politica, econdmica, social e ambiental, propondo alternativas aos

problemas.

BALANCO DA PARTICIPAQAO SOCIAL EM DIFERENTES PAISES

Com o objetivo de avancar no conhecimento sobre a participacdo social na gestdo urbana-
ambiental, foram pesquisados artigos como base tedrica- metodoldgica de acordo com o tema
da pesquisa, dos 64 artigos encontrados considerando o local e ano de publicagdo, foram
utilizados 40, dois foram de estudos na Alemanha, quatro no Brasil, um no Chile, sete na
China, um na Eslovénia, um na Espanha, onze nos Estados Unidos, um na Grd Bretanha, um
na india, dois na Inglaterra, um no Ir4, dois no Jap&o, um na Malésia, um na Poldnia, dois no

Reino Unido, um na Suécia, um na Tailandia. Apresentam-se 0s artigos na Tabela 1 em

ISSN 1984-3879, SABERES, Natal RN, v. 1, n. 15, Maio, 2017, 219-239.



227

ordem cronoldgica de publicagdo, bem como uma breve descricdo da metodologia da

pesquisa.
Tabela 1 - Distribuicdo qualitativa dos artigos utilizados
ANO,
N° LOCAL, BREVE DESCRI(;AO SOBRE A METODOLOGIA
AUTOR
1 2000, Estudo de caso, introducdo a participacdo social, o potencial social, e
Inglaterra, 0s problemas enfrentados em Londres.
Rydin
2 2001, Estudo de caso, utiliza o0 Método Q (Stephenson 1953; Brown 1980;
Inglaterra, Kalof 1997).
Finson As entrevistas foram semiestruturada, o que significava uma lista de

3 2002, Estados
Unidos,

Califdérnia

4 2004, Estados
Unidos,
Laurian

5 2005, Reino
Unido, Wood

6 2005, Estados
Unidos, Tuleri

7 2006, Brasil,

perguntas gerais, entrevista na tabela.

Estudo de caso que se aplica na participacdo do publico em decisGes
ambientais.

Os pesquisadores definiram uma abordagem de cinco etapas para
projetar a participacdo publica. Mostrou que com a influéncia nas
escolas sobre a questdo ambiental aumentaram a participacdo dos pais
dos alunos e os proprios adolescentes em projetos ambientais.

Estudo de caso, analisa 0 motivo pela qual as pessoas participam dos
processos de planejamento. Discorre sobre as pesquisas com dados
descritos sobre participacao. Os fatores que afetam a participacéo.
Estudo de Caso que analisa como a gestdo publica enxerga a
participacdo da sociedade em decisdes ambientais, e as barreiras para
essa participacao.

Entrevista com a gestdo sobre a participacdo da sociedade em decisdes
ambientais.

Estudo de caso, entrevista por telefone ou e-mail com a gestao sobre o
processo de participacdo social, 0 processo com cada pessoa levou
cerca de 90 minutos.

Estudo de caso, disserta sobre 0s movimentos sociais e ambientais.
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11

12

13

14

15

16

Assuncéo
2007, Brasil,
Veiga

2008, China,
Lau

2008,
Eslovénia,
Spes

2008, Estados
Unidos,
Laurian
2008, Estados
Unidos, Daley
2009, China,

Faircheallaigh

2009, Japdo,
Tsang

2010, Brasil,
Cavalcanti
2010,
Alemanha,
Rosol

228

Analisa sobre a participagdo social no processo de avaliacdo de
impacto ambiental junto a entrevistas.

Estudo de caso, entrevistas abertas, no sentido de identificar os
principais conflitos existentes nas participacdes publicas. Analisa
documentos e reunides para a observagdo da atuacdo das entidades da
sociedade civil organizada e sua relacdo com o processo decisorio.
Relato de experiéncia e estudo de caso sobre as oportunidades e as
dificuldades da participacédo do publico na China.

Estudo de caso, descreve como é tratado as questbes relacionada a
degradacdo ambiental na Esloveénia, as leis, as consciéncias ambientais,
a cooperacdo entre a tomada de decisdo publica e as intervencdes.
Estudo de caso com entrevistas sobre os métodos de participacdo

utilizada pelos 6rgaos responsaveis.

Estudo de caso, os pesquisadores examinaram diferentes dimensdes da
participacao publica e tomada de decisdo ambiental.

Dados de séries temporais transversais para 0s anos 1989, 1990, 1993,
1995, 1998, e 2001, para analisar a participacdo do publico em
programas de degradacao estadual.

Relato de experiéncia e estudo de caso sobre a participacdo do publico
em decisdes de politica publica relacionada ao impacto ambiental.
Como a experiéncia com a participacdo do publico pode ajudar na
avaliacdo da politica publica, indicar a sua importancia.

Estudo de caso, entrevistas com grupos de profissionais do
planejamento e populacdo. As discussdes foram transcritas e analisadas
qualitativamente.

Estudo de caso, desenvolvimento participativo de propostas sobre
recurso comum gerenciadas em trés comunidades.

Estudo de caso sobre a participagdo social na cidade. O que leva uma
crescente importancia de atores néo estatais na politica. Mostra como a
participacdo contribuiu para condigdes mais favoraveis na

implementacdo das empreendimentos.

ISSN 1984-3879, SABERES, Natal RN, v. 1, n. 15, Maio, 2017, 219-239.



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

2010, Estados

Unidos, Yan
Song

2010, Suécia,
Wiklundd
2011, Estados
Unidos,
Holden
2011, Ird,
Akbari M.
2011,  Chile,
Lostarnau

2012, Estados
Unidos, Bherer

2012, Malasia,
Chun
2012, Estados

Unidos, Craig
2012,
Tailandia,
Rojanamon
2012, Brasil,
Barros

2013, Estados

Unidos,

229

Estudo de caso, 65 projetos analisados para medir o nivel de
participacdo. Avaliacdo dos projetos: Transicdo da informacéo;
Caracteristica da comunidade; Caracteristica do projeto.

Estudo de caso, andlise de documentos de impacto ambiental e de
participacao social.

Estudo de caso, andlise de documentos publicos no ano de 2005 e
2006.

Entrevistas com a sociedade e aulas para o publico sobre a importancia
da participacgdo publica.

Método de amostragem aleatdria.

Analise estatistica.

Estudo de caso, com questionario para 203 pessoas sobre a frequéncia
que participam de decisdes ambientais.

Estudo de caso, descreve o processo de participagdo, quem participa, a
evolucdo das participacdes no decorrer dos anos.

Estudo de caso junto a observacdes diretas em reunides publicas.
Consulta de relatorios anuais produzidos pela organizacdo de
audiéncias publicas.

Entrevistas com especialistas que desenvolvem e organizam a
participacdo do publico.

Estudo de caso junto a entrevista com 96 malays, 64 chineses e 40
indianos. Questdes com perguntas multipla escolha, e perguntas
abertas sobre a satisfacdo do rio na area urbana.

Relato de experiéncia e estudo de caso sobre a participacdo do publico
e da ética para melhorar o processo de participacdo social.

Estudo de caso, analise do processo de participacdo social. O processo
é composto por trés partes: informacfes com o publico, ouvir 0s
comentarios e preocupacdes, consultar por partes.

Estudo de caso, analisa 0s orcamentos participativos em Belém de
1997 — 2000.

Estudo de caso, analisa o nivel de participacdo dos jovens em projetos

ambientais na escola.
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34

35

36

37

Douglas
2013,
Bretanha,
Marzluff
2013, Estados
Unidos, Sexton

Gra-

2013, India,

Diducka

2013, Estados
Unidos, Sayce
2014, Polédnia,

Jurczaka

2015,
Gu
2015,
Alemanha,
Challies

China,

2015,
Chen

China,

2015, China

2015, Espanha,
Albert
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Entrevistas com perguntas abertas.

Estudo de caso, expdem sobre a participacdo social em pesquisa
ambiental para introduzir os leitores a uma nova abordagem. llustra
como projetos junto a participacéo social tem melhorado as decisdes.
Estudo de caso, analisa a forma como vem sendo realizada no decorrer
dos anos a participagdo social no paradigma RA-RM (avaliacdo de
risco — gestédo de risco).

Estudo de caso, inclui revisdo de documentos sobre avaliacdo e
mitigacdo, entrevistas com a populacdo, ONGs e funcionarios do
governo sobre a participacédo social.

Estudo de caso, discorre sobre 0s projetos que a participacéo social foi
solicitada, e a evolucdo da participacdo social na Califérnia.

Estudo bibliografico e pesquisa qualitativa. O estudo inclui reviséo de
documentos e referencias disponiveis sobre a participacdo do publico
no programa na Poldnia, publicados em 2004 e 2011.

Estudo de caso com entrevistas e observacoes.

Estudo de caso que descreve as bases legais x a préatica da participacao
do publico na avaliacdo dos impactos.

Estudo de caso sobre a tomada de decisdo ambiental participativa.

A participacdo social foi analisada por meio de pesquisa de campo
empirica, com base num questionario junto aos organizadores do
processo participativo e partes integrantes.

Estudo de caso, primeiro discuti o estado atual da participacdo social
na China.

Descreve 0 processo, o0 resultado e a avaliacdo desse modelo,
discutindo os resultados, as limitagGes e a aplicabilidade.

Estudo de caso que trabalho com os protestos NIMBYism, em varios
projetos 0 governo considerou a opinido da populacdo nas audiéncias
publicas e foi realizado o que a maioria da populacéo gostaria para ndo
gerar protestos como em outros projetos.

Estudo de Caso que descreveu como 0s municipios estabelecem bases

para a participacdo do publico em projetos de conservaco.
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Questionario com administracdo publica, municipios, organizagdes
ambientais, representantes agricolas e industriais.
38 2015, Japdo, Estudo de caso que analisou a participacdo da sociedade no
Sakurai planejamento.
Entrevista com a comissdo composta de moradores locais e
funcionarios.
39 2016, China, Estudo de caso junto a dados recolhidos junto ao governo e através de
Gu artigos de noticia.
40 2016, China, Estudo de caso, descreve sobre a participagdo social o porque, para
Koppenjan quem, e como, por fim as estratégias politicas na China.

Elaboracdo: GARBELINE, C. B., 2016

No aporte tedrico-metodolégico percebe-se que o assunto referente ao tema vem sendo
discutido mais recentemente, no periodo de 2008 a 2016 concentram-se 0s maiores indices de
publicacGes com o tema de participacdo social, pode ser devido a percepcdo da grave situacao
ambiental em que o mundo se encontra, e também a forca dos movimentos sociais atualmente,
diferente de 50 anos atras, quando a populacdo ndo tinha consciéncia dos seus direitos e
deveres.

Percebe-se apos a leitura em alguns artigos que o valor instrumental de participacao social
gera beneficios na tomada de decisdo dos processos. O autor Craig et al. (2012) comenta que
ao incorporar diversas perspectivas, a participacdo pode auxiliar nos pontos que seriam
negligenciados, desta forma, melhora a gestéo.

Entretanto, pode-se dizer que tem havido uma obrigacdo da realizacdo em audiéncias de
participacdo social. Um exemplo ¢é a avaliacdo da participacdo social em alguns paises dos
Estados Unidos, os pesquisadores comentam que a participacdo da populagdo é muitas vezes
visto como um obstéaculo se torna um processo obrigatério na tomada de decisdo, e ndo como
um apoio relevante nas decisdes de implementacdo dos empreendimentos.

Contudo, um estudo de caso realizado na California (Estados Unidos) mostrou que a
influéncia nas escolas sobre a questdo ambiental aumentou a participacdo dos pais dos alunos
e 0s proprios adolescentes em projetos ambientais.

Os programas de Educacdo Ambiental voltado para toda a sociedade com vista a
conscientiza-los sobre situacdo ambiental, a degradacdo do meio ambiente pelo imediatismo

das forgas econdmicas é importante. Mas é necessario agdes especificas para levar aos
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moradores no¢Oes educativas ambientais, assim como, o direito e o dever de participar das
audiéncias publicas e lutar pelo bem socioambiental diante das forgas econémicas. Vale
lembrar que ao realizar as acGes de luta pelos direitos, os participantes projetam um
sentimento de pertencimento social, passam a se sentir incluidos como um grupo ativo.

Outros trés artigos trazem uma participacdo social com voz ativa nas decisdes de
implementacdo dos empreendimentos, como: Na China, um estudo de caso realizados com os
protestos NIMBYism, em Vvarios projetos o governo considerou a opinido da populacdo nas
audiéncias publicas e foi realizado o que a maioria da populacdo gostaria para nao gerar
protestos como em outros projetos; Na Alemanha, o estudo de caso mostrou como a
participagdo contribuiu para condi¢gdes mais favoraveis na implementacdo dos
empreendimentos; Na Gra-Bretanha, o estudo de caso ilustrou como projetos junto a
participacdo social tem melhorado as decisdes sobre projetos de empreendimentos.

A participacdo é raramente reconhecida, mas tem que ser algo significativo, ao ponto de
influenciar decisdes como mostram esses quatro artigos citados no paragrafo acima, a
populacdo com voz ativa, mas para isso acontecer, a populacdo tem que se mobilizar e lutar
pela democratizacdo do poder.

Outro aspecto que 0s autores expdem nos artigos sdo as barreiras que inibem uma
participacdo social ativa, as principais barreiras, sdo: pouco conhecimento sobre a importancia
ambiental, falta de informacdo sobre a legislagdo, incapacidade de influenciar o processo de
tomada de decisdo, ma execucdo da participacdo pela populacdo, falta de conhecimento para
acessar sites onde contem os documentos e informacdes das audiéncias publicas.

A falta de conhecimento vinculada a longos documentos carregados com termos técnicos
intimidam ainda mais a populagcdo que ndo é especialista na area, desta forma, ndo tem a
oportunidade de expressar opinides por falta de informacédo e conhecimento.

Uma participacdo social ideal seria aquela que o cidaddo ndo é visto como obstaculos,
deve ter a oportunidade de uma participacdo direta, e o poder de decisdo deve estar também
sobre a populacédo. Craig et al. (2012) comenta sobre a ideia de igualdade das pessoas dentro
do arranjo politico, essa igualdade implica que a populacdo tem o direito de participar da vida
politica, cada pessoa deve ter a oportunidade de participar das decises que os afetam, bem
como aqueles em que dizem respeito ao bem social.

Outra analise realizada nos artigos para a revisdo bibliografica foram as palavras que
permeiam a participagdo social, sdo elas: “barreiras” e “conflitos”, elas dificultam uma

participacdo social ativa nas decisdes de implementacdo dos empreendimentos (Figura 1).
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Compreende-se que a participacdo social € um dos pilares do processo de construcéo da
democracia, mas ainda enfrenta barreiras para ser reconhecida como algo significativo ao
ponto de influenciar decisdes sobre projetos a serem implementados. Sendo comum o
planejador ter fortes resisténcias as mudancas em funcdo da manipulacdo feita pelo
mercado/interesses, ganham destaque os temas que as forcas econdmicas desejam salientar.
Desta forma, percebe-se que a participacdo social tem dificuldades préaticas de
operacionalizacéo.

Entretanto, mesmo com as barreiras na participacdo, foram elucidados quatro estudos de
caso que mostram uma participagdo social ativa, com poder de influenciar decisbes, mas
percebe-se uma populagéo que se mobiliza para exigir seus direitos, mostra que a participacdo
social pode ter voz ativa, mas é preciso uma organizacao por parte da populacédo para garantir

0 poder de decisdo e influencia sobre o objetivo do crescimento econémico.

Figura 1 - Palavras que permeiam a participa¢ao social

Participacédo Social

Democratizagdo do poder

Barreiras Manipulagao
Méa informacdo, ma execucdo dos Grupos e interesses que influenciam
métodos de participacgdo, falta de as decisoes.

conhecimento sobre as audiéncias piblicas

Elaboracdo: GARBELINE, C. B., 2016
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Compreende-se que a participacdo social € um dos pilares do processo de construcéo da
democracia, mas ainda enfrenta barreiras para ser reconhecida como algo significativo ao
ponto de influenciar decisGes sobre projetos a serem implementados.

Entretanto, mesmo com as barreiras na participacdo, foram elucidados quatro estudos de
caso que mostram uma participagdo social ativa, com poder de influenciar decisbes, mas
percebe-se uma populacdo que se mobiliza para exigir seus direitos, desta forma, é preciso
uma organizacao por parte da populacdo para garantir o poder de decisao e influencia sobre o

objetivo do crescimento econdmico. A figura 2 demonstra os elementos de participacéo.

Figura 2 — Elementos de Participacéao
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Fonte: Scarabello Filho, 2003 apud Santos, 2004 (Modificado)

Os niveis de participacdo podem evoluir para formas mais democraticas dependendo de
como a sociedade movimenta-se para lutar por esse direito. Uma participagdo social ideal
seria aquela que o cidaddo ndo é visto como obstaculos, pelo contrério, deve ter a
oportunidade de uma participacdo direta, e 0 poder de didlogo e decisdo deve estar também
sobre a populacdo. Como lembra Canter (1998), ndo basta que as pessoas sejam ouvidas, é
preciso incorporar a informagéo no processo decisorio.

De forma geral, mesmo alguns artigos mostrando uma participacdo ativa, como
coautores de decisOes, a participacdo ainda é vista de forma a ser manipulada e passiva. A
questdo que fica € como garantir o controle social e ambiental sem a devida participacao da
sociedade?

O ideal é que o grupo de participantes seja ativo, tenha capacidade de entender os
relatérios técnicos para fazer uma autocritica sobre os problemas que se encontram e
colaborar na solucdo. Nas participacdes é necessario considerar alguns condicionantes, como
a compreensdo do projeto e a area de estudo, senso de poder onde cada participante interfere
nas consideragdes, 0 senso comum que cada participante tem sobre determinado tema, e 0
somatdrio de todos os elementos da participacdo levam a uma reflexdo coletiva por meio de
dialogos (SANTOS, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise sobre a participacdo social, pode-se falar sobre os trés tipos de
participacOes a participacdo manipulada, seria uma participacdo aparente, 0s quais ndo tem o
poder de deciséo; a participagcdo passiva, as pessoas participam tomando conhecimento do que
ja foi decidido ou feito, assim ndo tem a devida atencdo as respostas das pessoas; e a
participacdo interativa, as pessoas participam, a participacdo é vista como um direito e ndo
como um meio de alcangar metas de projeto, assim, os grupos locais tomam o controle sobre

as decisOes. A situacdo ideal é que a participacédo seja ativa, mas percebe-se que a participagdo
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social ainda perpassa sobre as participagdes manipuladas e passivas, a participagdo social
ainda é vista como um obstaculo, apenas uma obrigacdo a ser seguida por lei, desta forma, a
participacdo social é raramente reconhecida.

Ao dizer que um bom programa de participacdo ndo acontece por acidente como
afirma Canter (1998), ele mostra que existe uma dificuldade de promover a participagcdo em
processos de decisdes na implementacdo de empreendimentos urbanos e ambientais,
sobretudo de quebrar a relutancia quanto a participacdo, os gestores ainda veem a participacao
social como um obstaculo nas decisoes.

Conclui-se de forma geral, que mesmo alguns artigos mostrando uma participacao
ativa, como coautores de decisdes, a participacdo ainda é vista de forma a ser manipulada e
passiva. A questdo que fica é como garantir o controle social sem a devida participacao social,

sem a participacao das vitimas na construcdo dos projetos de planejamento?
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