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RESUMO

A Constituigdo Federal de 1988 representa um marco histdrico ao reconhecer a trajetdria e as
territorialidades das comunidades quilombolas, formadas por descendentes de escravizados
fugitivos. Apesar de quase quatro décadas de legitimidade, essas comunidades ainda
enfrentam desafios significativos para a efetivagdo de seus direitos, especialmente quanto a
posse dos territorios e a preservacdo de sua cultura. Persistem entraves burocraticos,
discriminagdo étnico-racial e conflitos fundiarios que dificultam o acesso a terra e perpetuam
injusticas histéricas. Nesse contexto, os quilombolas seguem lutando por justica social,
educacdo, saude e representatividade politica. O processo de reconhecimento e regularizagao
fundiaria permanece lento e desigual, refletindo a complexidade das relagdes entre o Estado e
as comunidades tradicionais. Este estudo busca compreender como o Estado brasileiro percebe
e trata a territorializagdo e as tradi¢des culturais quilombolas, tomando como referéncia a
Comunidade Mucambo, localizada em Santa Cruz de Goids. A metodologia envolveu pesquisa
bibliografica, analise documental e de registros fotograficos, além de relatos narrativos
coletivos com representantes da comunidade. As informagdes obtidas em fontes secundarias e
relatos orais possibilitaram um olhar aprofundado sobre o processo de reconhecimento do
territorio. Ao final, evidencia-se que a Comunidade Mucambo enfrenta multiplos desafios no
percurso de legitimagdo territorial e preservagdo cultural, mas mantém formas de resisténcia
que reafirmam sua identidade e fortalecem sua luta por direitos e justica social.

Palavras-chave: Comunidades remanescentes de quilombo; Legitimacao territorial;
Preservacéo cultural; Discriminagdo étnico-racial; Justica social; Comunidade Mucambo.
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The 1988 Federal Constitution represents a historic milestone by recognizing the trajectory
and territorialities of quilombola communities, formed by descendants of enslaved Africans
who fled enslavement. Despite nearly four decades of legal legitimacy, these communities
continue to face significant challenges in the effective realization of their rights, particularly
regarding land tenure and the preservation of their culture. Bureaucratic obstacles, ethnic-
racial discrimination, and land conflicts persist, hindering access to land and perpetuating
historical injustices. In this context, quilombola communities continue to struggle for social
justice, education, health, and political representation. The processes of recognition and land
regularization remain slow and uneven, reflecting the complexity of relations between the
State and traditional communities. This study seeks to understand how the Brazilian State
perceives and addresses the territorialization and cultural traditions of quilombola
communities, using the Mucambo Community, located in Santa Cruz de Goias, as a reference.
The methodology included bibliographic research, documentary analysis and photographic
records, as well as collective narrative accounts from community representatives. The
information obtained from secondary sources and oral narratives allowed for an in-depth
perspective on the process of territorial recognition. Ultimately, the study shows that the
Mucambo Community faces multiple challenges in its path toward territorial legitimation and
cultural preservation, yet maintains forms of resistance that reaffirm its identity and strengthen
its struggle for rights and social justice.

Keywords: Quilombola remnant communities; Territorial legitimation; Cultural preservation;
Ethnic-racial discrimination; Social justice; Mucambo Community.

RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988 representa un hito histdrico al reconocer la trayectoria y las
territorialidades de las comunidades quilombolas, formadas por descendientes de africanos
esclavizados que huyeron de la esclavitud. A pesar de casi cuatro décadas de legitimidad legal,
estas comunidades atn enfrentan desafios significativos para la efectiva realizacion de sus
derechos, especialmente en lo que respecta a la posesion de la tierra y a la preservacion de su
cultura. Persisten obstidculos burocraticos, discriminacion étnico-racial y conflictos
territoriales que dificultan el acceso a la tierra y perpetiian injusticias historicas. En este
contexto, las comunidades quilombolas contintian luchando por justicia social, educacion,
salud y representatividad politica. Los procesos de reconocimiento y regularizacion territorial
siguen siendo lentos y desiguales, reflejando la complejidad de las relaciones entre el Estado y
las comunidades tradicionales. Este estudio busca comprender como el Estado brasilefio
percibe y aborda la territorializacion y las tradiciones culturales quilombolas, tomando como
referencia la Comunidad Mucambo, ubicada en Santa Cruz de Goias. La metodologia incluy6
investigacion bibliografica, analisis documental y de registros fotograficos, ademas de relatos
narrativos colectivos con representantes de la comunidad. La informacion obtenida de fuentes
secundarias y de narrativas orales permitid6 una mirada profunda sobre el proceso de
reconocimiento territorial. Finalmente, se evidencia que la Comunidad Mucambo enfrenta
multiples desafios en su recorrido hacia la legitimacion territorial y la preservacion cultural,
pero mantiene formas de resistencia que reafirman su identidad y fortalecen su lucha por
derechos y justicia social.

Palabras clave: Comunidades remanentes de quilombo; Legitimacion territorial; Preservacion
cultural; Discriminacién étnico-racial; Justicia social; Comunidad Mucambo.
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INTRODUCAO

O termo quilombo possui raizes africanas e, ao longo do tempo, foi
ressignificado e adaptado ao contexto brasileiro. Inicialmente, a palavra era utilizada
com o sentido de “local de descanso” ou “local para acampamento”, além de
representar uma sociedade formada por jovens guerreiros pertencentes a grupos
étnicos que haviam sido desenraizados de suas comunidades originais. A Coordenagao
Nacional de Articulacao de Quilombos (CONAQ, 2023) destaca essas transformacgdes
conceituais, que refletem a complexidade e diversidade de experiéncias vividas pelos
quilombolas. Segundo a Plataforma Ancestralidade! (2023), “quilombo” é um
aportuguesamento da palavra “kilombo”, originaria do idioma umbundu, falado pelos
povos bantos. Com o tempo, o termo passou a ser associado a um ideal de organizacao
social negra e adquiriu relevancia legal, principalmente apds sua introdu¢do na
Constituicao Federal de 1988. Nessa perspectiva, quilombo passou a ser entendido
como uma referéncia ao campesinato negro, as terras de uso comum e aos grupos
étnicos formadores dessas comunidades.

Além de servirem como refigio contra violéncia e exploragdo, os quilombos
desempenharam papel fundamental na preservacao das praticas culturais africanas,
incluindo tradigdes, formas de organizacdo social, idioma, religido, culindria, musica e
danga. Esses espagos tornaram-se centros de resisténcia ativa a escravidao e opressao,
garantindo a continuidade de aspectos essenciais da ancestralidade africana no Brasil.

Neste estudo, assume-se a compreensdo de comunidade quilombola para além
de uma leitura restrita a experiéncia historica de resisténcia armada a escravidao,
adotando-se uma concepcdo contemporanea e ampliada, fundamentada na
autoidentificagdo, na ancestralidade comum, na manutencdo de praticas culturais
especificas e na relagdo coletiva com o territorio. Essa perspectiva estd em
consonancia com o entendimento consolidado a partir da Constitui¢do Federal de 1988
e das diretrizes da Fundag¢dao Cultural Palmares, segundo as quais as comunidades
remanescentes de quilombos sdo grupos étnico-raciais que se reconhecem como tais,
possuem trajetoria historica propria e mantém vinculos socioculturais que expressam
formas singulares de organizacdo social, identidade e resisténcia. Essa definicdo
orienta a analise da Comunidade Mucambo, compreendida neste artigo como um
quilombo contemporaneo, cuja identidade se sustenta na memoria coletiva, nas

préaticas culturais e na luta pelo reconhecimento territorial e social.
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Pimenta (AGENCIA SENADO, 2025, n.p.) ressalta que o surgimento dos

quilombos, especialmente na segunda metade do século XVI, ultrapassou a resisténcia
negra a colonizagdo escravagista. Os quilombos representaram o enraizamento de uma
populacdo que contribuiu de forma decisiva para a formacao da identidade nacional
brasileira, compondo um dos pilares essenciais desse processo historico.

Em 1997, Abdias Nascimento proferiu um discurso no Senado Federal
abordando o tema “Discriminagdo Racial ¢ Interferéncia no Processo etnocultural dos
Descendentes de africanos”. Nesse pronunciamento, ele destacou que a identidade ¢ a
ancestralidade dos afrodescendentes estao intrinsecamente ligadas a ontologia, ou seja,
a maneira como essas populagdes compreendem e se relacionam com o mundo ao seu
redor. Segundo Nascimento, essa relagdo com a ancestralidade contribui diretamente
para o fortalecimento racial, pois mantém viva a consciéncia coletiva do povo negro.
Esse processo ocorre, sobretudo, por meio da oralidade, das tradicdoes e das
espiritualidades, elementos essenciais que garantem a continuidade e a preservacao
dos saberes e praticas culturais afro-brasileiras.

A luta dos quilombolas ¢ apresentada como uma questdo que vai além da justica
social. Trata-se, também, de um esfor¢o de preservacao da heranca ancestral africana,
reconhecida como parte fundamental da identidade do povo negro no Brasil. Essa
resisténcia evidencia a resiliéncia das populagdes afro-brasileiras diante das
adversidades impostas pelo regime escravocrata, mantendo vivo um legado que se
expressa tanto na cultura quanto na luta por direitos.

Na historia brasileira, o Quilombo dos Palmares se destaca como o mais notdrio
e amplo em termos de territério e populagdo entre os quilombos existentes.
Constituido por agrupamentos comunitarios, abrigava escravos fugidos, indigenas,
desertores de tropas militares e homens livres, formando uma sociedade plural e de
resisténcia. Compunham o quilombo, algumas comunidades de grande relevancia,
como Macaco, considerada a capital, além de Subupira, Dambraganga, Tabocas e
Osenga (PINTO, 2024). Essas comunidades estavam situadas, na época, na Capitania
de Pernambuco, especificamente na regido da Serra da Barriga, atualmente pertencente

ao estado de Alagoas.
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Figura 1 - Localizagdo geografica do Quilombo dos Palmares.
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Fonte: Bezerra,2024-Toda Matéria.

No século XVII, Palmares chegou a abrigar cerca de 20 mil habitantes, sob a
lideranca de figuras histéricas como Ganga Zumba ¢ Zumbi. Esses lideres
desempenharam um papel essencial na articulagdo da resisténcia frente as forcas
coloniais portuguesas e holandesas, liderando a comunidade quilombola na busca pela
liberdade e autonomia. Segundo a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), ainda que os
registros oficiais sobre Palmares datem de 1597, estima-se que o acampamento dos
negros fugitivos dos engenhos da Bahia e de Pernambuco, principalmente, ja estivesse
estabelecido desde 1590. Assim, Palmares representa um marco na luta pela liberdade
e pela formag¢ao de comunidades autdnomas no Brasil colonial.

De acordo com Eiterar e Albergaria (2017), o Quilombo dos Palmares era uma
comunidade marcada por uma estrutura social complexa e bem definida. Se
organizavam em atividades diversas para garantir a sua sobrevivéncia e autonomia.
Entre essas atividades, destacavam-se o cultivo da terra, com plantio de alimentos
essenciais, a pratica da caca e da pesca para complementar a alimentagdo, além do
desenvolvimento de trabalhos artesanais, que demonstravam habilidade manual e
criatividade. Economicamente, Palmares também envolvia trocas comerciais com
povoados vizinhos e por meio dessas relagdes, os quilombolas conseguiam obter
produtos necessarios e, principalmente, armas € muni¢des que eram essenciais para a

defesa da comunidade contra-ataques externos.
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A historia de Palmares ¢ marcada por sucessivos confrontos com forgas
coloniais portuguesas e holandesas, resultando em batalhas que testaram a capacidade
de resisténcia dos quilombolas. Um dos episdédios mais emblematicos aconteceu em
1694, quando o quilombo foi destruido apos investida liderada pelo bandeirante
Domingos Jorge Velho. Apesar disso, a luta dos quilombolas ficou eternizada,
principalmente por meio da figura de Zumbi dos Palmares, lider capturado e morto em
20 de novembro de 1695 — data que atualmente ¢ celebrada como o Dia da
Consciéncia Negra no Brasil. Autores renomados no estudo da presenga africana no
Brasil, como Kabengele Munanga e Jodao José Reis, ressaltam o papel fundamental de
Palmares n3o apenas como refiigio de escravizados, mas como um espago de
preservagdo, adaptagcdo e recriacdo de praticas culturais africanas. Para Munanga
(2004), os quilombos permitiram que africanos e seus descendentes mantivessem
tradicdes e valores proprios, vivendo segundo seus costumes em oposicdo a
dominagdo colonial. Ja Reis (1996), enfatiza a capacidade de resisténcia, adaptacdo e
autossuficiéncia demonstradas por seus habitantes, que conseguiram criar uma
sociedade organizada e funcional em meio a adversidades, tornando-se simbolo de
luta, liberdade e afirmacdo cultural para as geragdes seguintes.

De acordo com o Censo 2022 do IBGE, a populacdo das comunidades
quilombola foi registrada pela primeira vez, somando 1.327.802 pessoas, o que
representa 0,65% dos habitantes do Brasil, distribuidas em 1.696 municipios, presentes
em 24 estados e no Distrito Federal. A maioria desse grupo vive na regido Nordeste,
onde se encontram 68,2% dos quilombolas; o estado da Bahia destaca-se como o
principal, com 397.059 pessoas, representando 29,9% do total nacional. O municipio
de Alcantara, no Maranhdo, apresenta a maior propor¢ao de quilombolas em relacdo
ao total de habitantes, chegando a 85%. J& no estado de Goias, ha 30.391 pessoas
autodeclaradas quilombolas, distribuidas em 133 localidades, sendo 18 dentro de
territorios oficialmente delimitados e 115 fora dessas areas. Neste universo, destaca-se
o municipio de Santa Cruz de Goids, onde 279 pessoas autodeclaradas quilombolas
fazem parte da Comunidade Mucambo, foco da presente pesquisa. O povoado ¢ um
dos mais antigos do estado de Goiés, com registros desde 1729. Sua elevagao a distrito
ocorreu em 1759, quando recebeu o nome de “Santa Cruz”, sendo posteriormente
elevado a categoria de municipio em 1947, passando a se chamar Santa Cruz de Goiés.
De acordo com o IBGE (2022), o municipio possui uma populacdo de 3.002 habitantes

e uma densidade demografica de 2,71 habitantes por km?.
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Para compreender a Comunidade Mucambo como “Quilombo”, ¢ necessario
considerar a classificacdo atribuida pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), que
reconhece o grupo como “Quilombo Urbano”. Essa denominagdo contrasta com
concepgdes anteriores, que limitavam a ideia de quilombo a territérios de negros
escravizados fugitivos, organizados em 4areas rurais e¢ delimitadas, tradicionalmente
vistas como reflgios e focos de resisténcia a escravidao. O entendimento mais amplo,
defendido pelo presidente da FCP entre 2003 e 2006, Ubiratan Castro, estende o
conceito de quilombo para também abranger areas que mantém caracteristicas de
reagrupamento e preservam a identidade negra do ponto de vista cultural, mesmo que
estejam em espacos urbanos ndo isolados. Segundo Castro, quilombos podem ser areas
moveis e reagrupadas posteriormente, desde que conservem tracos identitarios, como a
solidariedade e a cultura negra. Esse posicionamento ¢ corroborado pelo Observatério
Quilombola (2005).

O artigo esta organizado em se¢des que detalham, primeiramente, o processo
metodoldgico adotado para sua elaboragdo. Essa abordagem permite compreender os
critérios e procedimentos utilizados ao longo do estudo, estabelecendo a base para as
analises subsequentes. Em seguida, o texto apresenta investigagdes que demonstram a
sequéncia processual e cronoldgica do reconhecimento dos quilombos. Sdo abordadas
as leis e decretos que compdem o contexto legal brasileiro relacionado ao tema,
ressaltando os marcos normativos que influenciaram a trajetoria dessas comunidades.
O artigo traz também um breve historico sobre a Comunidade Mucambo, localizada
em Santa Cruz de Goids. Essa perspectiva historica contribui para a compreensao do
cenario local e das particularidades que envolvem a comunidade. Nas consideragdes
finais, destaca-se o esfor¢o da Comunidade Mucambo para se organizar, regularizar
seu territdrio e conquistar visibilidade social. O texto ressalta a importancia da pratica
das tradicdes e da confirmacdo de seus direitos como elementos fundamentais para a

afirmacao e reconhecimento da comunidade.
Metodologia — Abordagens, Procedimentos e Aspectos Eticos

O presente estudo adotou uma abordagem qualitativa, de cardter exploratorio e
interpretativo, estruturada a partir de trés procedimentos metodologicos articulados: andlise
bibliografica, analise documental e relatos narrativos coletivos.

Inicialmente, realizou-se uma analise bibliografica, conforme a concepcao de Gil (2008), a

partir de livros, artigos cientificos e produgdes académicas que discutem a formagao histérica
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das comunidades quilombolas e a construcao da percepcao do Estado brasileiro acerca desses
grupos. As obras selecionadas foram examinadas por meio de leitura sistematica e categorizagio
tematica, possibilitando a identificacdo de conceitos centrais, recorréncias analiticas e
abordagens criticas relacionadas ao reconhecimento de direitos, as politicas publicas e aos
desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas.

Em seguida, desenvolveu-se uma andlise documental, fundamentada na perspectiva
metodologica de Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), abrangendo documentos oficiais,
legislagdes, decretos, atas, registros historicos, reportagens jornalisticas € contetidos provenientes
de ambientes digitais institucionais, no periodo compreendido entre outubro de 2024 e maio de
2025. Os documentos foram analisados segundo critérios de pertinéncia tematica, contexto
histérico e contetido normativo, permitindo compreender a evolugdo do arcabougo legal e
institucional voltado as comunidades quilombolas, bem como os entraves burocraticos
relacionados aos processos de reconhecimento e regularizagdo fundidria.

Complementarmente, foram utilizados relatos narrativos coletivos produzidos por
representantes da Comunidade Quilombola Mucambo, localizada no municipio de Santa Cruz,
estado de Goias. Esses relatos foram construidos a partir de encontros dialogicos e conversas
orientadas, baseadas na perspectiva da narrativa compreensiva, inspirada em Kaufmann (2013),
privilegiando a expressao coletiva das memorias, percepgdes e experiéncias da comunidade. A
analise desses relatos ocorreu por meio da identificac@o de nucleos de sentido e eixos tematicos,
posteriormente articulados aos referenciais tedricos e aos documentos analisados, possibilitando
a triangulagdo dos dados.

Do ponto de vista ético, a pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo, sem
intervengao, sem identificagdo individual dos participantes € sem coleta de dados sensiveis. Os
relatos narrativos coletivos abordaram percepgdes comunitarias de caréter historico e social, ndo
implicando riscos aos participantes. Dessa forma, o estudo enquadra-se nas disposi¢des da
Resolugio CNS n° 510/2016, estando dispensado de apreciagio pelo Comité de Ftica em
Pesquisa. Ainda assim, foram observados os principios éticos da pesquisa cientifica, como o

consentimento informado, o respeito as narrativas compartilhadas e a garantia de anonimato.

Contexto Legal

As Comunidades Quilombolas foram reconhecidas oficialmente na Constituigao
Federal de 1988, que determinou que os remanescentes dessas comunidades, ocupando
suas terras, teriam o reconhecimento definitivo do Estado. Assim, o poder publico

assumiu a responsabilidade de emitir titulos de propriedade sobre essas terras. Além
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disso, todos os documentos e sitios historicos ligados aos antigos quilombos passaram
a ser protegidos por tombamento, garantindo a preservagdo da memoria e do
patriménio quilombola (AGENCIA SENADO, 2025).

A aprovagdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), foi resultado direto da pressao de movimentos sociais, pastorais, movimentos
negros e parlamentares que atuaram de maneira decisiva no processo constituinte, para
garantir o reconhecimento legal das terras de quilombos. Esse artigo considerou ndo
apenas os aspectos historicos da ocupagdo dos territérios, mas também a
materializacdo da historia e cultura associadas a essas areas. Adicionalmente, os
artigos 215 e 216, §5°, incluiram a obrigatoriedade do tombamento das terras e dos
documentos historicos relacionados a trajetoria dos quilombos no Brasil.

Apesar das previsoes constitucionais, foi apenas em 20 de novembro de 2003,
com o decreto presidencial n® 4.887, que os procedimentos administrativos relativos a
titulacao das terras quilombolas ganharam regulamentacao especifica. Mesmo assim, o
processo tem sido marcado por lentiddo com muitas comunidades lutando pelo
reconhecimento de seus direitos territoriais e pela preservagcdo de suas tradigdes e
historia. Como exemplo, a comunidade de Quingoma (ou Kingoma), localizada em
Lauro de Freitas, Bahia, certificada pela Fundagdo Cultural Palmares desde 2013,
ainda enfrenta processos de titulariza¢do paralisados desde 2015 no Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), ficando vulnerdvel a especulacdo
imobiliaria e sem o direito de propriedade definitiva assegurado.

Para a efetivagdo dos direitos quilombolas, foi criada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, através do
Decreto Federal 6.040/2007. Este decreto visa promover o desenvolvimento
sustentavel dessas comunidades, com énfase no reconhecimento, fortalecimento ¢
garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
valorizando suas identidades e formas de organizagdao. Complementarmente, a Politica
Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR), instituida pela Lei 12.288/2010 e
regulamentada pelo Decreto 8.136/2013, foi implementada para reduzir desigualdades
raciais, especialmente sobre a populagcdo negra. A PNPIR abarcou projetos de lei que
deram origem ao Estatuto da Igualdade Racial, assegurando direitos aos quilombolas
em areas como saude, educacdo, cultura e terra, além de combater o preconceito € a

discriminacao.
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O “Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana” foi lancado pela Secretaria de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial (SEPPIR) em janeiro de 2013. Esse plano resultou do didlogo
entre diferentes comunidades de matriz africana presentes em todas as regides do
Brasil e contou com a participagdo de um Grupo de Trabalho composto por 11 6rgaos
do Governo Federal. Em novembro de 2023, foi criada a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ), estabelecida pelo Decreto n.° 11.786.
Essa politica estd estruturada em cinco eixos principais: 1. Integridade territorial, usos,
manejo e conservacao ambiental; 2. Produgdo sustentavel, geragao de renda, soberania
alimentar e seguranca nutricional; 3. Ancestralidade, identidade e patrimonio cultural;
4. Educagdo e formacao voltadas a gestao territorial e ambiental; 5. Organizagao social
para a gestdo territorial e ambiental.

O reconhecimento legal e constitucional das comunidades quilombolas no Brasil
¢ fundamental para garantir seus direitos territoriais, culturais e sociais. Além disso,
esse reconhecimento busca oferecer protecdo juridica e reparar injusti¢as histdricas
oriundas do periodo escravocrata. Sobre isso, o Ministério Publico Federal (MPF),
ressalta a analise desse entendimento expressa pela procuradora federal dos Direitos
do Cidadao da entidade, Deborah Duprat em 2002, sobre os direitos étnicos garantidos
pela Constitui¢do Federal de 1988, imprescindivel para assegurar as comunidades

quilombolas o pleno exercicio de seus direitos de identidade.

[...] ao conferir aos remanescentes das comunidades de quilombos a
propriedade das terras por eles ocupadas, faz isso a vista da circunstancia de
que os territorios fisicos onde estdo esses grupos constituem-se em espagos
simbolicos de identidade, de produgdo e reprodugdo cultural, ndo sendo,
portanto, algo exterior a identidade, mas sim a ela imanente. Se assim o &,
trata-se, a toda evidéncia, de norma que veicula disposi¢do tipica de direito
fundamental, por disponibilizar a esses grupos o direito a vida
significativamente compartilhada, por permitir-lhes a eleicdo de seu proprio
destino, por assegurar-lhes, ao fim e ao cabo, a liberdade, que lhes permite
instaurar novos processos, escolhendo fins e elegendo os meios necessarios
para a sua realizagdo, ¢ ndo mais os submeter a uma ordem pautada na
homogeneidade, onde o especifico de sua identidade se perdia na
assimilagdo ao todo. E, ainda, o direito de igualdade que se materializa
concretamente, assim configurado como igual direito de todos a afirmagao
e tutela de sua propria identidade. (MPF, 2018, p. 30 Apud DUPRAT 2002,
p- 285)

A afirmag¢do de Duprat destaca a importancia do reconhecimento tanto dos
direitos étnicos dos quilombolas, como também do direito a propriedade das terras
ocupadas, considerando os espagos como elementos essenciais da identidade coletiva e

cultural dessas comunidades. A posse das terras ¢ fundamental para sua sobrevivéncia
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e para a manutencao de suas especificidades identitarias e autonomia. Isso garante que
seu modo de vida seja preservado, sem necessidade do apagamento de sua identidade
ou de submissdo a homogeneidade. Embora o direito a terra seja uma garantia
constitucional, ha muitos entraves que dificultam a regularizagdo, fundiarios e étnico-
raciais, cabendo Estado promover os meios necessarios € assegurar a regularizacao
fundiaria. Também ¢é papel do poder publico promover a seguranca juridica,

minimizando a resisténcia politica e social.

Desafios Enfrentados pelas Comunidades Quilombolas

Como identificagdo legal trazida pelo Ministério da Igualdade Racial-MIR
(2023), os quilombolas sdo “grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicao,
com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida”, (BRASIL, 2003). Essa identidade, tem seu uso como aparato conceitual
socialmente efetivo, resultado das pesquisas sobre a trajetoria dos povos escravizados
no Brasil, principalmente nos ultimos 25 anos.

A partir da sensibilizacdo gradual do Estado brasileiro quanto as mazelas
historicas produzidas pela colonizacdo europeia de carater escravista responsavel pela
expropriagdo territorial, pela violéncia sistematica e pela marginalizagdo sociopolitica
da populacdo negra, observa-se um redirecionamento de suas agdes no sentido do
reconhecimento juridico, politico e social das comunidades quilombolas. Esse
movimento representa o reconhecimento institucional de que a escraviddo e seus
desdobramentos estruturaram desigualdades profundas e persistentes, exigindo
medidas reparatorias especificas.

Nesse contexto, o Estado passa a conferir validade legal e constitucional aos
direitos dos remanescentes de quilombos, reconhecendo-os como sujeitos coletivos de
direitos, dotados de identidade étnico-racial propria, vinculos histéricos com seus
territorios e formas singulares de organizacdo social, cultural e produtiva. A
demarcagao e titulagcdo de suas terras nao se restringe, portanto, a uma acao meramente
fundiéria, mas configura-se como instrumento de justica social, reparacdo historica e
afirmacdo do direito & memoria, a cultura e a reproducdo fisica e simbdlica desses
grupos.

Além disso, esse reconhecimento implica o compromisso estatal com a superacao

de uma logica assimilacionista, passando a valorizar a diversidade étnico-racial como
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elemento constitutivo da sociedade brasileira. Ao assegurar o direito ao territorio, o
Estado contribui para a protecdo dos modos de vida quilombolas, para a preservacao
de saberes tradicionais e para o fortalecimento da cidadania de populagdes
historicamente invisibilizadas, ainda que tal processo se dé em meio a disputas,
entraves burocraticos e conflitos politicos que revelam a permanéncia das
desigualdades estruturais no pais. Além disso, € necessario dar suporte a sobrevivéncia
das comunidades, conseguir potenciais beneficios coletivos, minimizar privilégios e
desigualdades, conceber e promover suas tradicionalidades e cultura, objetivando
melhoria nas condigdes de vida desses grupos étnicos.

O reconhecimento legal, entretanto, ndo elimina a necessidade de apoio a
sobrevivéncia das comunidades quilombolas. E fundamental proporcionar beneficios
coletivos, minimizar desigualdades, promover e preservar as tradigdes e culturas
desses grupos, visando a melhoria efetiva de suas condi¢des de vida. De acordo com
dados divulgados pelo MIR em 2023, baseados no censo do IBGE de 2022, existiam
494 territérios quilombolas oficialmente delimitados. No entanto, 70,24% (347
territorios) ainda ndo tinham o processo de titulagao concluido. Entre 2004 e fevereiro
de 2025, o INCRA concedeu 180 titulos, beneficiando 142 comunidades, enquanto
ainda tramitavam 1.937 processos de regulariza¢do fundidria. Além da esfera federal,
estados € municipios também podem conceder titulos quando as terras pertencem as
suas respectivas propriedades. O grafico 1 apresenta um panorama da situacdo dos

territorios quilombolas oficialmente delimitados.
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Grafico | - Situacdo Fundidria dos territorios quilombolas oficialmente delimitados.
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Fonte: Dados do MIR,2023, elaborados pelos autores
No que se refere ao reconhecimento e regularizacao, existe uma divida historica
com as mais de 7,6 mil comunidades quilombolas no Brasil. E o que indica Paula
Pimenta da Agéncia Senado (2025), destacando que seus processos, embora tenham
avancado legalmente, ainda sdo permeados por obstaculos, como excessiva burocracia,
tornando-o longo e complexo. Isso expressa, em termos politicos e sociais, 0
reconhecimento de que os efeitos da colonizagdo escravista e do pos-abolicdo
excludente permanecem estruturando desigualdades raciais, territoriais e
socioecondmicas, impondo ao Estado brasileiro uma responsabilidade que ¢
simultaneamente historica, constitucional e ética, especialmente a partir do marco da
Constituicao Federal de 1988, que reconhece os remanescentes de quilombos como
sujeitos coletivos de direitos territoriais; politicamente.
A divida se traduz na obrigagdo de formular e executar politicas publicas
reparatdrias, como a regularizacao fundidria, a garantia de acesso a educagao, a saude,
a infraestrutura bésica e a protecao cultural, ainda hoje limitadas por disputas de poder,

entraves institucionais e resisténcias econdmicas, enquanto, socialmente, manifesta-se
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na persisténcia do racismo estrutural, na vulnerabilidade territorial decorrente da
auséncia de titulagdo definitiva das terras, frequentemente conduzida por 6rgaos como
o INCRA, e na histdrica invisibilizacdo das formas de organizacdo, saberes e modos
de vida quilombolas. Nesse sentido, a nog¢ao de divida historica ultrapassa a dimensao
material, assumindo também um carater simbolico e reparatorio, ao demandar o
reconhecimento da memoria, da resisténcia negra e da autodeterminacdo dessas
comunidades como parte constitutiva do projeto democratico brasileiro.

O reconhecimento oficial ¢ crucial ndo apenas para assegurar direitos territoriais,
mas também para preservar os direitos culturais e religiosos dessas comunidades.
Formadas predominantemente por descendentes de africanos escravizados, as
comunidades quilombolas constituem grupos étnico-raciais cuja trajetoria historica ¢é
marcada pela resisténcia e pela luta continua pela manutencao de tradi¢des ancestrais.
Contudo, a disputa por terras com proprietarios rurais e grandes setores empresariais
evidencia profundas desigualdades econdmicas, que dificultam o acesso a recursos
técnicos, juridicos e académicos necessarios a titulagdo dos territorios. A esses
obstaculos somam-se o desconhecimento € o preconceito sistémico, entendido como a
reprodugdo, no interior das institui¢des estatais e das politicas publicas, de praticas e
racionalidades oriundas de uma estrutura social historicamente racista e excludente,
que tende a invisibilizar os direitos territoriais e a deslegitimar os saberes, os modos de
vida e as formas proprias de organizacdo social quilombola. Tal preconceito
manifesta-se na morosidade administrativa, na burocratiza¢cdo excessiva e na aplicacao
desigual da legislagdo, associando-se a falta de entendimento e de vontade politica, o
que compromete o reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da relevancia historico-
cultural das comunidades quilombolas para a sociedade.

O caminho para o reconhecimento formal das comunidades quilombolas, exige
um trabalho intenso de associagdo, conscientizacao € organizagao entre seus membros
sendo meio dessas acgodes, que as comunidades conseguem se articular politicamente,
buscar apoio em diferentes esferas e fortalecer suas reivindicagdes. Essa mobilizagdo ¢
essencial para preservar a identidade quilombola, mantendo viva a heranga cultural,
tradi¢des e praticas ancestrais. O fortalecimento interno promove a unido, elemento
fundamental para demonstrar coesdo social, representatividade e capacidade de
didlogo e negociagdo com governos e outras institui¢des. Isso estimula a criacdo de
politicas publicas inclusivas e assegura direitos basicos, como a demarcacdo dos

territorios, acesso a educacdo, saide e moradia.
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No que se refere as competéncias e procedimentos de Titulagcdo, cabe ao INCRA
a responsabilidade pela titulacdo dos territérios quilombolas, conforme estabelecido
pelo Decreto n. 4.887 de 2003. Segundo o orgdo federal (2020), os define como
“grupos étnicos—predominantemente constituidos pela populagdo negra rural ou
urbana —, que se autodefinem a partir das relagdes especificas com a terra, o
parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradi¢des e praticas culturais proprias”. O
reconhecimento e titulacdo desses territorios sdo parte de uma reparacdo histdrica,
visando garantir a reprodugao fisica, social, economica e cultural dessas comunidades.
Para que o processo seja efetivado, € necessario seguir etapas e critérios especificos

detalhados no fluxo de procedimentos administrativos da figura 2.

Figura 2 - Etapas do processo de Titulacao de Terras Quilombolas.

Certidao de Abertura de Relatorio Publicacao no Prazo para
autodefinicao processo no Técnico de Diario Oficial contestacoes
emitido pela INCRA Identificagao da Uniao +
Fundacao e Delimitacao MNotificacao
Cultural (RTID) a orgaos
Palmares
Portaria de Analise da Decreto de TITULAGAO
reconhecimento situacao desapropriacao
fundiaria
das areas
pleiteadas

Fonte: MIR (2023) / INCRA (2009).

Como disposto no fluxo descrito, a titulagdo requer em primeiro lugar que as
comunidades devem se autorreconhecerem como remanescentes de quilombos, com
anuéncia da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), que conforme o 4° artigo do Decreto
n.° 4.887, ¢ responsavel tanto pelo mantimento e cuidado do patrimonio cultural
quilombola, quanto pela emissdo de certiddes as comunidades quilombolas e sua
inscricdo em um cadastro geral. Segundo a FCP, conforme Portaria n.° 98, de 26 de

novembro de 2007, sdo exigidos alguns documentos para certificacdo, como:

Ata de Reunido ou Assembleia: Uma ata de reunido especifica para tratar
do tema da autodeclaragdo, caso a comunidade ndo tenha uma associagdo
constituida, ou uma ata de assembleia da associagdo, se esta ja estiver
formalizada, com assinatura da maioria de seus membros; 2. Relato
Histoérico da Comunidade: Um breve relato historico (geralmente de 2 a 5
péginas) descrevendo a formagdo da comunidade, seus principais troncos
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familiares, manifestagdes culturais tradicionais, atividades produtivas,
festejos, religiosidade, entre outros aspectos relevantes; 3. Requerimento de
Certificagdo: Um requerimento de certificagdo enderegado a presidéncia da
FCP.

A FCP explica que, ndo certifica estas comunidades em simples avaliacdo de
quem ¢ ou ndo quilombola, mas sobretudo respeita o direito de autoidentificacdo,
conforme estabelecido pela Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), convengdo internacional de Direitos Humanos, “consagra a
“consciéncia da propria identidade” como critério para determinar os grupos
tradicionais aos quais aplicavel, enunciando que Estado algum tem o direito de negar a
identidade de um povo que se reconheca como tal” Supremo Tribunal
Federal(STF,2018). Assim, considera a consciéncia como aspecto fundamental para a
certificagdo daquelas comunidades que se autodeclaram como tal. Alguns outros
documentos podem ser adicionados para substanciar o processo, como titulos de
propriedade ou posse, de nascimento e Obito, fotos, pesquisas, como também
reportagens.

Na secdo seguinte trataremos do processo de reconhecimento da Comunidade
Quilombola Mucambo, localizada no municipio de Santa Cruz de Goias. Ela possui
Certiddo de Autodefinicdo, conferida pela Portaria n.° 236, publicada pelo Diario

Oficial da Unido (BRASIL, 2018).
A Comunidade Mucambo: Reconhecimento e Trajetoria

A Comunidade Mucambo ¢ reconhecida como um quilombo urbano,
considerando que hé presuncdo de ancestralidade negra, vinculada a resisténcia contra
opressoes historicas sofridas, ressaltando que a caracterizagdo dessas comunidades
depende da autodefinicdo e da consisténcia cultural expressa pela resisténcia e
manuten¢do de seus costumes, mesmo que tenham ocorrido mudangas territoriais ao
longo do tempo. Isso ndo contraria a conformidade do estabelecido pelo Decreto n.°
4.887, de 20 de novembro de 2003, considerando, os chamados “Remanescentes de
Quilombo” como grupos étnico-raciais que se autodefinem, possuem uma trajetoria
historica propria e mantém relagdes territoriais especificas”. O reconhecimento oficial
como remanescente de quilombo foi concedido pela Portaria n.° 236, de 25 de
setembro de 2018, emitida pela Fundacdo Palmares e publicada no Diario Oficial da

Unido.
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Foi o resultado de um esforco coletivo, liderado por Luis Fernando Sousa de
Jesus Santana, morador de Santa Cruz, artesdo, historiador, ex-presidente e ex-
coordenador da Contradanca’ de Santa Cruz, que faleceu em 2023. Luiz Fernando,
junto com outros membros da comunidade, dedicou-se a reunir depoimentos de
quilombolas antigos da regido, além de organizar um acervo de documentos e
fotografias. Esse material foi submetido a avaliagdo do Ministério da Cultura e da
Fundacao Cultural Palmares, resultando em aprovagao e reconhecimento oficial. Todo
o acompanhamento desse processo foi realizado pelo INCRA. O documento de

reconhecimento pode ser visualizado na Figura 3.

Figura 3 - Certiddo de Autodefini¢do e Reconhecimento da Comunidade Quilombola.

Fonte: Mapa Goiano-2018-Fotos: Luiz Fernando Sousa de Jesus Santana.
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No Quilombo Mucambo, dentre muitos personagens que contribuiram para a
formagao da comunidade, se destacam os mostrados na Figura 4, que desenvolveram
atividades campesinas como agricultores, pescadores, carvoeiros, boiadeiros, dentre

outras.

Figura 4— Quilombolas remanescentes de Santa Cruz de Goias.
PV

Dna, Isabel Sr. Sebastido Tadeu

Sr. Alberto Sr. Pedro Pariri Quilombola com 103 anos Pastor Miguel
Fonte: Acervo da Associacdo Comunidade Quilombola Mucambo de Santa Cruz de Goias
COQUIMUSC

A Associagdo Comunidade Quilombola Mucambo de Santa Cruz de Goids
(COQUIMUSC) possui 390 integrantes, dos quais 28 tém formagao académica. A
associacdo ¢ registrada e mantém sede propria nos fundos do Centro de Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Atualmente, a comunidade busca junto ao
INCRA e ao Governo de Goias a demarcagao da Fazenda Mucambo, territorio original
do quilombo situado a 27 km do centro de Santa Cruz de Goiés.

Alguns outros registros materiais consubstanciam o histérico da comunidade.
Um desses registros ¢ uma carta de alforria de um homem escravizado chamado “Job”
datada em 27 de setembro de 1884, na qual o alforriado de sessenta e dois anos tem

seu trabalho reconhecido “pelos bons servigos”. A Figura 5 retrata o documento.
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Na figura 6, mostram-se imagens postadas pela Comunidade Mucambo de

Santa Cruz de Goias, da

Fazenda Muquém, antiga fazenda de Dona Iracema,

construida pelos remanescentes Quilombolas com seu casardo centendrio de uma das

primeiras fazendas de Goiés.
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Figura 6 - Fazenda Muquém.

KPR

Fonte: Foto tirada do video de Dirnei Vogel-Facebook da Comunidade Mucambo de Santa Cruz
de GO.

Uma vez formalizada e publicada, a certiddo de autoidentificacdo segue para o
cadastro do INCRA para regularizagdo fundidria. A demarcagdo de territdrios
quilombolas ¢ um direito que visa reconhecer oficialmente as terras ocupadas por
essas comunidades, cuja posse permanente os protege contra a ocupagdo de grileiros,
fazendeiros e grandes empreendimentos, como mineragdo e agropecuaria contra a
especulacdo imobiliaria e outras formas de usurpacao. Seguindo o rito administrativo,
ha uma elaboragdo de estudo detalhado, realizado para identificar e delimitar o
territorio, envolvendo aspectos historicos, culturais e ambientais, com publicagdo no.
Diério Oficial, denominado Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdao (RTID),
que pode ser contestado por terceiros interessados, com prazo determinado. Logo,

decorrido esse prazo, analise de contestagdo e a confirmagdo do territorio, é feita a
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demarcagdo fisica e, posteriormente, a titulacdo coletiva da terra em nome da

comunidade.
CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo das politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas no Brasil
representa um processo gradual de reconhecimento historico, cultural e territorial,
fundamentado na Constituicdo Federal de 1988. Nas ultimas décadas, avancos
normativos e institucionais buscaram reparar desigualdades estruturais herdadas do
regime escravocrata, contemplando direitos a terra, a identidade cultural, a protecao
ambiental e a cidadania plena. Entretanto, apesar dos progressos juridicos, a efetiva¢do
desses direitos permanece marcada por entraves burocraticos, disputas fundiarias e
resisténcias politicas que dificultam a consolidagdo das garantias constitucionais.

Nesse contexto, a titulacdo coletiva e indivisivel dos territorios assume papel
fundamental para assegurar ndo apenas a posse da terra, mas a continuidade das
praticas culturais, modos de vida e formas proprias de organizagdo comunitdria. A
garantia territorial também refor¢a a autonomia politica dos quilombolas, permitindo
que definam, de maneira livre, seus projetos de futuro e a transmissao intergeracional
de seus saberes.

A trajetoria da Comunidade Quilombola Mucambo expressa, de forma
paradigmatica, esses desafios e resisténcias. Seu processo de reconhecimento
institucional, consolidado pela Portaria n® 236/2018 da Fundagdo Cultural Palmares,
resulta de intensa mobilizagdo interna e de um movimento organizado de reafirmagao
identitaria. A comunidade, por meio de liderangas como Luis Fernando Sousa de Jesus
Santana, Mariane de Jesus Santana, Diogo Vieira Gomes e Lindomar Brito, tem
exercido um papel ativo na defesa de seu territorio, na preservacdo de suas memorias
ancestrais e na articulagdo com oOrgdos publicos para avangar no processo de
regularizacdo fundidria.

Portanto, este estudo reforca que a consolidacdo dos direitos quilombolas no
Brasil exige o fortalecimento institucional do Estado, a ampliagdo da participacao
social e a superacao de praticas discriminatorias que ainda permeiam as estruturas
sociais. A defesa dos territorios quilombolas, incluindo o caso do Mucambo, nio ¢é
apenas uma demanda juridica, mas um compromisso ético, histérico e politico com a
reparagao de injustigas e com a construcao de um pais que reconheca e valorize sua

diversidade étnica e cultural.
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i Pagina eletronica desenvolvido em parceria entre a Fundacdo Tide Setibal e o Itati Cultural objetiva
reunir e difundir conteudos derivados de processos investigativos para evidenciar as criagdes dos
diversos Brasis baseados em saberes, histérias e culturas da populagdo negra.

ii A contradanca de Santa Cruz de Goids é uma danca folcldrica tradicionalmente apresentada  durante
as celebragdes do Divino Espirito Santo, ap6s a Pascoa. Sua origem remonta ao século XIV, com
influéncias de dangas folcloricas europeias, especialmente francesas, e € parte importante da cultura
local. Contradanga é uma danga de nobres que relatava os feitos de Napoledo”. Estas dangas foram
difundidas na Europa e vieram para o Brasil por meio dos colonizadores. (Paiva e Ghamoun, 2016,
p-154).
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