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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a producdo de territérios quilombolas no Brasil como
um elemento central para a compreensdo do direito e acesso a terra — tanto do ponto de vista da
legislacdo que legitima o reconhecimento territorial, através da acdo do direta do Estado no
sentido de criar os fundamentos juridicos e legais como o artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucional e Transitéria da Constituicdo Federal de 1988, quanto da desconcentracdo e
distribuicdo da terra por meio da materializacdo efetiva da politica no espaco. A metodologia
utilizada contempla os procedimentos da pesquisa qualitativa, dados e estudo da literatura.
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THE LEGITIMATION OF THE QUILOMBOLAS TERRITORIES BY
THE STATE

Abstract

This article aims to analyze the production of quilombolas territories in Brasil as a central
element for understanding theright and access to land both from the point of view of legislation
that legitimizes territorial recognition througt the action of the state direct tocreate the
foundations legal acts such as article 68 of the Constitucional and Transitional provisions of the
Federal Constitution of 1988, and of the deconcentration and distribution of land by means of
the effective materialization of politics in space. The methodology used contemplates the
procedures of qualitative research, data and study of the literature.
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LA LEGITIMIDAD DE LOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS POR EL
ESTADO

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la produccion de los territories de quilombolas en
Brasil como elemento comprension del derecho y acceso a la tierra, tanto desde el punto de
vista de la legislacion que legitima el reconocimiento territorial atraveés de la accion de la del
Estado con el fin de crear fundamebntos juridicos tales como el articulo 68 de la Ley de
Disposiciones Constitucionales y Transitorias de la Constitucion Federales de 1988, asi como
la desconcentracion y distribucion de la tierra a través de la materializacion efectiva de la
politica en el espacio. La metodologia utilizada contempla los procedimientos de investigacion
cualitativa, datos y studio de la literature.

Palabras-clave: Territories quilombolas. Estado. Reconocimiento.

INTRODUCAO

Este artigo parte do pressuposto da producao de territorios quilombolas no Brasil como
um elemento central para a compreensdo do direito e acesso a terra — tanto do ponto de vista da
legislacdo que legitima o reconhecimento territorial, através da acdo do direta do Estado no
sentido de criar os fundamentos juridicos e legais, quanto da desconcentracéo e distribuicdo da
terra por meio da materializacdo efetiva da politica de demarcacdo dos territorios quilombolas
no espaco.

Os conflitos estdo presentes na reproducdo da vida social. Consideramos que o Estado
produz o espago, consequentemente cria os territorios de modo a favorecer os interesses e as
necesidades de um determinado grupo. Podemos elencar algumas benesses concedidas pelo
Estado as empresas, sdo elas: as linhas de crédito, licencas ambientais para implementacéo de
grandes empreendimentos econdmicos e o afrouxamento da legislacdo para concessao de terras
ricas em recursos naturais - nascentes de aguas, solos férteis de vegetacédo nativa - destinadas a
grupos extrangeiros que lucram com a exploracdo de minerais, o desmatamento e a abertura de
fronteiras do agronegdcio espacializadas no territorio.

Essas terras ricas em recursos naturais nao raro, estdo localizadas em areas protegidas
por Unidades e Parques de Conservacao, sobretudo pelos povos tradicionais indigenas e
quilombolas que historicamente possuem relagfes ancestrais de uso e compartilhamento
coletivo com a terra. Em uma sociedade marcada pelos favorecimentos, emergem os interesses

das classes subalternas, excluidas do acesso a riqueza produzida através da exploracdo do
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trabalho, como dos povos quilombolas marginalizados no processo historico do
desenvolvimento brasileiro. No dizer de Fernandes (2007) ndo foram integrados no projeto de
construcdo nacional, e por sua condicao de ser negro foi segregado e discriminado na sociedade
de classes. A luta dos povos quilombolas pelos direitos territoriais pode ser situada no campo
das demandas sociais pelo acesso as politicas publicas enquanto contradicdo do
desenvolvimento capitalista.

A producéo dos territorios quilombolas no Brasil, considerando a acdo do Estado em
seu reconhecimento na demarcacao das terras, foi fruto da luta do movimento negro, através do
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitorias (ADCT) da Constituicdo
Federal de 1988. A politica de demarcacdo das terras tradicionais aos negros ganhou
visibilidade somente com a aplicacdo do decreto 4.887/2003, na medida em que, regulamenta
0 procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, garantindo um direito que
historicamente foi negado.

Propomos no primeiro momento uma analise histérica da constituigdo dos territorios
quilombolas no Brasil, considerando as relacGes de interesses que foram delineadas na
producdo e formacdo do nosso territdrio para atender a dindmica econdmica mundial. No
segundo momento pretende-se revelar os caminhos que foram delineados no processo de
conquista para o reconhecimento do direito territorial quilombola, através do artigo 68 do Ato
das Disposic¢6es Constitucionais e Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988.

A compreensdo desses elementos da questdo quilombola é essencial para pensarmos na
luta pelo acesso a terra em nossa sociedade cuja estrutura agraria se constitui marcadamente

desigual e concentradora.
CONSTITUICAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO BRASIL

A formacéo dos territérios quilombolas no Brasil ndo pode ser dissociada da presenga
dos africanos em nossas terras, trazidos com violéncia através do trafico transatlantico, bem
como da dinamica escravocrata perversa, instaurada para atender as necessidades do sistema
econdmico vigente, que diante das condigdes de espoliagdo sofridas, fugiam e formavam os
quilombos. Em tempos recentes, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi

legitimado o reconhecimento da formacao dos territérios quilombolas como direito territorial
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justificado pelo Estado brasileiro como uma forma de reparacéo historica, diante da opressao
social sofrida e valorizacdo da identidade historica negra e a cultura ancestral.

Raffestin (1993) afirma que o espaco antecede o territdrio e nele as relagBes sociais sao
materializadas e concretizadas pelos atores sociais. Assim, o territorio torna-se o perfeito

resultado das relacGes e representacdes de apropriacdo, poder e conflito.

Do Estado ao individuo, passando por todas as organizacdes pequenas ou grandes,
encontram-se atores sintagmaticos que "produzem” o territério. De fato, o Estado esta
sempre organizando o territorio nacional por intermédio de novos recortes, de novas
implantac6es e de novas ligagdes. O mesmo Se passa Com as empresas ou outras
organizagOes, para as quais o sistema precedente constitui um conjunto de fatores
favoraveis e limitantes. O mesmo acontece com um individuo que constr6i uma casa
ou, mais modestamente ainda, para aquele que arruma um apartamento. Em graus
diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos atores
sintagmaticos que produzem "territorios" (RAFFESTIN, 1993, p.152).

A historicidade para Moraes (2016) nos conduz para uma compreensdo dos processos
sociais de apropriacdo e producdo de espacos que ocorrem no espago geografico, conforme os
valores materiais que incorporam as conguistas e a efetivacdo pratica do poder sobre um
territorio, e os valores simbélicos que permeiam o imaginario social ganancioso da exploracao
das riquezas naturais orientadas pela construcéo de mitos e lendas que justificavam a expanséo
e ocupacao territorial. O territorio nesse entendimento pode ser concebido pela apropriacdo de
um grupo social, individuo e/ou Estado que ocupa e explora o espaco.

Analisar a formacdo histérica de um pais pelo viés da constituicdo territorial para
Moraes € um caminho que permite revelar os interesses econdmicos e 0s projetos hegemonicos,
espacializados na sociedade pelos dominadores.

Nos convida para construcdo de uma geografia interpretativa, social e histdrica que
capta as articulagcBes dos processos sociais e reflete o espaco do exercicio do poder, da
conquista, da apropriagéo e dominagdo politica e econdmica, além da manutencdo de dominios
externos, as coldnias, sendo partes submetidas aos interesses dos paises colonizadores. E a
funcionalidade do territério, submetida de acordo com uma estrutura dominadora de
acumulacao e reproducéo capitalista.

Todorov (1982) argumenta que a imposic¢do de uma cultura sobre outro tipo de cultura
resulta na expansdo de conquista do Outro, entendido como exterior ao Eu, isto €, desprovido

de identidade cultural, social, econémica e politica.
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Essa expansao e imposicao do Eu sobre o Outro esta atrelada com a ideologia religiosa
da universalidade do cristianismo e as diversas estratégias de uso da forcga e da violéncia a fim
de submeter os povos locais segundo seus interesses, explora as riquezas para alimentar a usura
comercial e expropria as terras daqueles que por direito ancestral foram os donos.

A apropriacdo do territorio para Esteves (2018) ndo contrariou as orientacOes da

acumulacdo capitalista, em concentrar as riquezas originadas e extraidas nas colonias.

Em relacdo aos povos que ja habitavam esses espacos colonizados e constituidos de
culturas diversas, a incorporacdo de novos territorios pela coroa portuguesa
representou a adogdo de um sistema normativo centrado na propriedade e de
dominacdo, ao ndo reconhecer a existéncia de praticas sociais preexistentes
(ESTEVES, 2018, p. 6).

As praticas tradicionais de uso da terra coletiva pelos povos nativos, existentes antes da
chegada dos portugueses no Brasil entram em conflito com a instauracdo da propriedade
fundiaria estabelecida pela coroa portuguesa através dos sistemas de producdo, como a
implementacdo do plantio da monocultura da cana-de-agUcar e a doagdo via sesmarias.

Nesse contexto, os proprietarios de terras no Brasil resultaram essencialmente do

processo de apropriacdo das terras, legitimado pelo direito de propriedade que:

financiados pelo nascente capitalismo comercial europeu, e se apoderaram do
territério por sua supremacia econdmica e militar, impondo as leis e vontades politicas
da monarquia portuguesa. No processo da invasdo, como a Histdria registra, adotaram
duas téticas de dominacdo: cooptagdo e repressdo. E, assim, conseguiram dominar
todo o territério e submeter os povos que aqui viviam ao seu modo de producao, as
suas leis e a sua cultura (STEDILE, 2012, p.19).

A riqueza produzida na coldnia é para atender as necessidades do centro do sistema,
gerando lucro como forma de retorno ao mercado externo dos investimentos empregados no
sistema produtivo.

As expedicOes trouxeram para as novas terras a normatizagéo de distribuicéo das glebas
de terras ‘improdutivas’ para producdo da agricultura e determinou relacbes de poder,
apropriacédo e controle sobre as enormes faixas de terras férteis, assim como sobre 0s escravos;
sendo determinante para configuracdo atual da grande propriedade, o latifindio, na qual
perpetua todas as formas de explora¢Ges desumanas perpassando pelas diversas atividades
econdmicas internas e de exportacdo praticadas no Brasil.

Materializada e territorializada a 16gica da conquista, a construgdo do ‘Brasil’ é voltada

ideologicamente para receber a cana-de-agtcar como principal cultivo da exploracédo comercial
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ancorada no modelo Agroexportador caracterizado pela grande propriedade concentrada, forca

de trabalho indigena e escrava e monocultura.
Uma estrutura que se firmou em bases contestaveis e desumanas, a principio com o
extrativismo vegetal, devastando florestas inteiras, retirando a possibilidade de
sustento das populagBes autéctones, os verdadeiros donos da terra, estes foram
expropriados, escravizados e dizimados. Posteriormente, com o latifindio escravista
traficando e vendendo seres humanos como uma simples mercadoria do capital.
Assim, é definido o alicerce do brasileiro, em um sistema monocultor agroexportador
(MARQUES NETO, 2014, p. 15).

Para Furtado (2005), a escravidao foi a condicdo de sobrevivéncia do colono europeu
na nova terra e a importacéo do africano foi necessaria para expansdo da empresa agucareira.
A empresa acucareira foi a base da ocupacdo do territorio e a formacéo de capital na economia
escravista.

Devido as caracteristicas degradantes de exploracdo do trabalho, 0 escravo possuia uma
perspectiva de vida reduzida. A forca de trabalho escrava pode ser comparada segundo Furtado
(2005) com as instalacfes de uma fabrica em que a inversao se constitui efetivamente na compra
direta do escravo e sua manutencdo representa os custos fixos. Isto é, o custo do escravo é
comparado a um equipamento e sua forca de trabalho era utilizada nos servigos pessoais, como
um bem duravel de consumo de propriedade exclusiva do senhor.

Se considerarmos que distribuir terra no Brasil nunca foi uma pauta prioritaria, 0s
quilombos estiveram marginalizados do direito a terra, ocupando as extensdes devolutas nas
piores condicGes de relevo, sobretudo face a instauracdo da Lei de Terras de 1850. A escravidao
foi historicamente construida como condicdo de naturalizacdo da reproducéo social e indicava
a aceitacdo pela sociedade do escravo como mercadoria.

O trabalhador livre vende sua forca de trabalho porque ndo detém os meios de producéo.
A dominacdo do escravo é elemento fundante da escravizagdo. As transformacdes no sistema
capitalista, especificamente de uma economia comercial para industrial reverberou nas relagées
sociais e impds novas estratégias de obtencdo do lucro. O controle em torno do acesso a terra
foi uma dessas estratégias para manutencdo do poder das oligarquias por meio da estrutura

legislativa.

O fim do trafico [Lei Eusébio de Queiroz] permitiu a existéncia de investimentos em
outras atividades econémicas (bancos, ferrovias, etc.), contribuindo para a adaptacéo
da sociedade brasileira as exigéncias [do] capitalismo. Portanto era necessario que o
escravo deixasse de ser uma mercadoria rentavel e que a terra assumisse esse papel o
mais breve possivel (CAVALCANTE, 2005, p. 4).
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A compra e venda da terra excluiu a classe sem propriedade: 0s escravos, mesticos e
indios, ndo permitindo o acesso, j& que a terra passou a ser propriedade privada de quem podia
pagar. “A Lei de 1850, foi entdo o batistério do latifundio no Brasil. Ela regulamentou e
consolidou o0 modelo da grande propriedade rural, que € a base legal, até os dias atuais, para a
estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil” (STEDILE, 2012, p.23). Diante desse
contexto, a relacdo de conflitualidade entre senhor e o escravo ultrapassava os limites das
senzalas, ao passo que, 0s escravos aclamavam sua libertacdo da opressdo. Martins (2010)
ressalta que a escraviddo foi a modalidade de exploracdo da forca de trabalho sustentada na
sujeicdo do trabalho ao capital comercial, resultando em trabalhador-mercadoria.

No processo de expansao capitalista, a mercadoria é o objetivo central, sendo o escravo
a renda capitalizada e necessaria do préprio sistema e determinantes nas relacbes nao-
capitalistas de producdo a partir de antigas e novas formas de exploracéo.

O lucro estava determinado no processo de exploragéo capitalizada no corpo do escravo,
despossuido de toda e qualquer propriedade. Para lanni (1988), o0 escravismo expressa a mais
valia absoluta em que o escravo sendo uma mercadoria valiosa é resultado do trabalho alienado,
tanto como pessoa quanto como propriedade de seu senhor.

A mercadoria na analise do autor é para o trabalhador livre uma producdo independente
e fetichizada porque o concreto para ele seria o salario e ndo a alienacgdo. J& para o escravo é
fruto total do trabalho alienado, expropriado. Por ser transparente, a condicdo de alienagdo
escrava ndo pode ser coletivizada entre eles em uma organizacao e no trabalho.

A Lei de Terras de 1850 e o sistema escravista foram a liga que trouxe a unido dos
senhores em interesse uno: manter a escraviddo diante da publicidade internacional briténica
contra o trafico de escravos. N&o era mais lucrativo para a acumulacéo de capital capitalizar a
renda no escravo. Na producgdo sob o comando do capital, o trabalhador é mercadoria vendida
através da sua forca de trabalho. Para Silva, Aquino e Silva (2014) a terra € mercadoria e
produto de uma distribuicdo desigual consoliodada no processo de apropriacdo das terras
brasileiras pela Coroa Portuguesa. As classes sociais antagnicas originérias da concentracdo
da posse da terra, ou seja, quem detém o poder e quem esta subalterno e depende dela para
sobreviver, legitimou e espacializou a configuracéo territorial do latifundio.

A liberdade como negacdo do trabalho para o escravo antagbnica para o imigrante, pois

era a condicao de liberdade o seu trabalho.
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Por isso, o fim da escraviddo e o advento do trabalho livre, que ganhou substancia na
imigracdo, ndo foi processo igual para o escravo e para quem ndo fora escravo, para
o imigrante europeu. Com ele, o primeiro ganhou a propriedade da sua forca de
trabalho; enquanto o segundo, expulso da terra ou dela desprovido, liberado da
propriedade, tornou-se livre, isto é, despojado de toda propriedade que néo fosse a da
sua forca de trabalho. Para um, a forca de trabalho era o que ganhara com a libertacéo;
para outro, era o que lhe restara (MARTINS, 2010, p. 16).

Silva e Silva (2014) afirmam que os quilombos sdo espacos de resisténcias em
construcdo e reconstrucdo da identidade étnica. O conceito de quilombo segundo Almeida
(2002) foi produzido para atender as demandas do rei de Portugal no Conselho Ultramarino de
1740, considerando os negros fugidos das fazendas dos seus senhores, uma quantidade minima
de cinco escravos fugidos, localizacdo geogréafica afastada e de dificil acesso, as habitacGes e
autoconsumo.

Sobre 0 autoconsumo ele aborda que nos quilombos as unidades produtivas abasteciam
0s comerciantes, que em periodos de crise de abastecimento compravam dos escravos, 0S
alimentos. Mas, para a definicdo jurista considerar uma unidade de producao de alimentos nos
quilombos, significava uma afronta a grande propriedade dos senhores. “Dai sermos muitas
vezes obrigados também a romper com o dualismo geografico atribuido ao quilombo, que faz
com que ele seja entendido como oposicdo a plantation e como o que esta fora dos limites
fisicos da grande propriedade territorial” (ALMEIDA, 2002, p. 54).

A diversidade espacial e temporal foi caracteriza por Gomes (2018) sobre os quilombos
brasileiros diante das tentativas de homogeneizacdo das particularidades e singularidades.
Geralmente, os quilombos eram protegidos pela geografia local como entre rios, matas e relevo
ingreme.

Os escravos fugidos normalmente pertenciam a um unico dono e se refugiavam
formando o quilombo, intimamente ligado a cultura ancestral e uso comum das terras que
caracterizou o crescimento das comunidades negras rurais.

As fugas individuais e as comunidades de fugitivos analisadas por Gomes (2018) se
constituiam formas de resisténcias na sociedade escravista. Os anuncios de fugas eram vastos
tendo em vista a dificuldade de encontrar os cativos, sobretudo nos mocambos ou quilombos.
O quilombo tambem expressou a fuga coletiva, rara e individual ao sistema opressor,
constituido por territorialidades proprias, as resisténcias dentro da logica de reproducdo do

sistema capitalista.
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Esse argumento da fuga foi tomado como realidade de estudo da sociedade baiana e
fluminense por Reis e Silva (1989), elencando de modo expressivo como 0 ato de negociar, a
exemplo da “brecha camponesa”, enquanto resisténcia e luta para o escravo ter um pedaco de
terra, mesmo na propriedade do senhor.

Os autores caracterizam de singular astlcia em buscar brechas no sistema escravista
penoso. Essa arte em negociar ndo se apresenta como elemento maior e definidor das relacfes
sociais entre senhor e escravo.

Majoritariamente, as necessidades do sistema escravocrata em consonancia ao interesse
da acumulacéo de capital determinavam as estratégias necessarias a serem tomadas pelos donos
dos engenhos, na melhor das hipoéteses como forma de ‘ndo dificultar’ a exploracao da forca de
trabalho e da producéo nas fazendas.

As fugas sdo entendidas como uma violagdo e ataque do escravo ao direito de
propriedade do senhor, podendo ser reivindicatorias, pois visavam melhorias no cativeiro ou de
rompimento com o sistema escravocrata na relagdo senhor-escravo, as revoltas sdo elementos
definidores para formacao dos quilombos. Para os autores, as relacbes comerciais dos produtos
cultivados sob a brecha camponesa eram feitas pelo senhor, ja que essa negociacdo estava
firmada na estratégia de manutencao do controle da forca de trabalho escrava.

A fuga certamente foi um elemento indispensavel para formacdo dos quilombos, bem
como ocasionou prejuizo econdmico como a queda nos lucros do sistema escravista. “O escravo
deixava de trabalhar enquanto estava fugido, deixando, portanto, de gerar lucro para o seu
senhor; ndo havia garantia de que ele fosse apreendido; e, por Gltimo, o senhor devia pagar
recompensas a um capitdo-do-mato” (AMARAL, 2012, p. 91).

A revolta coletiva conforme Reis (2018) significou a contestacdo mais radical contra a
escravidao e possibilitou a formacao de quilombos como espaco de resisténcias. O século XIX
foi o periodo auge da escravidao em que o Brasil recebeu mais escravos, e consequentemente,
0 numero de revoltas aumentaram mesmo com a proibicéo do trafico em 1831. Até 1850 estima-
se que entraram 800 mil africanos ilegalmente. Esse aumento da populacgdo escrava reforcou a
identidade coletiva e a possibilidade de revoltas.

Nos ultimos anos do sistema escravista, 0s escravos crioulos participaram macicamente
das revoltas. Os yorubas conhecidos como escravos nag6s e 0s haussas tiveram importante
participagdo nas revoltas escravas baianas entre 1807 e 1820, concentradas nesta Ultima década,

pois tinham experiéncias de guerras no seu pais de origem.
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Costumava-se nessas revoltas queimar os canaviais, casa grande, senzalas, assassinar de
feitores e senhores. Em 1835 cerca de 600 escravos e libertos lutaram na Revolta dos Malés,
ocorrida no espaco urbano de Salvador. A revolta foi liderada pelos mulgumanos nagos e
sustentada com a crenca mistica da religiosidade de raiz africana.

Na conspiracao dos Alfaiates em 1798 também contou com a participacdo de escravos,
mesmo sendo a maioria homens livres que lutaram contra a discriminacgéo racial e o fim do
trafico de escravos, absorvidos pela experiéncia de libertacdo no Haiti. Os movimentos de
independéncia e o abolicionismo por meio de propagandas e leis também repercutiram nas
revoltas escravas.

No final do século XIX, aborda Leite (2008) com as mudancas decorrentes dos projetos
de industrializacéo brasileira, o quilombo irradiou-se para outras parcelas da populagao, indo
da voz dos abolicionistas para 0s movimentos sociais, tornando-se uma parte do projeto politico
de uma sociedade mais democrética e justa.

As préticas de expropriagdo e controle das terras ndo foram alteradas com a aboligdo do
trabalho escravo, permanecendo a marginalizacdo social e politica ancoradas pela ideologia da

mesticagem.

O quilombo constitui questdo relevante desde os primeiros focos de resisténcia dos
africanos ao escravismo colonial, reaparece no Brasil/republica com a Frente Negra
Brasileira (1930/40) e retorna a cena politica no final dos anos 70, durante a
redemocratizacdo do pais. Trata-se, portanto, de uma questdo persistente, tendo na
atualidade importante dimenséo na luta dos afro-descendentes. Falar dos quilombos e
dos quilombolas no cenéario politico atual é, portanto, falar de uma luta politica e,
consequentemente, uma reflexéo cientifica em processo de construgdo (LEITE, 2000,
p. 33).

Para Leite (2000) quilombo € por exceléncia o territorio conquistado através da luta, e
nos dias atuais, tornou-se um direito a ser reconhecido todos os dias na pauta politica nacional,
cujo objetivo é espacializar as demarcac6es de terras no Brasil.

O quilombo emerge para discutir lacunas e feridas sociais. O grande numero de
comunidades negras, os interesses pelas terras tradicionais chocam com os dos grandes
proprietarios de terras. De acordo com O’Dwyer (2007) nos quilombos s&o reproduzidas
praticas cotidianas de resisténcias para manutencdo de seu modo de vida e consolidacdo do
territorio étnico social vivido com trajetdria comum. Esse territorio étnico e contra-hegemaonico
é caraterizado pela propriedade coletiva da terra em que o uso é coletivo e compartilhado por

todos, isso difere da l6gica imposta na propriedade individual.
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As condicbes e determinacBes sociais e historicas desse contexto escravista sao
condicdo necessaria para a renuncia ao trabalho por parte do escravo, diante da exploragdo
violenta. Nesse processo, os quilombos véo se constituindo refugios de vida, sociabilidades
construidas sob novas resisténcias na sociedade excludente, expressando territorialidades

préprias e singulares que se opdem as opressdes historicas.
RECONHECIMENTO DO DIREITO TERRITORIAL QUILOMBOLA

Quando se propde defender a propriedade coletiva da terra, mesmo nessa conjuntura
politica desfavordvel a legitimagdo do reconhecimento dos territorios quilombolas,
compromete-se lutar para tornar o acesso a terra mais democratico. Conforme Bomfim (2017),
as Comunidades Quilombolas representam uma “luta pela terra” numa relacao de forgas e
conflitualidade diante da proposta de desenvolvimento nacional adotada pelo Estado, segundo

a l6gica do agroneg6cio que conserva a manutencdo da estrutura fundiaria concentradora.

Com essa nova configuracdo legal, mecanismos sdo acionados, a¢fes tomadas que
seguem na direcdo da expansdo dessa estrutura; enfim, diferentes forgas atuam em
campos diversos, como o politico e o judiciario para a garantia desse sistema.
Atualmente os incentivos ao agroneg6cio e outros modos de producéo capitalista na
area rural, tem se deparado com pontos de descontinuidades. Areas indigenas, reforma
agréria e agora territorios quilombolas, representam certo incémodo aos objetivos do
poder no campo (BOMFIM, 2017, p. 18).

A exploracdo, especulacdo e a apropriacao da renda da terra pelos grandes proprietarios
dos meios de producdo estdo postas na relacdo dos interesses que cercam a concentracdo da
terra. Isto repercute na marginalizacdo de um numero consideravel de pessoas sem acesso. A
distribuicdo através da posse coletiva se constitui numa proposta de tornar a terra acessivel as
pessoas e possibilitar melhor qualidade de vida produzindo os alimentos necessarios a
reproducéo familiar.

A legitimacdo pelo reconhecimento da posse dos territorios quilombolas foi fruto da luta
dos negros, através do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucional Transitério (ADCT) na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Decreto 4.887/2003. O reconhecimento do
Estado na demarcacdo do territorio quilombola ja representa uma grande conquista na luta do
povos quilombolas. As dificuldades que surgem ao longo do processo que perpassa a politica
territorial como o protelamento dos procedimentos elaboragdo do Relatério Tecnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) e a titulacdo definitiva surgem de grupos que excercem

pressdes contrarias aos interesses dos povos tradicionais, como a Frente Parlamentar do
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Agronegocio, representada por politicos e empresarios ruralistas que defendem seus interesses
particulares de expanséo das fronteiras da soja e do milho, as custas da violéncia contra os
povos quilombolas e indigenas e da destruicdo da natureza.

A politica de regularizacao fundiaria quilombola reconhece como direito territorial o
acesso a terra historicamente negada, com isso interfere na estrutura fundiaria brasileira como
demonstrado nos dados da Fundag&o Cultural Palmares (FCP), 6rgéo responsavel por expedir
as certificacbes. Até julho de 2019 foram reconhecidas pela FCP 3.383 certificacdes, sendo
emitidas um total de 2.741 comunidades remanescentes de quilombos em todo o territério
brasileiro. Das 3.383 certiddes reconhecidas, o Nordeste lidera correspondendo a 2.136,
seguido da regido Sudeste com 526, a regido Norte com 366, a regido Sul com 191 e a regido
Centro-Oeste com o menor nimero de 164 certificagBes. Isso significa que, esses territorios
estdo se encaminhando para obterem a titulacdo definitiva de propriedade coletiva da terra,
historicamente ocupada através das relacGes étnicas e ancestrais.

Segundo os dados da Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, até agosto de 2019, 1.719
comunidades quilombolas abriram processos de reconhecimento do seu territorio, das quais
85% estdo em identificacdo. 52 territdrios estdo parcialmente titulados e 129 ja foram titulados,
isto é, reconhecidos os respectivos titulos de propriedade coletiva.

A regido Centro-Oeste concentra 118 territérios em processos abertos e apenas 04
territorios titulados e/ou em fase de titulacdo parcial. Por um lado, nota-se que 0s processos
abeertos e as demarcacgdes representam um avanco, por outro lado, podemos identificar que o
namero de titulacdo como o da regido Centro-Oeste encontra-se abaixo em relacdo ao nimero
de processos em adamento. Essa situacdo é funcional para a manutencdo da ordem dominante
na regido porque impede a titulacdo das areas tradicionais quilombolas, mesmo que estejam
legitimadas e fundamentadas em artigo constitucional. Nesse contexto, o reconhecimento dos
direitos territoriais significa barrar com o avango da apropriacéo e da producdo do espaco pela
I6gica do mercado das commoditeis, as custas da destruicdo da natureza, face os interesses
impostos pelos ruralistas na regiéo.

A figura 01 abaixo, revela as terras tituladas e as que estdo em fase de regularizagéo dos
territérios, conforme o Atlas Brasil Agrario (2018), elaborado a partir dos resultados
preliminares do Censo Agropecuério (2017). Observa-se 0 baixo reconhecimento dos territorios
quilombolas nas areas protegidas pela politica do agronegdcio como na regido Centro-Oeste e

oeste baiano e expansdo da fronteira agricola na regido Norte. O norte do Maranhdo e Para

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 31, N. 2, p. 139-155
Jul./Dez. de 2019 / ISSN: 2177-8396 150



SOCIEDADE E SANTOS, Viviane Melo

TERRITORIO

apresentam o maior numero de reconhecimento, além da regido Nordeste evidenciar o maior

namero de terras quilombolas, seguida da regido Sudeste.

Figura 01: Terras Tituladas de comunidades quilombolas e em processo de
reconhecimento

TERRAS DE TITULAGAO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS - ESTABELECIMENTOS -
2017 - (resultados preliminares)
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Fonte: Atlas Brasil Agrério, 2018. Org.: do Autor, 2019.

Na trajetoria de luta diante da concentracéo historica da terra, a abertura dos processos

para iniciar as etapas de delimitacdo do territério e titulacdo, a questdo do reconhecimento do
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direito territorial quilombola foi resultado de uma demanda de luta legitima do movimento
negro no Brasil por regularizacéo fundiéria dos territorios tradicionais. A memoria e o discurso
étnico também sao determinantes no processo de reconhecimento da identidade. “A identidade
reside na construcdo de uma consciéncia sobre si e sobre os outros do grupo” (SANTOS, 2014,
p. 24), envolvendo uma construcao social historica marcada pelas relac6es de forca e de poder
das classes no territorio.

O Estado criou instituicdes a fim de colocar em pauta as questdes do negro. A
constituicdo da Fundacdo Cultural Palmares foi criada pela Lei n® 7.668 de 22 de agosto de
1988, vinculada ao Ministério da Cultura do governo Sarney. Todavia, foi efetivada na préatica
pelo decreto n® 418/1992. Atualmente a Fundag&o Cultural Palmares é responsavel por emitir a
certiddo de reconhecimento do territério remanescente de quilombo. O Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA) foi criado atraves da Lei n® 1.110 de 09 de julho de
1970, vinculado ao Ministério da Agricultura, no governo Médici.

Cabe ao INCRA o reconhecimento da titulagéo do territorio quilombola, perpassando
pelas etapas que envolvem a certiddo de autorreconhecimento emitida pela Fundacgéo Cultural
Palmares para proceder a elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID), a publicacdo do documento RTID em audiéncia publica para contestacdes sobre os
limites do territ6rio, a portaria de reconhecimento, decreto de desapropriacdo para imoveis
privados e a titulacdo coletiva em nome da associagéo.

Essas etapas sdo legitimadas pela acdo do Estado, na medida em que, nesses territdrios
sdo efetivadas politicas publicas direcionadas, como o Programa Brasil Quilombola, lancado
em marc¢o de 2004 e a Agenda Social Quilombola, um desdobramento dessa politica, conforme
Decreto 6.261/2007. Entre o eixos de acdo dessas politicas, estdo a luta pelo acesso a terra,
infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e desenvolvimento local, direitos e
cidadania. O Estado legitima o reconhecimento do titulo coletivo da terra numa conjuntura
politica e econémica favoravel as demandas dos grupos marginalizados na sociedade.

As acdes dos governos séo determinantes para um cenario de otimismo e de regressao
no que diz respeito ao reconhecimento dos territorios tradicionais quilombolas. A demarcacdo
das terras entregue aos ruralistas representa uma ameaca direta e perseguicao aos lideres dos
movimentos sociais de luta, uma bancada formada pelos representantes dos interesses do
agronegdcio enxerga a demarcacdo das terras tradicionais como ‘pedras nos sapatos’, ‘atrasos’

para o desenvolvimento e progresso econémico do Brasil.
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As medidas provisorias sdo apresentadas como a Medida Provisoria 870/2019 com
finalidade de atacar os direitos dos indigenas e dos territorios tradicionais quilombolas que
aguardam pela demarcacdo segundo a Fundacdo Cultural Palmares. Vale ressaltar, o fim do
Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016, ano do Golpe. Essa Medida Provisoria de
2019 transferiu a demarcacao das terras quilombolas e indigenas de responsabilidade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e da Fundacio Nacional do indio
(FUNAI) para a pasta do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento o dever de
realizar os estudos de identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e registro de areas. 1sso representa

o0 controle dos ruralistas na demarcacao dos territorios tradicionais.
CONSIDERACOES FINAIS

Na analise de Bezerra (2009), o agronegdcio impGe o discurso da vocagdo das terras
brasileiras ao plantio das commoditeis, diretamente voltadas para o mercado externo,
apresentando um modo de plantar moderno e representativo na economia brasileira, opondo-se
as técnicas simples consideradas arcaicas. Pelo seu carater voltado aos interesses seletivos e
individuais, o agronegdcio pode ser caracterizado pela propriedade privada e concentradora da
terra, marcantilizada. Essas caracteteristicas se contrap8e a propriedade coletiva da terra,
entendida pelos povos tradicionais quilombolas como de uso comum em que foram consilidadas
relacBes historicas de ancestralidade, por isso ndo pode ser mercantilizada pelo capital. As
comunidades quilombolas para Arutti (2006) reivindicam a regularizacao dos territdrios sociais,
tradicionalmente ocupados, em que suas origens estdo relacionadas com o processo da
escraviddo. Por isso, a demarcacao dos territorios quilombolas expressa a resisténcia negra de
luta contra uma estrutura fundiéria concentradora e institui conforme Silva (2010) uma nova
modalidade que possibilita novas formas de acesso a terra atraves do discurso e valorizacéo da
identidade negra.

Por um lado, materializar a legislacdo no espaco torna-se o desafio, na medida em que,
o0 Estado mantém os interesses dominantes que cercam a manutencao da estrutura fundiaria em
méos dos latifundiarios. Por outro lado, o reconhecimento do titulo definitivo da propriedade
coletiva, que por sua vez, também é concedido pelo Estado aos quilombolas, valoriza e
reconhece a identidade quilombola historica, atraves do critério da autodeclaracdo dos povos,

substanciados pelos silenciamentos e negacGes do ser negro na historiografia brasileira.
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