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Resumo

Centros urbanos de diferentes niveis da hierarquia da rede urbana do Rio Grande do Norte
tém apresentado modifica¢fes quanto ao seus papeis, fungdes e centralidade. Neste sentido, o
objetivo deste trabalho é analisar a centralidade de S&o Paulo do Potengi/RN, no periodo
atual, na rede de influéncia regional. Para tanto, foram identificados os principais fluxos desse
centro urbano nos estudos do IBGE, realizado em 2008 e analisados os usos do territério que
mais movimentam fluxos nesse centro urbano entre 2018 e 2019. A pesquisa contemplou um
estudo tedrico-conceitual e empirico, abordando discussdes sobre a urbanizacao do territério,
rede urbana e usos do territério e apresentou como varidveis de analise os sistemas técnicos
de telecomunicacdes e transportes bem como redes de comércio e servi¢os. Constatamos que
novas redes de interacdes territoriais estdo sendo estabelecidas com fluxos que expandiram
sua area de influéncia.
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CENTRALITY AND INFLUENCE AREA OF SAO PAULO DO
POTENGI/RN IN THE REGIONAL URBAN NETWORK

Abstract

Urban Centers at different levels of the hierarchy of the Rio Grande do Norte urban network
show changes in their roles, functions and centrality. In this sense, the aim of this paper is
analyze the centrality of S8o Paulo do Potengi/RN in the current period in the regional
influence network. Therefore, the main flows of this urban center were identified in the IBGE
studies, conducted in 2008 and analyzed the territory uses that most move flows in this urban
center between 2018 and 2019. The research included a theoretical-conceptual and empirical
study, approaching discussions about the territory urbanization, urban network, territory uses
and has presented as variables analysis telecommunications and transport as well as networks
of commerce and services technical systems. We find that new networks of territorial
interactions are being established with flows that have expanded their areas of influence.
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CENTRALIDAD Y AREA DE INFLUENCIA EN SAO PAULO DO
POTENGI/RN EM LA RED URBANA REGIONAL

Resumen

Los centros urbanos en diferentes niveles de la jerarquia de la red urbana en Rio Grande do
Norte han mostrado cambios en sus papeles, funciones y centralidad. En este sentido, el
objetivo de este trabajo es analizar la centralidad de Sdo Paulo do Potengi/RN em el periodo
actual em la red regional de influencia. Para esto, 18s principales flujos de este centro urbano
se identificaron em los estudios del IBGE, realizados en 2008 y se analizaron los usos del
territorio que mueven La mayor cantidad de flujos en este centro urbano entre 2018 y 20109.
La investigacion contemplo um estudio tedrico-conceptual y empirico, abordando discusiones
sobre la urbanizacion del territorio, la red urbana y los usos del territorio y tuvo como
variables de anélisis los sistemas técnicos de telecomunicaciones y transporte y las redes de
comercio Yy servicios. Encontramos que se estan estableciendo nuevas redes de interacciones
territoriales com flujos que han expandido su area de influencia.

Palabras-clave: Sdo Paulo do Potengi. Red Urbana. Centralidad.

INTRODUCAO

A rede urbana do Rio Grande do Norte, da década de 1960 até o periodo atual, passou
por alteragdes quanto ao papel e niveis de centralidade apresentados por algumas de suas
cidades, conforme, é possivel constatar nas Regides de Influéncia das Cidades (REGICS) de
1966, 1978, 1993 e 2007. A REGIC consiste em um estudo realizado pelo IBGE, que
representa a mais completa referéncia de estudo sobre a rede urbana na escala nacional,
contemplando um embasamento tedrico e variaveis pertinentes a cada periodo, de maneira a
identificar, em linhas gerais, as principais centralidades da rede urbana do Brasil e de cada
estado. Contudo, é preciso atentar que, apresentando diferentes concepcbes teoricas,
metodologias e variaveis, essas questdes devem ser consideradas nas analises, dado que a
posicdo das cidades na hierarquia urbana pode ser alterada. Esse contexto, implica, inclusive,
em dificuldades de comparacao entre a estrutura apresentada pela rede urbana nos diferentes
estudos.

Os centros urbanos do estado que, no atual periodo, sdo classificados com centros de
gestdo do territorio, seguindo a tendéncia nacional, sdo majoritariamente centros que ja
exerciam alguma centralidade desde a década de 1960 (IBGE/REGIC, 2008). Entretanto, ndo

foram apenas 0s centros que ja exerciam centralidade que se tornaram centros de gestdo do
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territério. Cidades que nem exerciam centralidade em 1966, ascenderam posi¢Oes na
hierarquia urbana no estudo de 2007, tal como ocorreu com S&o Paulo do Potengi, que era um
Centro local e se tornou um Centro de zona B*.

Séo Paulo do Potengi nas trés primeiras REGICs foi classificado como um centro
urbano local cuja centralidade ndo ultrapassava os limites territoriais. Em 2007, ascendeu na
hierarquia a Centro de zona B, que assim como os centros de zona A, ndo sdo considerados
centros de gestdo relevante, mas exercem centralidade e convergéncia de fluxos de outros
municipios. A sua area de influéncia passou a movimentar fluxos provenientes dos
municipios de Barcelona, Lagoa de Velhos, Santa Maria, Riachuelo, Ruy Barbosa, Sdo Pedro
e Senador EIl6i de Souza.

Mudancas podem ser observadas quanto aos papeis e niveis de centralidade de
algumas cidades do estado, nesses estudos, sobretudo, nos ultimos dez anos quando a difusao
de novos usos do territdrio vem permitindo l6gicas mais dinamizadoras que desarticularam as
combinacBes pretéritas e criaram novas configuracdes espaciais para a rede urbana, como
esclarece Bessa (2010).

Séo Paulo do Potengi, desde o ultimo estudo realizado pelo IBGE, apresenta uma
expansdo e nova dindmica, tanto em relacdo aos sistemas de telecomunicagdes e transportes,
quanto ao que se refere as possibilidades criadas para a espacializacdo do comércio varejista e
de determinados servicos, o que nos faz questionar qual o papel, nivel de centralidade e zona
de influéncia de Sao Paulo do Potengi na rede urbana estadual. De tal modo, o objetivo deste
trabalho é analisar a centralidade de Sdo Paulo do Potengi/RN, no periodo atual, na rede de
influéncia regional. Portanto, o estudo aponta para as novas interagdes territoriais que podem
ocorrer em diversos niveis da hierarquia urbana a partir dos fluxos gerados pela instalagdo de
novas infraestruturas e atividades comerciais e de servicos urbanos modernos.

Assim, a pesquisa € encaminhada no sentido de entendermos os diversos usos do
territorio de Sdo Paulo do Potengi, a partir dos ultimos dez anos e, como estes promoveram
uma dindmica territorial que, relacionada a diversas escalas e com outros fendmenos,
desenvolve no municipio e especialmente no seu centro urbano um processo de centralidade

regional no contexto da rede urbana.

4 Apesar de ndo ser possivel comparag@es diretas entre os estudos, a analise destes nos permite compreender que
na base da hierarquia urbana em todos 0s casos, estdo o0s centros urbanos cuja centralidade ndo extrapola os seus
limites territoriais.
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Nessa perspectiva, nosso caminho de pesquisa inicia com investigacbes sobre o
processo de urbanizagdo do territorio, buscando entender como se dispdem o arranjo espacial
e a rede de relacdes que séo estabelecidas entre Sdo Paulo do Potengi e sua area de influéncia,
assim como as variaveis que podem ser consideradas para a compreensdo dessa rede. As
variaveis, a partir das quais vem sendo realizada a nossa analise, estdo vinculadas aos
sistemas técnicos de telecomunicagdes e transportes (infraestrutura e fluxos); aos servigos
bancarios, educacionais, judiciarios e de salde; as redes de comércio varejista principalmente
de carater associativistas de abrangéncia territorial e capital local e aos fluxos movimentados
pela feira livre. A selecdo das variaveis ocorreu considerando as redes que sdo estabelecidas
para a realizacdo dessas atividades, possibilitando uma anélise da rede urbana regional, isto
porque a forma como se superpdem e a disposicdo dos objetos e os fluxos gerados revelam
como o centro urbano de Sao Paulo do Potengi apresenta novas interacdes territoriais na sua
regiéo.

A centralidade e as interacOes territoriais foram investigadas a partir dos dados da
REGIC e por intermédio da obtencdo de dados e producdo de informagGes. A obtencdo de
dados, a partir de fontes, ocorreu por intermédio de pesquisa bibliografica a respeito do tema
em estudo e pesquisa documental em 6&rgdos e/ou instituicdes publicas e privadas
responsaveis por dados histéricos e estatisticos concernentes aos fluxos de pessoas e a
instalacdo das atividades comerciais e servigos que densificaram diferenciadamente esse
centro urbano do estado.

Foram solicitadas informacGes nas empresas comerciais, nas agéncias e
correspondentes bancarios, no cartério eleitoral e Forum Municipal, nas escolas publicas e
privadas, Secretaria de Educacdo Municipal, Instituto Federal e Universidade privada e na
Secretaria de Saude Publica e clinicas privadas. Para o levantamento de informacdes, 0s
procedimentos realizados foram entrevistas, com perguntas abertas e fechadas com a
sociedade, as instituicdes, as firmas, ou seja, 0s diversos agentes sociais envolvidos no estudo
em tela.

Assim sendo, entrevistamos 0s agentes diretamente vinculados aos setores da
normatizacdo, producdo, circulacdo, comercializacdo e prestacdo de servicos publicos e
privados, além dos relacionados aos fluxos de transporte de passageiros, tanto dos transportes
regulares como Onibus, como também dos carros de lotacdo e vans. Portanto, para
compreender a centralidade do municipio de Sdo Paulo do Potengi analisamos os fluxos que

ocorrem entre esse centro urbano e os demais municipios.
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A CENTRALIDADE E A AREA DE INFLUENCIA DE SAO PAULO DO POTENGI A
PARTIR DOS NOVOS FLUXOS

A rede urbana potiguar passa a se reestruturar a partir dos novos usos do territorio
ocorridos entre as décadas de 1960 e 1970 quando surgem o0s primeiros indicios da
constituicdo de um meio técnico-cientifico-informacional, com a insercdo de técnica, ciéncia
e informacédo na implementacdo e expansao, por exemplo dos sistemas de transporte, energia
e telefonia. Contudo, esse processo sO se intensifica a partir dos anos 1990, com a difusdo
mais acentuada desse meio no territério do estado. No entanto, é preciso pontuar que a
disseminacdo do meio técnico-cientifico-informacional ndo ocorre de forma homogénea, nem
como um todo, pois “em nenhum caso a difusdo dos objetos técnicos se da uniformemente ou
de modo homogéneo. Essa heterogeneidade vem da maneira como eles se inserem
desigualmente na histdria e no territério, no tempo e no espaco” (SANTOS, 2012, p. 39). Em
Sdo Paulo do Potengi, apesar de também receber algumas das novas técnicas desse periodo,
uma maior densidade desses objetos e de outras atividades comerciais e servicos, que
inclusive as utilizam, se instalam na ultima década.

Como ocorre em outras regiGes do pais, & possivel constatar mudancgas nos papeis e na
dindmica da rede urbana potiguar, pois cidades de distintos niveis da hierarquia urbana, tém
incorporadas ao territorio densidades diferentes de técnica, ciéncia e informacdo, o que vem
modificando a importancia que elas tém na rede urbana. Situacdo que também se manifesta
em Sao Paulo do Potengi e que, portanto, modifica a sua centralidade na regido e as relactes
com a zona de influéncia que passa a contemplar.

De acordo com Santos (2008, p. 68), “a rede urbana é um conjunto de aglomeracées
produzindo bens e servicos junto com uma rede de infraestrutura de suporte e com os fluxos
que, através desses instrumentos de intercambio, circulam entre as aglomeragfes”. Assim, a
rede urbana se estabelece por uma superposi¢do de redes que coabitam, de modo que em
todas as escalas e também no ambito estadual, os usos do territorio ao longo dos periodos,
organizam diversas redes de relacdes entre as cidades. Considerando que no lugar acontece
algumas das possibilidades do mundo, S&o Paulo do Potengi apresenta na rede urbana
estadual uma combinacao particular, que se relaciona com as demais redes e cidades, tambem

por intermédio de relacdes especificas.
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INFRAESTRUTURA E REDES DE TRANSPORTE, ENERGIA E
TELECOMUNICACOES

Os fluxos dos transportes nos revelam os deslocamentos e, consequentemente, sua
presenca e intensidade permitem compreender para onde os fluxos estdo convergindo. Para
Sposito (2001, p. 238), “os fluxos permitem a apreensdo da centralidade, porque é através dos
nodulos de articulacdo intra e interurbana que ela se revela”. Costa (1977, p. 76) também
esclarece a importancia apresentada pelos transportes “para a compreensdo da organizagédo da
rede urbana, uma vez que geralmente convergem para as cidades maiores, constituindo-se nas
‘vias por onde os fluxos se fazem’”.

Nessa perspectiva, como forma de compreender a centralidade de Sdo Paulo do
Potengi, analisamos os fluxos que ocorrem entre essa cidade e demais municipios por
intermédio, por exemplo, dos transportes coletivos, ou seja, 0s transportes regulares como
onibus, assim como os carros de lotagio e vans®. Apesar da REGIC considerar apenas os
transportes regulares, constatamos na pesquisa in loco nos pontos de paradas dos transportes
intermunicipais a presenca dos referidos transportes informais, por isso, também o0s
contemplamos no estudo. Os deslocamentos realizados em dire¢éo a Sdo Paulo do Potengi por
intermédio de transporte coletivo, registrados na REGIC de 2008, permanecem 0S mesmos em
2019, que sao fluxos de Barcelona, Lagoa de Velhos, Ruy Barbosa, Sdo Pedro, Sdo Tomé e
Senador El6i de Souza.

Contudo, foram identificados pau de arara, 6nibus e carros de lotacdo também de
Riachuelo e Santa Maria. Na REGIC de 2008 esses centros sO apresentavam destinos de
transportes coletivos entre eles e com Natal. E de Riachuelo havia deslocamento por
transportes coletivos para Caicara do Rio do Vento. Apesar de ndo termos os fluxos
realizados por transporte coletivo, em 2008, para Riachuelo e Santa Maria, esses municipios
ja aparecem na area de influéncia de Sao Paulo do Potengi. E o fato de hoje existirem essas
opcodes de transporte, mesmo que ndo sejam regulamentados (como a maioria dos transportes
de passageiros que ocorre hoje no estado), ratifica a influéncia de Sdo Paulo do Potengi

também nesses municipios.

® Para um nuimero significativo de municipios do interior do estado, o transporte coletivo realizado pelos onibus
ndo atendia as demandas da populacéo, principalmente no que se refere a disponibilidade diversa de horarios.
Nesse sentido, surgem os transportes que conseguem realizar um maior nimero de viagens diarias com reduzido
namero de passageiros em cada uma delas.
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No servico de telefonia, constatamos que, diferentemente do que ocorre com 0 servico
de telefonia fixa, o sistema de telefonia mdvel cresce vertiginosamente no Rio Grande do
Norte. De acordo com dados da Pesquisa Nacional de Amostra e Domicilios (PNAD), em
2005, 31,6% da populacdo do estado utilizava o telefone mdvel, percentual que cresce, em
2015, para 75,6% segundo a Ultima pesquisa divulgada pela PNAD (IBGE 2005/2015).

Se nas décadas anteriores (1990, 2000) a telefonia movel era restrita tanto em funcéo
do valor do aparelho, quanto do valor do servico, pois se tratava de um servico no qual as
tarifas eram muito altas de modo que impossibilitavam o seu uso efetivo, hoje, o sistema de
telefonia mével é mais acessivel, por existirem aparelhos de precos variados no mercado e
varias opgdes de crediario. Além disso, ha ainda um elevado nimero de pacotes promocionais
aos usuarios a partir do sistema pré-pago e pos-pago que permitem a expansdo do sistema.

Com a difusdo dessa rede de telecomunicacdes que possibilitou uma maior conexao
entre os lugares, a telefonia movel torna-se um dos principais meios de comunicacao
utilizados pela populagéo para a realizacdo de diversas atividades. Esse sistema movimenta
fluxos de informac6es, sendo, para muitos, a Unica opcdo de telefonia utilizada, inclusive para
o trabalho que desenvolvem. E por intermédio desse objeto técnico que uma parcela da
populacdo consegue realizar 0s contatos necessarios a realizacdo de suas atividades
profissionais e pessoais.

Atuam no estado cinco operadoras de telefonia mével: Vivo, Claro, Tim, Oi e Nextel,
esta Ultima presente apenas em Natal, sendo que a maioria dos usuarios utilizam o sistema
pré-pago, o que nado difere do ocorrido nas demais partes do pais. A forca da telefonia mével
no periodo atual é revelada pela presenca do servigo em todo o territdrio estadual, pois todos
0s municipios tém o atendimento por parte de, pelo menos, uma operadora. Na area de
influéncia de Sao Paulo do Potengi, apenas Santa Maria e Sdo Paulo do Potengi contam com a
cobertura de mais de uma operadora, duas e trés, respectivamente. Portanto, seguindo a
tendéncia dos demais centros urbanos do estado que exercem centralidade regional, Sdo Paulo
do Potengi tem a cobertura da maioria das empresas (TELECO, 2019).

Assim, entendemos que, entre outros fatores, convergem para a maior ou menor
densidade de telefonia movel nos lugares o fato de se ter “atividades econdmicas mais ou
menos modernas, niveis de renda, densidade da populacdo urbana e rural, padrbes de
consumo, demandas nao atendidas de telefonia fixa” (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 84).
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Além da telefonia, a internet é outro elemento essencial do sistema de
telecomunicacdo. Esse sistema exerce grande influéncia sobre o uso do territorio estadual,
tanto do ponto de vista material, quanto das acdes, uma vez que reorganiza as relacdes sociais
e as interacOes territoriais ocorridas no periodo atual entre os subespacos estaduais e as
diversas escalas espaciais. Dai Castells (1999, p. 89) afirmar que “a légica de funcionamento
de redes, cujo simbolo € a Internet, tornou-se aplicavel a todos os tipos de atividade, a todos
0s contextos e a todos os locais que pudessem ser conectados eletronicamente”. A cobertura
de servico movel de internet 4G, segundo a TELECO (2019) s6 se encontra disponivel em
Santa Maria, Riachuelo e Séo Paulo do Potengi.

A Companhia Energética do Rio Grande do Norte (COSERN) responsavel pelo
servico de distribuicdo de energia elétrica no estado, disponibiliza aos seus consumidores
diversas opcdes de canais de atendimento e utilizacdo dos servicos, que vado desde o
atendimento presencial, ao uso dos sistemas de telecomunicagdes, como telefone, site e e-
mail. Nessa esteira, temos mudangas na logistica das interaces territoriais, devido ao acesso a
uma série de servicos como, por exemplo, emissdo de segunda via de pagamento, consulta de
solicitacdo de servigos, novas ligacdes e reclamacgdes de consumo poderem ser solucionados
de qualquer localidade do estado, seja pelo telefone ou internet (agéncia virtual) sem que haja
a necessidade de deslocamentos a uma agéncia fisica em algumas das principais centralidades
do territorio potiguar, ou seja, nas cidades que sdo consideradas centros de gestdo do territorio
pela REGIC (IBGE/REGIC, 2008). Mas, caso o cliente precise ou opte pelo atendimento
presencial, a disponibilidade do posto de atendimento da COSERN na regido do Potengi, sera
em S&o Paulo do Potengi, contemplando uma area de abrangéncia que extrapola a influéncia
identificada pela REGIC (IBGE/REGIC, 2008), considerando que atende além dos
municipios ja anunciados, Bento Fernandes, Boa Saude, Bom Jesus, Caicara do Rio do Vento,
Jardim de Angicos, lelmo Marinho, Sdo José do Campestre, Sdo Tomé, Serra Caiada, Sitio

Novo e Tangara.
SERVICOS EDUCACIONAIS, DE SAUDE, BANCARIOS E JUDICIARIOS

Séo Paulo do Potengi era um Centro local e foi considerado segundo a tltima REGIC
(IBGE/REGIC, 2008), um Centro de zona B, mas a dindmica desse centro urbano também
vem modificando na dltima década, em decorréncia da implementagdo e expansdo de novos
equipamentos de comércio e servicos urbanos no territorio estadual. A depender de sua

localizagdo, essas atividades reforcam algumas centralidades que ja apresentam importancia
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na rede urbana do Rio Grande do Norte, mas também criam fluxos em direcdo a centros que
estdo na base da hierarquia urbana, estabelecendo nestes uma dindmica que vai além dos seus

limites territoriais. De acordo com Spdsito (2010, p. 53),

Néo se trata da substituicdo de redes urbanas hierarquicas por outros tipos de redes,
mas da combinacdo complexa e contraditéria de fluxos que se estabelecem tanto no
sentido hierarquico, como no sentido horizontal ou transversal, uma vez que uma
mesma cidade é o espaco da acdo e decisdo de atores econdmicos que se relacionam
em diferentes escalas. Trata-se da sobreposicdo de redes organizadas por vetores de
diferentes naturezas e intensidades, gerando o que ja se denominou de “rede de
redes”.

Algumas atividades que mais movimentam fluxos no estado nos ultimos anos e que,
portanto, nos remete as funcdes e a centralidade que podem ser exercidas por um centro
urbano, se expandiram, foram reforcadas ou se instalaram em S&o Paulo do Potengi, criando
uma nova dinamica na cidade. Entre essas atividades se destacam os servicos de educacao,
salde, financeiros e 0s servicos judiciarios com o Forum Municipal e o Cartorio Eleitoral,
além da presenca de uma Delegacia Regional. Esses servicos também foram analisados na
REGIC de 2008. No entanto, verificamos conforme mencionado, a expansdo e aumento da
centralidade desse centro urbano, com a propagacdo da sua area de influéncia para outros
municipios.

Os fluxos movimentados pelos servigos de educacdo revelam essa mudanca. De
acordo com o ultimo estudo realizado pelo IBGE (IBGE/REGIC, 2008), os deslocamentos em
direcdo a Sdo Paulo do Potengi para cursos de nivel superior eram dos municipios de
Barcelona, Lagoa de Velhos, Santa Maria, Riachuelo, Ruy Barbosa, Sdo Pedro, Sdo Tomé e
Senador EIl6i de Souza. Todavia, considerando os municipios de residéncia dos alunos do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), Campus S&o Paulo do Potengi, no ano de
20185 além dos municipios verificados na REGIC, discentes matriculados no Campus,
declaram residir em Caicara do Rio do Vento, lelmo Marinho, Sitio Novo, Serra Caiada, Bom
Jesus, Macaiba, Boa Saude, Monte Alegre e Lagoa Salgada e até de Natal, Parnamirim,
Currais Novos e S&o Fernando (que sdo casos isolados).

Em 2013, tivemos em S&o Paulo do Potengi a instalagdo IFRN, fruto de um projeto de

expanséo que significa na atualidade a consolidagdo de 22 Campi no estado, localizados tanto

® A pesquisa considerou todos os alunos matriculados nessa unidade de ensino no ano de 2018. No ato da
matricula os alunos informam o seu municipio de residéncia, sendo essa informagdo disponibilizada pela
Secretaria Académica para a realizacéo nossa pesquisa.
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em Centros de Gestdo do territério como em centros locais. Esses fixos educacionais estéo
entre os que mais atraem fluxos de diversos municipios do estado, sendo perceptivel a
influéncia do territério e da importancia das cidades na rede urbana para a escolha da
instalacdo dessa atividade.

A espacializacdo da expansdo dos servicos de educacdo tanto de niveis médio, técnico
e superior com os Campi do IFRN, quanto do ensino superior por intermédio das
Universidades Federais, Estaduais e privadas, evidenciam que a instalacdo dessas instituicdes
de ensino no interior do estado ocorreram, predominantemente, em cidades que apresentam
relevancia no contexto regional da rede urbana potiguar, reforcando a concentracéo espacial
embora, diferentemente, do ocorrido em periodos anteriores quando se tinha uma
centralizacdo e concentracdo ainda mais acentuada. Portanto, tal como ocorre em outros

estados do pais, como no caso do Rio de Janeiro, estudado por Brito (2014, p. 12-13),

As cidades que recebem tais instalacfes sdo aquelas com maior centralidade.
Esses campi ndo sdo instalados em qualquer municipio ou em municipios que
predominam ruralidades. Eles j& detém um bom nivel de urbanidade e em muitos
casos (se ndo todos), ja existem instituicGes de ensino superior de cunho privado ou
filantrépico. A interiorizagdo estd ocorrendo nos municipios onde sdo maiores as
transformacBes locais efou regionais como o0 aumento populacional, o0s
investimentos industriais e de variadas atividades econ6micas e quando se amplia o
nivel de integracdo com a metrépole e com a dindmica estadual, nacional e
internacional.

A presenca do IFRN em S&o Paulo do Potengi ndo foi considerada na classificacao
dos niveis de centralidade em 2007, pois esse Campus ndo existia. Mas, € extremamente
relevante para o papel e importancia que tal cidade tem na rede urbana nesse periodo, devido
a contemplar ndo apenas municipios de sua zona de influéncia,~como também de outras
microrregides do estado.

O ensino superior publico era uma oferta educacional ainda mais restrita que a
educacéo bésica, encontrada apenas em Natal, Mossoro, Caico, Currais Novos e Macau, até a
década de 1970. Entretanto, no periodo técnico-cientifico-informacional a partir de uma
politica publica cujo o objetivo era universalizar e interiorizar a Educagdo Profissional,
Tecnoldgica e Superior’, ocorre um processo de espacializagdo mais equitativa no territorio,

com a expansdo das IES, tanto das esferas publica estadual e federal quanto privada. Nesse

7 Entre 2003 e 2016, a rede de Institutos e Universidade Federais, passaram por um plano de expansdo da
Educacdo Superior, Profissional e Tecnol6gica, que expandiu, ampliou e interiorizou essas unidades de ensino.
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sentido, compartilha-se do entendimento de Amorim (2010, p. 183) de que “a modernizacao
historica e atual do territorio brasileiro, através de sua densidade técnico-cientifico-
informacional [...] acaba por influenciar a escolha dos investimentos publicos e privados na
alocacdo dos recursos em educacéo superior.”.

Além do IFRN que passou a ofertar a Licenciatura em Matematica, em 2019, no ano
de 2001, a Universidade Vale do Acarai (UVA) iniciou suas atividades no territorio Potengi®.
As unidades foram instaladas nas cidades de S&o Paulo do Potengi, Senador El6i de Souza,
Bom Jesus e Riachuelo. Contudo, segundo entrevista feita com o fundador e a coordenadora
do polo de Séo Paulo do Potengi, em 2018 funcionavam no territorio apenas 2 (dois) polos,
localizados em Sdo Paulo do Potengi e Riachuelo, assim, refor¢ando a centralidade exercida
principalmente pelo municipio de So Paulo do Potengi, que concentra uma maior quantidade
de alunos dessa instituicdo. Em S&o Paulo do Potengi, o curso ofertado pela UVA é
Pedagogia e contava com um total em 2018 de 77 alunos, sendo esses residentes nos
municipios de Barcelona, Ruy Barbosa, Lagoa de Velhos, Sdo Pedro, Riachuelo, Santa Maria,
Senador El6i de Sousa e S&o Paulo do Potengi (Mapa 1°).

No caso das escolas privadas da cidade, também verificamos que hd uma maior area
de influéncia. As escolas funcionam em Séo Paulo do Potengi desde a década de 1960 e, em
2018, além de contar com alunos provenientes dos municipios verificados no estudo da
REGIC de 2008 (Barcelona, Lagoa de Velhos, Santa Maria, Riachuelo, Ruy Barbosa, S&o
Pedro, Sdo Tomé e Senador El6i de Souza), ainda foram identificados alunos residentes nos
municipios de Caicara do Rio do Vento, Bom Jesus e Serra Caiada (Mapa 1). Quanto as
escolas publicas que funcionam desde 1935, observamos que ha uma correspondéncia com a
area de influéncia da REGIC de 2008, dado que, em 2019, os municipios de residéncia dos

alunos dessas instituicdes permanecem os mesmos da area de influéncia de 2008.

8 Delimitacdo espacial adotada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT a partir da similaridades ambientais, economicas, culturais, politicas e
institucionais. O territério do Potengi é formado por onze municipios (Barcelona, Bom Jesus, lelmo Marinho,
Lagoa de Velhos, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Maria, Sdo Tomé, Sao Paulo do Potengi, Sao Pedro e Senador
Eloi de Souza).

® As REGICs, assim como os resultados da pesquisa nos permitiram a producdo de mapas de fluxos de todas as
variaveis analisadas. Contudo, optamos por representar cartograficamente nesse texto aqueles que devido um
maior nimero de interacBes territoriais, ndo apenas contemplam a trama de relagBes evidenciada nas demais
analises, como evidenciam a ampliacdo da &rea de influéncia de S&o Paulo do Potengi.
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Mapa 1: Municipios de residéncia dos alunos das escolas privadas e UVA de Séo Paulo
do Potengi, em 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelas institui¢des, 2019.

Na salde também constatamos a centralidade de Sdo Paulo do Potengi. De acordo
com o Plano de Desenvolvimento Rural do Potengi, os equipamentos da rede hospitalar e
ambulatorial da regido do Potengi “sdo insuficientes e espacialmente concentrados na sede
do territério — S&o Paulo do Potengi” (BRASIL, 2010, p. 42). Segundo o Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES), as unidades publicas apresentam uma boa
espacializacdo para os servicos de atencdo basica, existindo 99 (noventa e nove) unidades no
total dos municipios do Potengi. No entanto, quanto aos servicos de salde mais
especializados, notamos que ha uma maior concentracédo e area de influéncia a partir de Sdo
Paulo do Potengi.

A partir das pesquisas realizadas em algumas unidades de saiude de Sao Paulo do
Potengi como: o Hospital Regional, Secretaria de Salde de Sdo Paulo do Potengi,
Policlinica do Centro, Policlinica do Novo Juremal, Centro de Especialidade Odontoldgica
(CEO), Centro de Reabilitacdo Infantil e Adulto (CRIA) e Servigo de Atencdo Especial
(SAE), foram identificados que além dos municipios mencionados na REGIC, o municipio

ainda recebe populacéo de: Bento Fernandes, Bom Jesus, Serra Caiada, lelmo Marinho, S&o
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José do Campestre, Tangard e Boa Saude (Mapa 2). De acordo com a REGIC de 2008, os
fluxos para o servigo de salde eram de Barcelona, Caicara do Rio do Vento, Lagoa de

Velhos, Santa Maria, Riachuelo, Ruy Barbosa, S&o Pedro, S&o Tomé e Senador ElGi de
Souza.

Mapa 2: Municipios de residéncia dos pacientes que buscam atendimento nos servicos
de saude publica de S&o Paulo do Potengi, em 2019.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponibilizados pelas institui¢fes, 2019.

Na saide privada também podemos constatar uma maior densidade em S&o Paulo do
Potengi e ampliacdo de sua area de influéncia. Em Séo Paulo do Potengi existem 5 (cinco)
clinicas privadas. E entre os outros municipios ndo ha registro. Considerando a
regionalizacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Potengi
(PTDRS) que contempla no territério do Potengi o municipio de Bom Jesus, temos o
cadastro de 1 (uma) clinica no referido municipio (CNES/SUS, 2018).

Conforme j& mencionado, os fluxos para o servico de satde de acordo com a REGIC
de 2008, eram de Barcelona, Caicara do Rio do Vento, Lagoa de Velhos, Santa Maria,
Riachuelo, Ruy Barbosa, S&o Pedro, Sd&o Tomé e Senador El6i de Souza, e na pesquisa

realizada, em 2018, com trés clinicas de saude privada de Sdo Paulo do Potengi foi
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identificado que séo recebidos além de pacientes desses municipios, também aqueles que
residem em Campo Redondo, Serra Caiada, Santa Cruz, Sdo José do Campestre, lelmo
Marinho, Bom Jesus e Boa Saude.

Portanto, podemos constatar que 0s servi¢os de educacdo e saude ja nos ddo um
indicio da expansdo da érea de influéncia de Séo Paulo do Potengi. Situac&o ratificada com os
fluxos que sé&o realizadas por outras atividades em direcdo a esse centro urbano.

Nesse sentido, destacamos que a propria difusdo do meio técnico-cientifico-
informacional traz novos contetdos a quase todos os intersticios da vida social. Dentre esses,
temos a disseminacgdo de uma série de fixos geograficos destinados a expansdo das finangas e
a prestacao dos servicos bancérios. De acordo com Silveira (2015, p. 258),

Quanto mais rapidamente se difundem as varidveis do periodo na rede urbana,
através de atividades técnico-cientificas, grandes bancos e instituicdes financeiras,
comportando a mais recente vaga de modernizacéo territorial, mais transformagdes
nas articulagdes verticais entre agentes e atividades se verificam.

As novas demandas que sdo exigidas dos lugares demandam uma adequacdo do
territdrio para permitir que os fluxos financeiros cheguem a todos os pontos. Refletindo sobre
essa questdo, Santos (1989, p. 79) nos diz que, em meio, a "novas condicdes trazidas pelo uso
da ciéncia e da técnica na transformacdo do territério, ha uma maior expressdo do assalariado
em formas diversas [...], uma necessidade maior de capital adiantado, o que vai explicar a
enorme expansdo do sistema bancério.". Assim, teremos, como evidencia Santos (2005, p.
56), ao tratar da nova urbanizacdo, “a presenca de ramificagcdes do sistema bancario, até
mesmo em nucleos menores”, pois o capital financeiro tende a ndo deixar de lado nenhuma
parcela do territério.

No Rio Grande do Norte e, ainda no caso de Sdo Paulo do Potengi, a topologia que
esses servicos passam a apresentar, indo das agéncias a “hipercapilaridade das financas no
territorio” (CONTEL, 2011, p. 249), ou seja, das formas tradicionais as modernas,
influenciam a estrutura apresentada pela rede urbana no periodo atual e as centralidades e area
de influéncia das cidades.

Em S&o Paulo do Potengi, temos duas agéncias bancarias, uma do Banco do Brasil e
outra do Bradesco. A do Bradesco foi inaugurada em 2011, ja a Banco do Brasil, ndo foi
informado exatamente o ano de instalacdo, mais segundo entrevista realizada com a geréncia
banco sé@o um pouco mais de 25 anos de atuacdo na cidade, portanto, entrando em operagédo a
partir da década de 1990.
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Em relacdo aos correspondentes bancarios, que segundo dados do Banco Central do
Brasil de 2010, sdo 11 em Séo Paulo do Potengi, o impacto sobre a estrutura da rede urbana
também se verifica. Conforme elucida Contel (2011), sendo mais flexiveis quanto a sua
localizagdo potencial, os correspondentes rapidamente se difundem, capilarizando quase todo
o territorio, principalmente nas suas “areas opacas”. Como requerem um baixo investimento
em sistemas técnicos para funcionar, precisando apenas de um funcionario que é treinado pelo
préprio banco, energia elétrica, um computador ligado ao banco contratante, telefone fixo ou
movel e sdo abrigados em um estabelecimento comercial ja existente, tais objetos geograficos
se expandem nas cidades do estado com mais facilidade (CONTEL, 2011).

Os correspondentes atendem as necessidades basicas requeridas por grande parte da
populacdo do interior do estado, sobretudo das cidades menores e ndo tdo dinamicas, em
relacdo as atividades bancarias, permitindo a expansdo da acessibilidade da populacdo a
determinados servigos financeiros, sem que seja necessario se recorrer a uma agéncia que se
encontre em outro centro urbano. Estdo entre os principais servigos realizados pelos
correspondentes: pagamentos simples, depdsitos, saques de baixas quantias de dinheiro e
recebimento de beneficios sociais. Assim, esse fixo geogréafico-financeiro se tornou, no
periodo atual, um dos mais usados pela populacdo do estado, porque estd mais préximo e
acessivel que os tradicionais e ndo apresenta as dificuldades de operacionalizacdo que 0s
Postos de Atendimento Bancério Eletronico (PAE's) podem significar para algumas pessoas.

Porém, em Sdo Paulo do Potengi, ndo apenas as agéncias, como também o0s
correspondentes instalados em lotéricas, Correios, Pagféacil, farmacias e um dos
supermercados evidenciam a centralidade regional desse centro urbano quanto as atividades
financeiras e a expanséo de sua area de influéncia nos ultimos dez anos, quando esses fixos
financeiros se capilarizam no seu territério. Para além dos clientes que coincidem com 0s
deslocamentos verificados para Sdo Paulo do Potengi na ultima REGIC, a cidade ainda recebe
fluxos para o uso desse servico de Boa Saude, Bom Jesus, Caigara do Rio do Vento, Serra
Caiada e alguns casos mais pontuais de Macaiba e Natal (Mapa 3), evidentemente, que no
caso desses dois Ultimos por alguma outra particularidade que ndo é a influéncia regional

sobre esses municipios que dispdem de uma maior densidade desses objetos.
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Mapa 3: Municipios de residéncia dos clientes que buscam atendimento nos servigos de

bancérios e financeiros de Sdo Paulo do Potengi, em 2019.
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Assim, destacamos a importancia que a presenca dessas agéncias e a
hipercapilaridade das atividades bancarias e financas por intermédio dos correspondentes tem
nesse territorio. Esses bancos sdo uma grande fonte de recebimento de contas de servicos
publicos, pagamentos de salérios da esfera publica e também privada e sdo instituicGes que
pagam uma quantidade significativa de pens@es, aposentadorias e beneficios sociais. Destarte,
assim como ocorre em outros lugares, a maior dinamicidade econdmica no territorio do estado
solicita a expansdo de atividades bancérias, as quais, por sua vez, também criam uma maior
dindmica econbmica, dado que, como nos lembra Silveira (2007, p. 161), “um tecido
financeiro onipresente exerce influéncia sobre as formas e normas de consumo das classes
médias e dos pobres”.

Além dos servigos ja elencados, um outro servico que evidencia as areas de
influéncia dos centros urbanos é o judiciario. E preciso destacar que a gestdo federal ¢ um dos
critérios utilizados pela ultima REGIC, para classificar os centros de gestdo do territorio da
rede urbana nacional e que uma das varidveis, contempla, portanto, a hierarquia do setor

judiciério federal. Analisando os fluxos para o cartorio de Sdo Paulo do Potengi da jurisdi¢do
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eleitoral que compreendem a Justica Eleitoral da Unido faz-se notério que se mantem a
centralidade para poucos municipios, os quais estdo na area de influéncia ja identificada pelo
IBGE, sendo Riachuelo, Santa Maria e S&0 Pedro. Além do Cartério Eleitoral, o Forum
Municipal também demonstra situacdo semelhante atendendo apenas os municipios de
Riachuelo e S&o Tomé. Apenas a 1° Delegacia Regional, que se localiza em Sao Paulo do
Potengi e, foi inaugurada na década de 80, € que evidencia uma maior area de influéncia, ja
que para além dos municipios da REGIC 2008, atende Caigara do Rio dos Ventos, Lajes,
Pedra Preta, Bom Jesus, Vera Cruz, Monte Alegre e Nisia Floresta. Contudo, alguns desse

municipios tém suas delegacias municipais como Nisia Floresta e Monte Alegre.

COMERCIO VAREJISTA MODERNO

Séo Paulo do Potengi ainda apresenta uma feira importante, estando entre as maiores
feiras do Agreste potiguar, segundo a maioria dos feirantes é a maior da regido. Como
esclarece Corréa (2005, p. 50), “os mercados periddicos sdo definidos como aqueles ntcleos
de povoamento, pequenos, via de regra, que periodicamente se transformam em localidades
centrais”, porque “nos dias de mercado, o pequeno nucleo transforma-se em um centro de
mercado”. Assim, associada as demais atividades, a feira constitui mais um dos elementos
relevantes para a centralidade exercida por essa cidade no Rio Grande do Norte, assim como
também revela a expansdo da area de influéncia desse centro urbano, ponderando que
segundo os feirantes, a feira ainda atrai fluxos de Serra Caiada, Tangara e Sao José do
Campestre.

Quanto a distribuicdo espacial do comércio varejista, entendemos que é um dos
elementos essenciais para compreendermos a configuracdo de uma rede urbana, considerando
que seja na escala intra ou interurbana “a andlise do comércio permite uma melhor
compreensdo do espago urbano, na medida em que comercio e cidade sdo elementos
indissociaveis” (PINTAUDI, 2005, p. 144). A localizagdo dos fixos do setor de varejo em
seus diversos segmentos cria fluxos significativos de interacGes entre os territorios. Assim, 0S
centros urbanos que apresentam uma maior densidade e variedade de comércio varejista
exercem maior centralidade no contexto da rede urbana, enquanto naqueles onde o setor é
mais raro e o atendimento da demanda se restringe as necessidades basicas predominam

centros cuja area de influéncia é local.
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A proépria expansdo dos objetos geograficos bancarios, educacionais, de saude e
judiciarios, associadas a presenca das redes técnicas de telecomunicacdes e transportes,
propiciam e demandam nas cidades uma dinamica econdmica que ndo se tinha antes desse
periodo. Essa dinamica pode ser constatada pela expansdo do comércio varejista de diversos
ramos. A expansdo do comeércio varejista se da, no periodo atual, pela presenca de varios
fatores que podem ocorrer, juntos ou ndo, dos quais destacamos: a ampliacdo do crédito e a
geracdo de renda promovida pelos salarios dos servidores publicos de todas esferas, pelo
grande volume de aposentadorias e beneficiarios de programas sociais e ainda pela presenca
de etapas de alguns circuitos produtivos®®.

O comércio varejista, segundo Costa (1977), era a modalidade de comércio que
predominava no estado até a década de 1970, contudo apresentava um nimero reduzido nos
municipios pequenos, muitos sendo classificados como “bodegas”. A partir dos anos 1990, o
comércio varejista do Rio Grande do Norte apresenta um contexto completamente diferente,
uma vez que se verifica uma ampla difusdo do setor, embora apresentando conformagdes
distintas nos subespacos do territério potiguar. Conforme observamos, esse periodo é
marcado pela expansdo das grandes redes de comércio varejista na capital potiguar. Todavia
também ha o crescimento e a modernizacdo dessa atividade em outros centros urbanos do
estado. Mas, com o surgimento em diversos setores de atividades comerciais menos modernas
que as encontradas no circuito superior “puro”, apresentando “menor capital, porém capazes
de absorver a porcentagem da populacdo marginalizada” (SANTOS, 1994, p. 94).

Em todos os centros urbanos do estado, dos centros de gestdo do mais alto nivel
hierarquico aos centros locais, ha no periodo atual uma variada classe média e pobre, que
devido ao crédito e a tecnificacdo da circulacdo, tem ampliado e diversificado o consumo
(SILVEIRA, 2009). Entretanto, trata-se de uma das diferentes formas de consumir, uma vez
que, como nos alerta Arroyo (2008), a “segmentacdo do mercado autoriza a convivéncia de
uma ampla variedade de formas de realizacdo econdmica”. Assim, além da existéncia dos
circuitos superior e inferior, temos o circuito superior marginal, o qual “trabalha segundo
parametros modernos, o0 que o aproxima do circuito superior, mas €, em grande parte, resposta

as necessidades de consumo localmente induzidas, o que o aproxima do circuito inferior”

10 Até os anos 1960/1970, predominavam entre as principais atividades econémicas do estado, a pecudria, o
algoddo, a atividade salineira e o extrativismo mineral e vegetal. No entanto, apds a crise dessas atividades,
surgem novas atividades, as quais sdo carregadas de técnica e ciéncia e promovem uma nova dinamica
econdmica nos territorios em que se instalam, como por exemplo: petrdleo, fruticultura irrigada, indUstria téxtil e

de alimentos.
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(SANTOS, 1994, p. 96). Nesse circuito da economia urbana moderna no estado, encontram-
se, por exemplo, as redes de diversos segmentos formados principalmente pelo associativismo
de grupos locais e regionais. Esse instalado nas faixas de mercado e areas geogréaficas onde o
circuito superior “ndo querem ou ndo podem operar” (SANTOS, 1994, p. 97).

E diante desse processo de expansdo e interiorizacdo do comércio varejista e também,
em particular, dessas redes no territdrio potiguar, que temos mais uma variavel que estabelece
novos fluxos e influencia a estrutura da rede urbana no estado.

Quanto a centralidade de S&o Paulo do Potengi, se refere a mais uma variavel que
evidencia a ampliacdo de sua area de influéncia, contemplando fluxos além dos captados pela
ultima REGIC, principalmente de Boa Saide, Bom Jesus, Caicara do Rio do Vento, Sdo
Tomé e Serra Caiada (Mapa 4). A expansdo e interiorizagdo desse comércio possibilita ao
consumidor a op¢do de uma variedade de produtos e precos competitivos que anteriormente
sO eram possiveis com o deslocamento aos centros que estdo nas posi¢Ges de maior nivel de

centralidade da rede urbana estadual.

Mapa 4: Municipios de residéncia dos clientes que buscam o comércio varejista de S&o
Paulo do Potengi, em 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelas empresas, 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

As modificagdes do papel e das funcdes das cidades na rede urbana estdo atreladas
entre outras questbes, a expansdo da infraestrutura de transporte e telecomunicacdes,
ao aumento da prestacdo dos servicos privados e publicos em todas as esferas e em funcédo da
expansdo do comercio varejista de produtos diversos, mas principalmente, nos setores
supermercadista, de mdveis e eletrodomésticos, construgdo e farmécias que passaram a se
instalar em diversas areas urbanas do territorio do estado.

H&, no periodo atual, uma coabitacdo dessas redes, que possibilitam as cidades de
diferentes niveis hierarquicos mudarem os seus papeis, funcdes e area de influéncia na rede
urbana do estado a partir da instalacdo desses novos fixos e dos fluxos que movimentam.
Compreender a superposicdo das redes e como se estabelecem as interacdes territoriais é
fundamental para o entendimento da situacdo urbana de uma cidade como Séo Paulo do
Potengi, assim como em relacdo aos centros com os quais interagem, dado que nos evidencia
onde se localizam as atividades, quais hierarquias que se configuram para cada tipo de rede e
qual ¢ a area de influéncia atendida por diferentes tipos de atividades.

Séo Paulo do Potengi a partir do papel e das funces que desempenha é considerada
com uma cidade intermediaria (regional) (SANTOS, 2008), que tem a funcdo de
"proporcionar servigos de nivel médio e produtos mais diversificados do que as cidades locais
podem vender." (SANTOS, 2008, p. 72). E, a partir das variaveis do periodo técnico-
cientifico-informacional, permanece mantendo fluxos realizados para algumas atividades que
sdo 0s mesmos constatados na REGIC 2008. Porém, revela claramente como a instalacdo de
uma nova légica de transportes, infraestrutura de telecomunicacfes e, principalmente novos
equipamentos comerciais e de servicos, ampliam a sua area de influéncia, a qual passou a
contemplar Boa Saude, Bom Jesus, Caicara do Rio do Vento, lelmo Marinho e Serra Caiada.

A propria delimitagdo espacial adotada pelo MDA e pela SDT que considera
caracteristicas ambientais, economicas, culturais, politicas e institucionais similares, ja
evidencia um pouco dessa nova realidade, dado que compreende na circunscrigao territorial
do Potengi 11 (onze) municipios, que sao Barcelona, Bom Jesus, lelmo Marinho, Lagoa de
Velhos, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Maria, Sao Tomé, Sao Paulo do Potengi, Sao Pedro e
Senador El6i de Souza.

Dessa forma, as mudancas de usos do territorio promovida por essas novas situagoes,

além de reduzir a rigidez da hierarquia urbana, devido a coexisténcia de diversas redes e
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hierarquias, ainda possibilita novas funcdes a esse centro urbano que ja esteve no nivel mais

elementar da rede urbana do estado.
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