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Resumo

A discussdo sobre a fome e a pobreza na Geografia brasileira ndo é recente. Apesar disso,
ainda é possivel constatar a presenca delas em todas as regides do territorio brasileiro. Por
isso, as politicas puablicas de transferéncia de renda precisam se manter — e até serem
ampliadas em algumas localidades — de modo a proporcionar uma condicdo humana as
pessoas. Uma dessas politicas € o Programa Bolsa Familia, do Governo Federal. Nesse
sentido, esta pesquisa tem como objetivo principal refletir acerca da fome, da pobreza e do
alcance do Programa Bolsa Familia no Norte Pioneiro do Estado do Parand. Alem disso,
espera-se avancar teoricamente acerca do conceito de fome e demonstrar a presenca do
Programa Bolsa Familia na regido, possibilitando comparar os dados de pobreza com os de
beneficiarios. Os procedimentos metodoldgicos foram: levantamento dos referenciais tedricos
acerca da fome publicados por Josué de Castro; levantamento de dados de pobreza e de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia na regido Norte Pioneiro do Parana; e, por fim,
elaboracédo de produgdes cartograficas. O direito a alimentagdo, nos debates de Marilia Ledo,
é o direito a ter acesso regular e, permanente e livre, diretamente ou por meio de compras
monetérias, a um alimento adequado e suficiente, porém, pode ser constatado que inUmeras
pessoas no Norte Pioneiro do Parana tém esse direito violado, convivendo com a fome e com
a pobreza.

Palavras chave: Geografia da Fome. Taxa de Pobreza. Bolsa Familia. Norte Pioneiro do
Parana.

HUNGER, POVERTY AND THE “BOLSA FAMILIA” PROGRAM IN
THE PIONEER NORTHERN OF THE STATE OF PARANA

Abstract

The discussion about hunger and poverty in Brazilian Geography is not recent. Despite this, it
is still possible to verify their presence in all regions of the Brazilian territory. For this reason,
public income transfer policies need to remain - and even expanded in some locations - in
order to provid a human condition to people. One of these policies is the Federal
Government's “Bolsa Familia” Program. In this sense, this paper has as main objective to
reflect on hunger, poverty and the scope of the “Bolsa Familia” Program in the Pioneer
Northern of the State of Parana. In addition, it hoped to theoretically advance about the
concept of hunger and demonstrate the presence of the “Bolsa Familia” Program in the
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region, making it possible to compare poverty data with those of beneficiaries. The
methodological procedures were survey of theoretical references about hunger published by
Josué de Castro; survey of poverty data and beneficiaries of the “Bolsa Familia” Program in
the Pioneer Northern region of Parang; and, finally, elaboration of cartographic productions
and the final writing. The right to food, in the debates of Marilia Ledo, is the right to have
regular and permanent and free access, directly or through monetary purchases, to adequate
and sufficient food, however, it can be seen that countless people in Pioneer Northern of
Parana have this right violated, living with hunger and poverty.

Keywords: Geography of Hunger. Poverty rate. Bolsa Familia. Pioneer Northern of Parana.

HAMBRE, POBREZA Y PROGRAMA “BOLSA FAMILIA” EN EL
PIONERO NORTE DEL ESTADO DE PARANA

Resumen

La discusion sobre el hambre y la pobreza en la Geografia brasilefia no es reciente. A pesar de
esto, es posible verificar su presencia en todas las regiones del territorio brasilefio. Por esta
razon, las politicas publicas de transferencia de ingresos deben mantenerse, e incluso
expandirse en algunos lugares, con el fin de proporcionar una condicion humana a las
personas. Una de estas politicas es el Programa “Bolsa Familia” del Gobierno Federal. En este
sentido, esta investigacion tiene como objetivo principal reflexionar sobre el hambre, la
pobreza y el alcance del Programa “Bolsa Familia” en el Pionero Norte del Estado de Parana.
Ademas, se espera avanzar tedricamente sobre el concepto de hambre y demostrar la
presencia del Programa “Bolsa Familia” en la region, lo que permite comparar los datos de
pobreza con los de los beneficiarios. Los procedimientos metodologicos fueron: estudio de
referencias tedricas sobre el hambre publicado por Josué de Castro; encuesta de datos de
pobreza y beneficiarios del Programa “Bolsa Familia” en la region del norte de Pionero en
Parand; y, finalmente, la elaboracion de producciones cartogréficas y la redaccion final. El
derecho a la alimentacion, en los debates de Marilia Ledo, es el derecho a tener acceso regular
y permanente y gratuito, directamente o mediante compras monetarias, a una alimentacién
adecuada y suficiente, sin embargo, se puede ver que innumerables personas en el norte de
Pionero do Parana han violado este derecho, viviendo con hambre y pobreza.

Palabras clave: Geografia del Hambre. Tasa de pobreza. Bolsa Familia. Pionero del Norte de
Parana.

INTRODUCAO

A discussdo do problema da fome na Geografia brasileira ndo é recente, pois desde
meados do século XX esse tema foi discutido por Josué de Castro, um dos maiores estudiosos
sobre o0 tema e que se tornou referéncia dessa discussao. Para isso, este artigo contempla as

obras “A alimentacdo brasileira a luz da Geografia Humana” (1937), “Geografia da Fome”
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(2001), “Geopolitica da Fome” (1961), “O livro negro da fome” (1966) ¢ “O problema da
alimenta¢do no Brasil” (1939).

A fome é um fenbmeno essencialmente geogréafico, pois, como pontua Castro (1937;
2001), ela € universal e nenhum continente escapa da sua acao nefasta, sendo que a Geografia
pode orientar o espirito humano na anélise do problema como um fenémeno ligado a acéo do
homem, ao solo, ao clima, a vegetagdo e ao horizonte de trabalho em conexdes. Além disso, a
fome tem sido desde sempre a razdo de mudancas sociais, progressos técnicos, revolugdes e
contrarrevolucBes, ou seja, nada teve mais influéncia na histéria da humanidade, nenhuma
doenca, nenhuma guerra, nada é tdo letal, e a0 mesmo tdo evitavel, como a fome
(CAPARROS, 2016).

O direito a alimentacdo é o direito a ter acesso regular e, permanente e livre,
diretamente ou por meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e
quantitativamente adequado e suficiente, porém, dentre todos os direitos humanos, €
seguramente 0 mais constante e macicamente violado (LEAO, 2013). Nesse sentido, “O
Direito humano a alimentacdo adequada e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional” (2013), de Marilia Ledo traz inimeras reflexdes e contribui¢cdes quanto ao tema.

A exclusédo social, a pobreza e a fome s&o fendmenos sociais mundiais tdo antigos
quanto o ideal pela busca de uma sociedade equitativa. Impressiona profundamente a sua face
mais cruel: a fome, como impossibilidade dos cidaddos de acessar a direitos sociais basicos,
em virtude do processo de concentracdo de renda e acesso desigual as oportunidades na
sociedade brasileira. Tratar o problema da fome como questdo nacional e ndo como fatalidade
individual é responsabilidade de toda sociedade e dos governos, nas suas esferas federal,
estadual e municipal.

O objetivo principal deste artigo é refletir acerca da fome, da pobreza e do alcance do
Programa Bolsa Familia na regido Norte Pioneiro do Estado do Parana. Para isso, tem-se
como objetivos especificos: avangar teoricamente no debate sobre a fome a partir do classico
Josué de Castro; compreender os dados de pobreza no Norte Pioneiro do Estado do Parana e
entender os dados de beneficiados do Programa Bolsa Familia no Norte Pioneiro do Estado do
Parana.

Os procedimentos metodologicos foram: levantamento de referenciais teoricos
produzidos por Josué de Castro (1937; 1939; 1961; 1966; 2001) acerca da fome;
levantamento de dados de pobreza e de beneficiados do Programa Bolsa Familia nos

municipios do Norte Pioneiro; e, por fim, elaboracdo de produgdes cartogréficas e da redagdo
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final. O Norte Pioneiro do Estado do Parand, recorte espacial da pesquisa, compreende,
segundo o IBGE (2008; 2010), 46 municipios, 7,5% do territrio paranaense e 5% da
populacédo do Parana.

O levantamento da taxa de pobreza ocorreu por meio do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2019), com base nos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 0 Censo Demografico de 2010. Segundo o
Ipardes (2019), a taxa de pobreza se refere a proporcao dos individuos com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010, sendo que o
universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

O levantamento de beneficiados do Programa Bolsa Familia ocorreu por meio de
Brasil (2019), referente a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do Governo Federal,
com base em dados referentes a setembro de 2019. Segundo Brasil (2019), o Bolsa Familia é
um programa de transferéncia direta de renda que atende familias em situagdo de extrema
pobreza e pobreza, identificadas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal. Atualmente, sdo elegiveis ao programa, as familias que tenham cadastros atualizados
nos Ultimos 24 meses e renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 ou renda mensal por pessoa
de R$ 89,01 a R$178,00, desde que possuam criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos em sua
composicao (BRASIL, 2019).

Nesse sentido, o desenvolvimento do artigo esta estruturado da seguinte forma, além
da introducdo e das consideracdes finais: a segunda parte apresenta a base teérica da fome a
partir de Josué de Castro; a terceira parte aborda os resultados acerca dos dados de pobreza na
regido Norte Pioneiro do Estado do Parand; e, finalmente, a quarta destaca os resultados dos
dados beneficiados do Programa Bolsa Familia na regido Norte Pioneiro do Estado do Parana.

DEBATENDO A FOME NA PERSPECTIVA GEOGRAFICA DE JOSUE DE
CASTRO

No mundo, ha aproximadamente 870 milhdes de pessoas que sofrem de subnutri¢éo,
segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2018).
A média de subnutridos representa 12,5% da populagdo mundial. Mas, 0s percentuais
aumentam para 23,2% nos paises em desenvolvimento e caem para 14,9% nas nacles
desenvolvidas.

No Brasil, segundo a FAO (2018), o combate afome no Brasil se estagnou. A

entidade estima que em 2017 havia “menos de 5,2 milhdes” de brasileiros passando fome,
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uma mudanca marginal em comparagdo aos numeros que vinham sendo apresentados nos
ultimos anos. Em 2014, essa taxa era de “menos de 5,1 milhdes”. Dois anos antes, o volume
era de 5 milhdes. O ponto mais baixo foi atingido em 2010, quando "menos de 4,9 milhdes"
de brasileiros eram considerados famintos. Em 2019, estima-se que 13 milh&es de brasileiros
passem fome diariamente.

Nesse sentido, viu-se a necessidade de discutir a fome buscando a sua compreenséao e
0 rompimento com o siléncio em torno do assunto e com os paradigmas que a explicavam
como um fenémeno natural, pois € necessario apontar esse espectro como consequéncia das
estruturas sociais defeituosas historicamente herdadas e, nesse sentido, instituir uma nova
forma de analisar esses fendmenos. E importante enfatizar que este artigo transita pelas
principais obras de Josué de Castro. No entanto, ha o reconhecimento e a relevancia de outros
autores que também tém debatido a problematica da fome na Geografia, como Jean Ziegler,
em “Destruicdo em Massa: Geopolitica da fome” (2013), Martin Caparrds, em “A fome”
(2016), Melhem Adas, em “A fome: crise ou escandalo?” (1988), Ricardo Abramovay, em “O
que ¢ a fome” (1985). Além disso, desde 1945 que a FAO lidera os esfor¢os internacionais de
erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar.

No livro “O Problema da alimentac¢ao no Brasil” (3° edi¢ao), Castro (1939) relata que
qguando comecgou seus estudos, em 1930, a sua maior surpresa foi a de ndo encontrar quase
nada, em lingua portuguesa, acerca do problema da alimentacdo. A surpresa fora ainda mais
desconcertante porque nos Estados Unidos os interesses pelo assunto era enorme e com
publicacbes diarias. Assim, para Castro (1939), o fator alimentar, agindo sobre o homem e a
sociedade brasileira, em conexdo com outros fatores, foi durante muito tempo inteiramente
ignorado, sendo que ninguém apontava a alimentacdo como causa capaz de influir nas
diretrizes da organizacdo social. Entdo, é a partir da década de 1930 que o problema alimentar
comecou a despertar algum interesse por parte das forgas dirigentes do Brasil (CASTRO,
1939).

Ja nos seus primeiros estudos, Castro (1939, p. 80), pontuou que “sendo o Brasil um
pais pobre, mantém seus habitantes num baixo estandar de vida, resultando dai que os salarios
ndo permitem nenhuma liberdade na aquisicdo de alimentos, principalmente do grupo das
albuminas — carne, peixes, leite, ovos, etc., de custo mais elevado” e, quase trés décadas
depois, Castro (1961) chamou a atengao para a “fome oculta’, a qual constitui hoje uma forma

tipica da fome de fabricacdo humana.
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Para o autor, vérias foram as razes que determinaram o fato de que a fome oculta
constitua uma calamidade dos grupos humanos mais civilizados. A primeira delas é a
monotonia alimentar, imposta pela civilizacdo e que representa o habito do homem civilizado
de nutrir-se a base de um numero restrito de substancias alimentares. Se comparar a
alimentacdo dos grupos primitivos com a do homem civilizado, a primeira diferenca essencial
€ que enquanto o primitivo dispunha de um numero infinito de plantas nativas e animais que
serviam de alimentos, o civilizado restringe esses recursos a um pequeno numero (CASTRO,
1961).

Com a restricdo do numero de substdncias alimentares em sua dieta, o civilizado
aumentou as probabilidades de que se constituam deficiéncias habituais de alguns dos
principios nutritivos essenciais, que a grande variedade alimentar seria capaz de corrigir. Com
a alimentacdo variada do dia a dia, as deficiéncias especificas de um dia sdo compensadas no
dia seguinte, enquanto que, com a alimentacdo monotonamente igual, as deficiéncias se
consolidam e se agravam através dos tempos (CASTRO, 1961).

Outro fator de agravamento das caréncias especificas entre 0os grupos mais civilizados
é 0 uso generalizado dos alimentos concentrados, purificados ou refinados. Uma das formas
mais graves e generalizadas de caréncias — de fome especifica — € a deficiéncia de proteinas.
Constituem as proteinas 0s elementos essenciais da estrutura do protoplasma vivo,
representando, pois, o substrato da propria vida. S0 substancias quimicas de composicdo
muito complexa que os vegetais elaboram abandonando o azoto do solo, do carbono do ar e
de outros elementos do meio ambiente, combinando-0s sob a acdo energética da luz solar. Sé
as plantas séo capazes disso porque 0s animais, embora dotados de vida muito mais intensa,
ndo possuem o segredo da criagdo da matéria viva a custa dos elementos inorganicos. Por isso
mesmo, 0 homem e 0s outros animais dependem sempre do mundo vegetal para a sua
existéncia. (CASTRO, 1961).

Outro grupo de fomes especificas de larga distribuicdo humana ¢é o das deficiéncias
alimentares em determinados principios minerais. A importancia dos sais minerais na
alimentacdo é tdo relevante quanto a do total de energia ou a do minimo de proteina exigido
pelo funcionamento vital. Realmente, uma dieta completa sob os varios aspectos da
alimentacdo, ndo contendo, porém, certa dose de calcio ou de ferro, por exemplo, acarreta
perturbacdes graves ao ser vivo que a consome. A importancia dos sais minerais na economia

decorre da infinidade de fungGes que estas substancias tém a desempenhar no mecanismo
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vital e do fato de ndo serem as mesmas mutuamente substituiveis nessas funcdes (CASTRO,
1961, p. 103).

Percebe-se que a persisténcia desse fenbmeno ndo esta ligada a escassez ou
dificuldade fisica de acesso aos alimentos, mas, ao baixo poder aquisitivo de boa parcela da
populacdo que, por conta disso, ndo proporciona renda suficiente para que essas pessoas
possam alimentar-se de forma adequada diariamente: “(...) ja € passado o tempo em que as
pessoas pobres podiam se conformar segundo a frase das Escrituras: ‘Aos pobres ¢ reservado
¢ reservado o reino dos céus’. Agora devemos pensar que aos pobres deve também ser
reservado o reino da Terra” (CASTRO, 2001, p. 125).

Assim, a Geografia da Fome, construida principalmente pelos estudos de Josué de
Castro, destacar-se pelo rompimento com o siléncio em torno da fome e com os paradigmas
gue a explicavam como um fenémeno natural. Assim, Castro questiona (1961): sera a
calamidade da fome um fenémeno natural, inerente a propria vida, uma contingéncia
irremovivel como a morte? Ou serd a fome uma praga social? “A fome ndo ¢ um fenomeno
natural, e sim, um produto artificial de conjunturas econémicas defeituosas: um produto de
criagdo humana e, portanto, capaz de ser eliminado pela vontade criadora do homem”
(CASTRO, 1966, p. 23). Além disso, [...] “a fome coletiva ¢ um fendmeno de categoria
social, provocado via de regra, pelo aproveitamento inadequado das possibilidades e recursos
naturais ou pela ma distribuicdao dos bens de consumo obtidos” (CASTRO, 1961, p. 371).

Portanto, ndo se pode admitir que a fome é um fenémeno natural, uma vez que ela é
condicionada por fatores de natureza econémica. A fome constitui uma das expresses da
problematica social, em decorréncia do processo histérico de concentracdo de renda. A fome
ndo é decorréncia da baixa producao de alimentos, mas da falta de recursos da populacdo, que

ndo possui renda suficiente para adquiri-los.

O primeiro dos nossos objetivos é demonstrar que a fome, apesar de constituir
fenémeno universal, ndo traduz uma imposicdo da natureza. Estudando a fome em
diferentes regifes da Terra, poremos em evidéncia o fato de que, via de regra, ndo
sdo as condi¢Bes naturais que conduzem os grupos humanos a situagdo de fome, e
sim certos fatores culturais, produto de erros e defeitos graves das organizacdes
sociais em jogo. A fome determinada pela incleméncia da natureza constitui um
acidente excepcional, enquanto que a fome como praga feita pelo homem constitui
uma condicdo habitual nas mais diferentes regifes da Terra: toda terra ocupada pelo
homem tem sido por ele transformada em terra da fome (CASTRO, 1961 p. 79).

Para Castro (2001 p. 34), o Unico metodo, para estudar o fendbmeno da fome em sua

realidade total, permite compreender o problema em sua realidade total, sem arrebentar-lhe as
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raizes que o ligam subterraneamente a numerosas outras manifestacdes econdmicas e sociais
da vida dos povos. Ndo o método descritivo da antiga Geografia, mas 0 método interpretativo
da moderna Ciéncia Geogréafica, que se corporificou dentro dos pensamentos fecundos de

Ritter, Humboldt, Jean Brunhes, Vidal de La Blanche, Griffih Taylor e tantos outros.

S6 a geografia, que considera a terra como um todo, e que ensina a saber ver 0s
fendmenos que passam em sua superficie, a observa-los, agrupa-los e classifica-los,
tendo em vista a localizacdo, extensdo, coordenacdo e causalidade, - pode orientar o
espirito humano na analise do vasto problema da alimentagdo, como um fenémeno
ligado, através influéncias reciprocas, a acdo do homem, do solo, do clima, da
vegetacdo e do horizonte de trabalho (CASTRO, 1937, p. 25-26).

Assunto de toda a gente, de todos os dias, de todos os tempos, da a impresséo de coisa
sabida, ja sem incdgnitas, nem lacunas. Infelizmente, estd € uma ilusdo de quem olha os
fendmenos naturais sem se deter para analisar, de quem aborda assuntos fundamentais como
diletante, pela superficie, e fica deslizando nessa superficie, sem penetrar no sentido mais
profundo, sem auscultar a densidade. Para quem medite um momento sobre a fome,
penetrando com félego na massa densa e complexa dos fendmenos vivos da nutricdo, a fome
ndo constitui assunto de simples referéncia, mas muito mais sério e complicado, com raizes
mergulhadas profundamente no campo da Sociologia, da Filosofia e da Geografia, com
influéncias projetadas longe, nos quadros mais variados de manifestagdes da vida. E ainda
para esses que mergulham na profundeza do fenémeno, ndo se mostra ele em seu inferior,
assunto batido e desvendado, mas problema ericado de incdgnitas, campo de investigacdes

cientificas, cheio de sombras e semeado de lacunas (CASTRO, 1937).
A POBREZA NO NORTE PIONEIRO DO ESTADO DO PARANA

Uma das multiplas possibilidades de compreender o fenbmeno da fome é pela
pobreza. Por isso, esta parte da pesquisa apresenta os resultados de pobreza no Norte Pioneiro
do Estado do Parand. A formagdo regional “¢ explicada pelo processo de formagdo
socioespacial da regido, ocorrido no contexto da economia cafeeira” (ENDLICH, 2006, p.
23), que, em determinado contexto historico-geografico do Parana, foi a “mais dindmica”,
impulsionando a migragdo e o empreendimento dessa area. Depois, 0 declinio da economia
cafeeira atuou contraditoriamente & situacdo inicial, ou seja, expulsando habitantes e
influenciando no chamado declinio demografico, que esvaziou, tambem, o aspecto funcional,
particularmente quanto aos servigos e comércios (ENDLICH, 2006). Assim, inimeras pessoas

se depararam com a auséncia ou a insuficiéncia de emprego e renda, moradia, educagéo e
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salde, entre outras necessidades, inclusive a alimentar, gerando pobreza e fome. O Mapa 1
apresenta as taxas de pobreza, em 2010, nos municipios que compdem o Norte Pioneiro do
Parana.

Ele demonstra quatro movimentos de taxa de pobreza que oscilam entre 4,01% e
28,42% de taxa de pobreza. Além disso, é possivel constatar, de modo geral, que
espacialmente a porcdo Norte do Norte Pioneiro paranaense apresenta taxas menores de
pobreza, sendo que os maiores valores dessa por¢do nao superam 12% da populacao total dos
municipios. Por outro lado, a por¢éo Sul do Norte Pioneiro paranaense revela as maiores taxas
de pobreza da regido, inclusive com os quatro municipios com valores superiores a 16,01% da

populacdo municipal.

Mapa 1 — Norte Pioneiro do Estado do Parana. Taxa de pobreza, 2010

Municipios 25 - Nova Santa Bérbara 36 - Santo Antonio da Platina

1 - Abatid 26 - Pinhalao 37 - Santo Antonio do Paraiso
2 - Andird 27 - Quatigua 38 - Séo Jeronimo da Serra

3 - Assai 28 - Rancho Alegre 39 - Sao José da Boa Vista

4 - Bandeirantes 29 - Ribeirdo Claro 40 - Sio Scbastido da Amoreiral
5 - Barra do Jacaré 30 - Ribeirdo do Pinhal 41 - Sapopema

6 - Cambara 31 - Salto do Itararé 42 - Sertancja

7 - Carlopolis 32 - Santa Am¢élia 43 - Siqueira Campos
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Nota: Proporgéo (em %) de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$ 140,00 mensais, em agosto de 2010.

Base Cartografica: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008). 4,01 - 8,00 GE eq
Elaboragéo: Pedro Henrique Carnevalli Fernandes (2020). S

Fonte: Adaptado de Ipardes (2019)
Elaboracédo: Pedro Henrique Carnevalli Fernandes (2020)

Os menores valores apareceram em Joaquim Tavora (4,01%), Cornélio Procopio
(5,21%) e Siqueira Campos (5,85%); 13 municipios ficaram com valores entre 6% e 8%:
Jacarezinho (6%), Nova Ameérica da Colina (6,25%), Quatigua (6,27%), Andira (6,27%), Sao
Sebastido da Amoreira (6,82%), Santo Anténio do Paraiso (7,32%), Jaboti (7,39%), Cambara
(7,53%), Assai (7,55%), Ledpolis (7,68%), Bandeirantes (7,73%), Urai (7,82%) e Sertaneja
(7,96%).
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A Tabela 1 apresenta o ranking de taxa de pobreza, em 2010, dos municipios do Norte
Pioneiro do Estado do Parana, considerando apenas 0s que tiveram taxas superiores a 10% da
populacdo. Os dados mostraram que 22 municipios (48% do total) da regido possuem mais de
10% da populacédo absoluta em situacdo de pobreza. O municipio de S&o Jerénimo da Serra,
de pouco mais de 11 mil habitantes, tem quase 30% da populagdo em situacdo de pobreza, o
valor mais elevado da regido. Na sequéncia, Congonhinhas apareceu com 18,82% de taxa de
pobreza; chama a atencdo, também, trés cidades bem pequenas, com menos de quatro mil
habitantes, entre os dez municipios com maiores taxas: Nova Santa Barbara (3° lugar, com
taxa de 17,66%), Jundiai do Sul (4° lugar, com taxa de 16,26%) e Guapirama (9° lugar, com
taxa de 13,15%).

Tabela 1. Norte Pioneiro do Parana. Ranking de taxas de pobreza, 2010

Posicdo Municipio Populagédo Taxa de pobreza
absoluta (%)

01 S&o Jeronimo da Serra 11.337 28,42
02 Congonhinhas 8.279 18,82
03 Nova Santa Barbara 3.908 17,66
04 Jundiai do Sul 3.433 16,26
05 Sapopema 6.736 15,53
06 Santana do ltararé 5.249 14,80
07 Sdo José da Boa Vista 6.511 13,38
08 Wenceslau Braz 19.298 13,24
09 Guapirama 3.891 13,15
10 Ibaiti 28.751 12,74
11 Santa Cecilia do Pavio 3.646 12,23
12 Curitva 13.923 12,05
13 Ribeirdo do Pinhal 13.524 11,90
14 Tomazina 8.791 11,90
15 Jataizinho 11.875 11,45
16 Itambaraca 6.759 11,31
17 Santa Amélia 3.803 11,12
18 Pinhaldo 6.215 10,67
19 Rancho Alegre 3.955 10,53
20 Salto do ltararé 5.178 10,43
21 Conselheiro Mairinck 3.636 10,42
22 Japira 4.903 10,34

Fonte: Adaptado de Ipardes (2019)

E importante ressaltar que a taxa de pobreza do Brasil era, em 2010, de 11% da
populacéo total (BRASIL, 2019). Portanto, 17 municipios do Norte Pioneiro do Parana — 37%

do total — tinham dados piores que a média nacional. No caso do Estado do Parand, a taxa de
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pobreza, em 2010, era 6%, ou seja, apenas trés municipios da regido (Joaquim Tavora,
Cornélio Procopio e Siqueira Campos) possuiam dados melhores que o da média estadual,
enguanto os demais 43 municipios (93%) apresentaram dados piores que o Parana.

Na préxima secdo, os resultados debatem o alcance do Programa Bolsa Familia no
Norte Pioneiro do Parand. Com os dados apresentados, é possivel fazer comparagdes entre os
valores de taxa de pobreza e de beneficiados, realcando as localidades que devem ser

prioridade no combate a fome na regido.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO NORTE PIONEIRO DO ESTADO DO
PARANA

Partindo da existéncia comprovada da presenca da pobreza e, por conseguinte, da
fome no Norte Pioneiro do Estado do Parang, esta secdo apresenta os resultados quanto ao
alcance do Programa Bolsa Familia do Governo Federal na regido para que se possa refletir
acerca da efetividade da politica publica frente ao problema elencado.

De acordo com Brasil (2019), o Bolsa Familia, criado em outubro de 2003, é um
programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Esse programa
de transferéncia direta de renda com condicionalidades que beneficia familias pobres (com
renda mensal por pessoa de R$ 89,01 a R$ 178,00) e extremamente pobres (com renda mensal
por pessoal de até R$ 89,00) pauta-se na articulacdo de dimensdes essenciais a superacdo da
fome e da pobreza (BRASIL, 2019).

O Bolsa Familia, segundo Brasil (2019), ocorre sob trés dimensdes principais: (i)
Complemento da renda: todos os meses, as familias atendidas recebem um beneficio em
dinheiro, sendo que esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza; (ii) Acesso a
direitos: as familias devem cumprir alguns compromissos (condicionalidades), que tém como
objetivo reforcar o acesso a educacdo, a salde e a assisténcia social, sendo que esse eixo
oferece condicOes para as futuras geracdes quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores
oportunidades de inclusédo social; (iii) Articulacdo com outras agdes: o programa tem
capacidade de integrar e articular varias politicas sociais a fim de estimular o
desenvolvimento das familias, contribuindo para elas superarem a situacéo de vulnerabilidade
e de pobreza. A gestdo do Programa Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Uniao,
quanto as Unidades da Federacéo e os municipios tém atribuicdes em sua execucdo (BRASIL,
2019).

O valor que a familia recebe por més é a soma de varios tipos de beneficios previstos

no Programa Bolsa Familia e depende da composi¢do (numero de pessoas, idades, presenca
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de gestantes etc.) e da renda da familia beneficiaria (BRASIL, 2019). O valor médio pago no
Programa Bolsa Familia no Brasil é de R$ 189,21 por familia e na regido Sul do Brasil é de
R$ 169,54 (BRASIL, 2019). Diante desse valor, é inaceitdvel um discurso contrario do
Programa, uma vez que sua existéncia é essencial no combate a fome e a pobreza.

Segundo Marchesini (2018), 21% da populagdo brasileira vive com o Bolsa Familia. O
Estado do Maranh&o aparece na lideranga de proporgdo, com 48% da populagdo do Estado
sendo sustentada por beneficiarios do programa, seguido por Acre e Piaui, com 43% cada. A
menor proporcdo estd em Santa Catarina, onde 6% da populacdo do Estado vive com Bolsa
Familia. No Parana, 11% da populacdo estadual é sustentada por beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (MARCHESINI, 2018).

No Norte Pioneiro do Estado do Parand, 12,09% da populagédo absoluta da regido vive
com o Programa Bolsa Familia, sendo que 11 municipios (24% do total) apresentaram valores
superiores & média regional. Assim, o Mapa 2 apresenta a propor¢do de beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia nos municipios do Norte Pioneiro do Estado do Parana, em 2019,
sendo possivel perceber quatro movimentos, que oscilam entre 3,92% e 21,09%. Ja a Tabela 2
demonstra o ranking de beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, em 2019, dos municipios
do Norte Pioneiro do Estado do Parand, considerando apenas 0s que possuem taxas superiores
a 10% da populacao absoluta.

Mapa 2 — Norte Pioneiro do Parana. Alcance do Programa Bolsa Familia, em 2019
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Tabela 2. Norte Pioneiro do Estado do Parana. Ranking de proporc¢ao de beneficiados
pelo Programa Bolsa Familia, 2019

Posicdo Municipio Populacgéo absoluta % (2019)
(2010)
01 Santa Amélia 3.803 21,09
02 Ribeirdo do Pinhal 13.524 20,31
03 Cambara 23.886 19,15
04 Figueira 8.293 19,06
05 Nova América da Colina 3.478 17,88
06 Curitva 13.923 17,78
07 Congonhinhas 8.279 16,64
08 Jundiai do Sul 3.433 16,05
09 Jataizinho 11.875 15,01
10 Santa Mariana 12.435 14,80
11 Conselheiro Mairinck 3.636 14,60
12 Santa Cecilia do Pavéo 3.646 14,45
13 Pinhaldo 6.215 14,18
14 Sapopema 6.736 13,48
15 Santo Antonio do Paraiso 2.408 13,16
16 Nova Santa Barbara 3.908 12,90
17 Barra do Jacaré 2.727 12,80
18 Ribeirdo Claro 10.678 12,56
19 Sao Sebastido da Amoreira 8.626 12,46
20 Sdo0 José da Boa Vista 6.511 12,39
21 S&o Jeronimo da Serra 11.337 11,97
22 Jacarezinho 39.121 11,75
23 Japira 4.903 11,63
24 Jaboti 4,902 11,59
25 Quatigua 7.045 11,28
26 Wenceslau Braz 19.298 11,26
27 Tomazina 8.791 11,03
28 Salto do Itararé 5.178 10,99
29 Andira 20.610 10,93
30 Santana do ltararé 5.249 10,65
31 Ledpolis 4.145 10,62
32 Urai 11.472 10,43
33 Itambaracé 6.759 10,25
34 Rancho Alegre 3.955 10,09

Fonte: Adaptado de IBGE (2010) e Brasil (2019)

E possivel constatar, de modo geral, que espacialmente a por¢do Centro-Sul do Norte
Pioneiro paranaense apresenta as maiores taxas de beneficiados pelo Programa Bolsa Familia,
inclusive com os oito municipios com valores superiores a 16,01% da populagdo municipal. O

caso de Cornélio Procopio € atipico: € o municipio com menor valor (3,92%), bem abaixo de
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Joaquim Tavora, que aparece na sequéncia com 6,17%. Outros trés municipios apresentaram
proporcdes menores que 7%: Siqueira Campos (6,68%), Sertaneja (6,58%) e Ibaiti (6,39%). O
municipio de Bandeirantes ficou com uma proporc¢édo de 7,42% de beneficiados do Programa
Bolsa Familia e outros seis municipios apresentaram proporcao variando entre 8% e 10%:
Assai (8,01%), Nova Fatima (8,16%), Carlopolis (9,01%), Guapirama (9,35%), Abatia
(9,56%) e Santo Antonio da Platina (9,83%).

Os dados mostram que 34 municipios (74% do total) da regido possuem mais de 10%
da populacdo absoluta vivendo do Programa Bolsa Familia. O municipio de Santa Amélia, de
menos de quatro mil habitantes, tem 21% da populagéo vivendo do Programa, sendo o valor
mais elevado da regido. Na sequéncia, Ribeirdo do Pinhal aparece com 20,31%, Cambara com
19,15% e Figueira com 19,06%. Considerando a média do Estado do Parana, 27 municipios
da regido (59% do total), apresentaram valores superiores a essa média paranaense. E
relevante comparar os dados de pobreza com de beneficiados com o Programa Bolsa Familia
para verificar a efetividade das politicas publicas desse programa de combate a fome, a
pobreza e as desigualdades na regido.

Assim, os resultados demonstraram que 27 municipios (59% do total da regido)
apresentaram populacdo vivendo do Programa Bolsa Familia superior a populacdo em
situacdo de pobreza. Desses, dez tiveram valores variando entre 0,46% e 3,00%: Assai, Salto
do Itararé, Siqueira Campos, Japira, Santo Anténio da Platina, Joaquim Tavora, Santa Cecilia
do Pavéo, Ribeirdo Claro, Urai e Leopolis. Efetivamente, chamou a atencdo a realidade de
cinco municipios que apresentaram uma diferenca de mais de 8% entre a proporcdo de
pessoas em situacdo de pobreza e de beneficiados do Programa Bolsa Familia: Nova América
da Colina (11,63%), Cambara (11,62%), Santa Amélia (9,97%), Figueira (9,65%) e Ribeirdo
do Pinhal (8,41%).

Em contrapartida, 19 municipios (41% do total da regido) apresentaram populacdo
vivendo do Programa Bolsa Familia inferior a populacdo em situacdo de pobreza, ou seja,
demonstrando que ainda existem pessoas em situacdo de pobreza que precisam ser
contempladas pelo programa. Desses, oito tiveram valores inferiores a 1%: Carldpolis,
Abatia, Jundiai do Sul, Bandeirantes, Rancho Alegre, Nova Fatima, Tomazina e Sao José da
Boa Vista. Efetivamente, chamou a atencdo a realidade de quatro municipios que
apresentaram uma diferenca de mais de 4% entre a propor¢do de pessoas em situagdo de
pobreza e de beneficiados do Programa Bolsa Familia: Santana do Itararé (4,15%), Nova
Santa Bérbara (4,76%), Ibaiti (6,35%) e S&o Jerdbnimo da Serra (16,45%). A situacdo de S&o
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Jerbnimo da Serra é alarmante, ou seja, quase 17% de pessoas em situacdo de pobreza ndo sao
contemplados pelo Programa Bolsa Familia.

CONSIDERACOES FINAIS

A fome é um fenbmeno tdo antigo que a sociedade brasileira aprendeu,
resignadamente, a conviver com ela, a trati-la como uma fatalidade — em até certo ponto a
banalizd-la, como se fosse um acontecimento natural. No entanto, a fome é um grave
problema social ainda contemporaneo, uma negligencia do Estado e da sociedade em geral.
Assim, buscou-se, nesta pesquisa, compreender a fome pelo viés conceitual e, depois,
verificar a sua materializacdo na regido Norte Pioneiro do Estado do Parana.

Por anos, a fome foi considerada um tabu, pois como indicou Josué de Castro (1961,
p. 49), “quanto ao tabu da fome, havia razdes ainda mais fortes do que os preconceitos de
ordem moral”. As razdes mencionadas por ele, tém raizes no escuso mundo dos interesses
econdmicos, dos interesses de minorias dominantes e privilegiadas, que sempre trabalharam
para escamotear o exame do fendmeno da fome.

Logo, houve avanco na academia no debate sobre a fome. No entanto, a
contemporaneidade dos estudos tedricos apresentados nao se difere, ou seja, poucas
alternativas e acGes sdo apresentadas, o que significa que é preciso ampliar e rever a trajetoria
de desenvolvimento, conhecimento cientifico e principalmente politico.

Quanto ao Norte Pioneiro do Estado do Parand, os dados mostram que 22 municipios
(48% do total) da regido possuem mais de 10% da populacéo absoluta em situacdo de pobreza
e que 0 municipio de Séo Jerdnimo da Serra, de pouco mais de 11 mil habitantes, tem quase
30% da populacdo em situacdo de pobreza, o valor mais elevado da regido. Apesar desse
elevado patamar, os resultados do alcance do Programa Bolsa Familia demonstraram uma
situacdo alarmante no municipio: quase 17% de pessoas em situacdo de pobreza ndo séo
contemplados pelo programa. Além disso, 17 municipios do Norte Pioneiro do Parana — 37%
do total — tinham dados piores que a média nacional.

Quanto ao alcance do Programa Bolsa Familia no Norte Pioneiro do Estado do Parand,
a realidade de Cornélio Procopio se mostrou atipica no contexto regional: € o municipio com
menor valor (3,92%), bem abaixo de Joaquim Tavora, que aparece na sequéncia com 6,17%.
Os dados também mostraram que 34 municipios (74% do total) da regido possuem mais de
10% da populagéo absoluta vivendo do Programa Bolsa Familia. O municipio de Santa

Amélia, de menos de quatro mil habitantes, tem 21% da populacdo vivendo do programa,

Sociedade e Territério — Natal. Vol. 32, N. 1, p. 115-131
129 Jan./Jun. de 2020 / ISSN:2177-8396



Fome, pobreza e o Programa Bolsa Familia no Norte Pioneiro do SOCIEDADE E
estado do Parana TERRITORIO

sendo o valor mais elevado da regido. Considerando a média do Estado do Parana, 27
municipios da regido (59% do total), apresentaram valores superiores & média paranaense.

Por fim, ao comparar os dados de pobreza com de beneficiados com o Programa Bolsa
Familia para verificar a efetividade das politicas publicas desse programa de combate a fome,
a pobreza e as desigualdades, os resultados demonstraram que cinco municipios que
apresentaram uma diferenca de mais de 8% com mais beneficiados em relacéo a situacdo de
pobreza e, em contrapartida, quatro municipios apresentaram uma diferenca de mais de 4%
entre a proporc¢do de pessoas em situacdo de pobreza e que nao sdo beneficiados no Programa
Bolsa Familia.

Estudar a fome, sem duvida, é percorrer os caminhos da ciéncia e da técnica no
territério, mediatizadas pelo mercado (escassez e abundancia), e as Geografias da Fome sao
produtos de apropriacdo desigual de valor, pois a comida é valor de uso para todos 0s seres

humanos - é a condicdo da existéncia humana na Terra.
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