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Resumo

A gestdo das aguas é bastante complexa no espaco brasileiro e se torna ainda mais onde esse
recurso € abundante, como é o caso da Amazonia brasileira, onde ha grande capacidade de
geracdo de energia e grandes empreendimentos sendo realizados. Esse contexto espacial se
converte em uma seara de conflitos entre comunidades rurais e agentes atuantes no espaco
agrario paraense em particular. Esse artigo privilegia os conflitos por 4gua no espaco agrario
paraense. O proposito deste estudo € avaliar a distribuicdo dos conflitos e da quantidade de
familias envolvidas em confrontos por causa da agua nos municipios paraenses. Para validacao
dos resultados da pesquisa foram utilizados dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) no
periodo entre 2013 e 2016, e através destes foram confeccionados mapas teméaticos com o fim
de analisar minuciosamente essa situacdo. A partir dos resultados, constatou-se que as regides
de integragdo do Xingu e do Tapajos concentram a maioria dos conflitos e das familias afetadas
no espaco agrario por conflitos de agua, especialmente em decorréncia de usinas hidrelétricas
em processo de operacdo. Segundamente, ha destaque para os conflitos por agua derivados da
atividade da mineracdo e do agronegdcio. Os resultados apontam para a necessidade de uma
politica de gestdo dos recursos hidricos propria a um contexto de abundancia de aguas.

Palavras-chave: Conflitos por agua; Abundancia de &guas; Espaco agrario; Cartografia;
Amazonia Paraense.

ANALYSIS OF THE STATE OF PARA AGRARIAN SPACE WATER
CONFLICTS (2013-2016)

Abstract

Water management is complex in Brazilian space, but it becomes more complex where water
is an abundant resource, like in Brazilian Amazon, where there is huge energy power capacity
and big undertakes in action. This spatial context becomes a conflict scenario between rural
communities and agents that act in agrarian space particularly. This paper focus on water
conflict in Pard’s agrarian space. The study goal is evaluating water conflict and family
involved in water conflicts quantity distribution in Pard’s municipalities. To valid research
outcomes, we used data from Comisséo Pastoral da Terra (CPT), in the period 2013-2016, and
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trough that we made thematic maps aiming to analyze situation. With the outcomes, in one
hand, we realized that Region of Integration of Xingu and Tapajds concentrate most part of the
agrarian space water conflicts and affected families, especially because fully operation
hydroelectric dams. In other hand, we highlight water conflicts provoked by mining and
agribusiness. Outcomes show to the need for a water management appropriated to water
abundance contexts.

Key words: Water conflict; Water abundance; Agrarian space; Cartography; Para’s Amazon.

INTRODUCAO

A &gua é um recurso indispensavel a sobrevivéncia humana, estando presente em varios
aspectos da civilizacdo, desde a necessidade fisioldgica dos seres humanos até as atividades
econémicas como a agricultura, pecuaria, geracdo de energia, inddstria, dentre outros.

No Brasil, apds a promulgacgéo da Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos houve grandes avancos na gestdo dos recursos hidricos, sobretudo no
que tange a criacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH), mas esse avanco esta restrito
basicamente as regiGes Sudeste e Nordeste do Brasil (COSTA, 2011). Até 2017 sé existia um
Comité de Bacia Hidrogréafica na Amazonia Legal, o CBH do Rio Tarum&, no Amazonas,
criado 2009. Isso ndo significa que a Amazobnia ndo apresente problemas no que tange aos
recursos hidricos, sobretudo na dimensdo dos usos competitivos por agua (COSTA, 2017),
contrastando usos econdmicos e sociais da agua, que, em determinadas ocasides, materializam
um conflito por 4gua (COSTA et al., 2015).

Para Canto et al. (2015), o conflito pode ser considerado como externalidade, como
anomalia, e, numa perspectiva durkheimiana, parte-se do principio que qualquer grupo social
tende a busca de harmonia e equilibrio. Assim sendo, se a harmonia e o equilibrio fazem parte
do estado “normal” do grupo social, o conflito se manifesta como perturbacdo, cuja motivagao
deve ser encontrada fora da “normalidade” do grupo social onde o conflito se manifesta, sendo
gerado por externalidades.

Conforme os dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), entre 2007 e 2016 no Brasil,
0 namero de conflitos no campo por agua chegou a 939 e o de familias envolvidas a 356.111,
no qual o apice de maior instabilidade foi 0 ano de 2016. Entre os estados brasileiros, o Para
destacou-se negativamente como o quarto mais violento no campo com catorze conflitos, porém
como o primeiro com relacdo ao nimero de familias envolvidas em confrontos (CPT, 2016).

Nesse contexto, o referido estudo busca analisar a distribuicdo e as circunstancias dos

conflitos por agua no espaco agrario do estado do Para, com o recorte temporal no periodo de
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2013 a 2016, com base nas informagdes disponiveis pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
que nos permitiram compilar os dados para a elaboracdo de mapas tematicos. A partir deles,
pode-se discutir criticamente acerca da distribuicdo dos conflitos e das familias envolvidas

nesses eventos.

MATERIAL E METODO

O Estado do Para constitui a segunda maior unidade federativa do Brasil, localizado na
Regido Norte do pais, fazendo limite com os estados do Amapa, Roraima, Amazonas,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo. O Para é constituido por 144 municipios e tem uma
populacdo de aproximadamente 7,58 milhdes (IBGE, 2010), inserido nas bacias hidrograficas
do Amazonas, Atlantico Norte-Nordeste e do Tocantins (CNRH, 2003).

De acordo com a regionalizacdo oficial do Governo do Estado do Pard (2008), o
territorio estadual é dividido em doze regides de integracdo (RI) que baseiam as politicas
publicas a nivel estadual: a) Rl Metropolitana ou Guajara; b) Rl do Guama; c) Rl do Rio Caeté;
d) Rl do Rio Capim; €) RI do Baixo Tocantins; f) Rl do Lago de Tucurui; g) Rl de Carajés; h)
RI do Araguaia; i) RI do Xingu; j) RI do Baixo Amazonas; k) Rl do Tapajos; 1) Rl do Marajo
(Figura 1).

Primeiramente, foi acessado o portal eletronico da Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
onde foram obtidas as informacdes referentes aos conflitos no campo por causa da &dgua de
todos 0s municipios do Para entre o periodo de 2013 e 2016. Entre os dados disponiveis, foram
privilegiados os seguintes: 0 municipio de ocorréncia, o nome do local, a quantidade de familias
envolvidas nos confrontos e o tipo de conflito por 4gua, todos até a conclusdo da lista no final
do respectivo ano. Com vista a analise espacial dos acontecimentos relacionados aos conflitos,
os dados foram coletados e organizados em uma planilha eletrdnica, sendo possivel filtrar e
analisar as informacdes mais pertinentes para esta pesquisa, agregando-as posteriormente em
um Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG).

Para a confeccdo dos mapas tematicos foram usados os seguintes dados: Quantidade de
conflitos por &gua nos estados brasileiros em 2016; Quantidade de familias envolvidas em
conflitos por &gua nos municipios paraenses entre 2013-2016 e quantidade de conflitos por agua
no espaco agrario dos municipios paraenses entre 2013-2016. Todos os mapas tematicos sobre
conflitos pela agua foram elaborados com o uso das ferramentas de mapeamento do software

ArcGis 10.1 através das abordagens: quantitativa, qualitativo e ordinal, propostas por Martinelli
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(2011) e especificadas por Castro et al. (2015). Nos mapas, utilizou-se o sistema de coordenadas

geograficas e o datum de referéncia SIRGAS-2000.

Figura 1: Mapa das regides de integracdo do Estado do Par& com as &reas urbanizadas e
nao urbanizadas
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Fonte: EMBRAPA (2015), IBGE (2010) e FAPESPA (2018). Elaborag&o propria.

Os métodos de mapeamento utilizados nos mapas foram: simbolos proporcionais,
coroplético e monocromético (MARTINELLI, 2011), com vista na melhor compreensdo da
distribuicdo geografica. Os conflitos que se estenderam em mais de um municipio foram

registrados nos mapas, porém separados como Unicos, ndo sendo computados no total dos

municipios, mas sim como “limites entre os municipios”.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Analise dos conflitos no campo por agua no Estado do Para

O Brasil € um pais privilegiado em termos de disponibilidade hidrica, abrigando 12%
das reservas mundiais de 4gua doce do mundo, poréem apresenta situacfes contrastantes em
relacdo & abundancia e escassez desse recurso, 0 que exige dos governos, dos usuarios e da
sociedade civil, melhor organizacéo e planejamento na gestéo de sua utilizagdo (MMA, 2006).

Dentre as regides hidrogréaficas brasileiras, a Amazénica é sem ddvida, a maior e uma
das mais importantes delas, por abranger 40% do territorio brasileiro e corresponder a mais de
60% de toda a disponibilidade hidrica do pais (MMA, 2006). Apesar da riqueza hidrica presente
na Amazonia, muitos problemas de origem antrépica interferem nos regimes dos rios ou no
acesso a agua, tais como a mineracdo, 0 agronegocio, a urbanizacdo acelerada, entre outras
formas de apropriacdo da terra sem planejamento adequado (BORDALO, 2017).

Paradoxalmente, a Amaz06nia apresenta um numero bastante reduzido de comités de
bacias hidrogréficas (COSTA, 2011), bem como ac¢des mal sucedidas com relagdo a gestdo dos
recursos hidricos. Costa (2017) aponta que nem mesmo as empresas publicas, como a
Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) possui outorga de captacdo de agua
superficial ou subterranea, nem para lancamento de efluentes que pratica na bacia hidrogréfica
do Rio Caeté. Para Costa (2017, p. 303):

“o modelo atual de gestdo dos recursos hidricos preconizado pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos, fundamentadas na delimitacdo de Bacia
Hidrografica tendo a 4gua como elemento norteador ndo tem sido
eficiente para aimplementac&o efetiva do gerenciamento dos recursos
hidricos no Estado do Para, o que se reflete na bacia hidrografica do
rio Caeté”.

Faz-se necessario, para o autor, propor um modelo de gestdo mais abrangente, pensando
na inter-relacdo dos elementos e com rebatimento diretos no uso do solo para se fazer a gestdo
de a4guas em contextos espaciais de abundancia.

Para Campos e Fracalanza (2010, p. 375): “a distribui¢do da agua no territério, a forma
de ocupacdo do mesmo pelas populacdes e a apropriagdo e consumo desiguais dos recursos
hidricos entre os diferentes grupos sociais resultam em conflitos pelos usos da dgua”. No Brasil,
os conflitos por agua no campo foram mais frequentes nas regides Sudeste e Nordeste, porém

0 numero de familias atingidas foi mais representativo nas regides Norte e Sudeste (Tabela 1).
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Tabela 1: Total de conflitos, familias e proporcéo de familias por conflito envolvidas por
&gua no campo nas regides brasileiras (2016)

REGIAO CONFLITOS FAMILIAS FAMILIAS POR CONFLITO

Norte 29 17.108 590
Nordeste 42 47.451 177
Centro-Oeste 16 2.249 141
Sudeste 80 15.120 189
Sul 5 2.543 509

Fonte: CPT (2016); Elaboracédo propria

Entre os estados brasileiros com maior quantidade de conflitos, destacaram-se: Minas
Gerais (58), Bahia (24), Espirito Santo (17) e Para (14), totalizando 65,7% dos 172 conflitos
ocorridos no Brasil, enquanto cinco estados e mais o Distrito Federal ndo registraram nenhuma
ocorréncia (CPT, 2016). Ja entre aqueles com maior quantidade de familias envolvidas, o Para
se destacou negativamente com 9.182, seguido pelo Rio de Janeiro (8.096), Rondonia (7.622),
Minas Gerais (4.238) e Bahia (3.851), conforme o0 mapa a seguir (Figura 2).

No outro extremo, alguns estados da regidao Nordeste ndo registraram nenhum conflito,
assim como Mato Grosso do Sul e Roraima. Por outro lado, os estados do Parana, Rio Grande
do Sul, Goias, Maranhdo e Rio Grande do Norte registraram poucos conflitos, porém o nimero
de familias envolvidas em confrontos foi alto, acima de 1.000, mas ndo comparavel a Rondénia
e Rio de Janeiro, onde o total foi respectivamente de 7.622 e 8.096, o que revela a gravidade
desses eventos.

No que se refere ao Para, este registrou a quarta maior frequéncia de conflitos por dgua
no Brasil e a maior quantidade de familias envolvidas nesses eventos no ultimo ano do
levantamento (CPT, 2016). Durante o periodo entre 2013 e 2016, o numero de conflitos foi de
58 e 38.482 familias estiveram envolvidas (CPT, 2013, 2016).

Sociedade e Territorio — Natal. Vol. 32, N. 2, p. 47-69
Jul./Dez. de 2020 / ISSN:2177-8396



GUSMAO, Luiz Henrique Almeida
SOMBRA, Daniel
COSTA, Francisco Emerson Vale

Figura 2: Mapa com total de conflitos por &gua no campo e de familias envolvidas
no Brasil (2016)
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Fonte: CPT (2016); Elaboracédo propria

Destes, 46 foram relacionados a barragens e agudes (77,9%), seguido por dez conflitos
em decorréncia do uso e preservacao dos recursos hidricos (16,9%) e dois por apropriacao
particular (3,2%), ou seja, a maioria dos confrontos estdo relacionados a projetos hidroelétricos.
Na analise realizada por ano, em todos predominam os conflitos por barragens e acudes, tendo
diminuido de 15 em 2013 para 9 em 2016, enquanto por uso e preservacao dos recursos hidricos

saltou de um para quatro no mesmo periodo (Grafico 1).
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Gréfico 1: Quantidade e tipo de conflitos por agua no espago agrario paraense (2013-
2016)
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Fonte: CPT (2013-2016); Elaboracéo propria

Quando avaliada a distribuicdo geografica dos conflitos por dgua no espaco agrario
paraense, percebe-se que esta é bastante desigual no territorio paraense, destacando-se 0s
municipios de Altamira com 14 casos (23,7%), Senador José Porfirio com 5 casos (8,5%), a
regido limitrofe entre Anapu, Senador José Porfirio e Vitoria do Xingu com 5 casos (8,5%),

assim como Barcarena também com 5 casos (8,5%), conforme o mapa abaixo:
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Figura 3: Mapa da distribui¢do dos conflitos por &gua no campo do Estado do Para
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Conforme consta no mapa, € visivel a concentracdo de conflitos por &gua nos municipios
da porcao sudoeste do Estado do Para, especialmente na Rl Xingu com 28 ocorréncias (47,5%)
e na RI Tapajos com 13 casos (22%), seguido pela Rl Baixo Tocantins com 6 ocorréncias

(10,2%), enquanto as demais RI totalizaram 20,3%.
Ainda conforme o0 mapa, a maioria dos municipios paraenses com maior incidéncia de

conflitos por causa de agua no campo estdo as margens do rio Xingu e do rio Tapajos, em
detrimento de algumas RI da porcdo Leste, onde os casos de conflitos foram extremamente

baixos ou ausente (Tabela 2).
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Tabela 2: Total de familias e municipios envolvidos em conflitos por causa de agua no
espaco agrario paraense por Regido de Integracao (2013-2016)
REGIAO DE  ~qnFLITOs % DE FAMILIAS % DE  MUNICIPIOS COM  TOTAL DE

INTEGRAGCAO CONFLITOS FAMILIAS CONFLITO MUNICIPIOS
Xingu 27 46,6 27.686 71,9 6 10
Tapajos 13 22,4 7.840 20,4 4 6
Tocantins 6 10,3 840 2,2 2 11
Baixo Amazonas 5 8,6 1.170 3,0 2 13
Carajas 2 3,4 500 1,3 1 12
Xingu-Araguaia 2 3,4 - - 2 -
Lago do Tucurui 1 1,7 - - 1
Guajara 1 1,7 300 0,8 1
Araguaia 1 1,7 146 04 1 15
Guama 0 0 0 0 0 18
Marajo 0 0 0 0 0 16
Rio Caeté 0 0 0 0 0 15
Rio Capim 0 0 0 0 0 16
Estado do Para 58 100 38.482 100 19 144

Obs: Foram registrados conflitos por 4gua em dois municipios em regides de integracdo diferentes
“Xingu-Araguaia”
Fonte: CPT (2013-2016); Elaboracéo prépria

Quando avaliamos as RI, é interessante perceber que muitas delas, embora com
abundancia de recursos hidricos e grande populagéo rural ndo registraram confrontos nesse
periodo, tais como: Marajé, Capim, Caeté e Guama. Ja outras como: Guajara, Araguaia, Carajas
e Lago de Tucurui, ocorreram poucos registros. No geral, mais da metade das Rl e 13,2% dos
municipios paraenses ja tiveram confrontos em decorréncia da agua.

Entre as bacias hidrogréaficas que cobrem o territorio paraense, a Amazonica concentra
o total de conflitos e de familias diretamente afetadas, seguida pela bacia Atlantico Norte-
Nordeste e bacia do Tocantins, o que ressalta a importancia politica de preservacdo dos recursos
hidricos e de amenizacédo dessa situacéo.

Na analise da frequéncia de conflitos no periodo da pesquisa, nota-se que 0 municipio
de Altamira teve problemas em todos os anos com pico em 2016; Senador José Porfirio e
Barcarena nos ultimos trés anos; Alenquer, a fronteira Acara/Tomé-Acu e 0 municipio de Novo
Progresso somente em 2013; ao passo que os demais municipios e fronteiras houve alternancia

de ano dos conflitos (Tabela 3).
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Tabela 3: Quantidade de conflitos por agua no espago agrario paraense por municipio
(2013-2016)

MUNICIPIO QU CONFLITOS POR ANO
FRONTEIRA 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Altamira 3 3 3 5 14
Senador José Porfirio 0 1 3 1 5
Barcarena 0 1 2 2 5
Anapu/Senador J. Porf. e Vitdria do Xingu 2 0 0 2 4
Itaituba/Trairao 1 1 2 0 4
Itaituba/Jacareacanga 2 1 1 0 4
Parauapebas 0 0 1 1 2
Itaituba 0 2 1 0 3
Uruara/Altamira/Rurdpolis e Medicilandia 1 1 0 0 2
Altamira/ Sdo Félix do Xingu 1 1 0 0 2
Vitoria do Xingu 1 1 0 0 2
QOriximina 0 0 0 1 1
S3o Félix do Xingu 0 0 0 1 1
Tucurui 0 0 0 1 1
Trairao 0 0 1 0 1
Ananindeua 0 0 1 0 1
Alenquer 4 0 0 0 4
Acara/Tomé-Agu 1 0 0 0 1
Novo Progresso 1 0 0 0 1
Estado do Para 17 12 15 14 58

Fonte: CPT (2013-2016); Elaboracédo prépria

Em relacdo ao montante de familias envolvidas nos conflitos por 4gua no Par& nesse
periodo, é possivel afirmar que milhares de pessoas foram afetados anualmente por terem o
direito constitucionalmente previsto de acesso a &gua negado por distintos motivos. Entre 2013
e 2016, houve um aumento de 57% no namero de familias atingidas por conflitos no Estado do
Para, todavia entre 2015 e 2016, o nimero reduziu 22,7%, o que pode revelar uma possivel
tendéncia de reducdo apos sucessivos crescimentos (Grafico 2).

Grande parte das familias envolvidas em conflitos por agua no espaco agrario paraense
esta nessa situacdo em virtude da construgdo de barragens e agudes, sendo necessario, portanto,
adotar medidas mitigadoras a fim de ndo sé reduzir o nimero de pessoas atingidas, mas também
minimizar possiveis efeitos nocivos do ponto de vista ambiental, conforme Juchem (1992) apud
ELETROBRAS (1996), tais como: solos e a capacidade de uso das terras; recursos hidricos;
uso atual dos solos; a vegetacéo; a fauna e flora; a geologia e geomorfologia local e as condig¢oes
climéticas.
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Grafico 2: Numero de familias envolvidas em conflitos por agua no espaco agrario
paraense (2013-2016)
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Fonte: CPT (2013-2016); Elaboracéo propria

Vérios impactos sdo previstos durante a construcdo de hidrelétricas, especialmente
guando estas possuem grandes proporcdes e localizadas em areas com rica biodiversidade. Em
relacio aos fatores socioecondmicos, Juchem (1992) apud ELETROBRAS (1996) também
citam possiveis consequéncias na (0s): situacdo demografica rural e urbana; aspectos sociais e
culturais; populagdes indigenas; infraestrutura regional; atividades econémicas; satde publica;
setores de educacao, lazer e recreacdo e sobre o patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e
paisagistico.

Segundo DIAS et al (2015, p. 281): “a implantacdo de barragens, mesmo que projetadas
dentro das técnicas mais modernas e buscando provocar poucos impactos ambientais, produz
conflitos de objetivos, especialmente relacionados com a protecdo e o aproveitamento dos
recursos naturais”. Ou seja, ¢ quase inevitdvel que grandes projetos de geracdo de energia
causem desordem na localidade onde serdo implantados.

Ha literatura cientifica consolidada sobre essa assertiva tanto para a Amazo6nia, como
para o Para. No caso das hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio, no municipio de Porto Velho
(RO), para Cavalcante et al. (2011, p. 14):

“A historicidade das transformacdes ocorridas na area evidencia a
emergéncia de uma nova reestruturacdo na geografia local pela
construcédo das hidrelétricas no rio Madeira, demanda a necessidade
de um plano de gestdo territorial que contemple a dindmica
populacional, atividades econdmicas e normas de uso (legislacfes) do
territorio de modo indissociavel”.
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Isso evidencia a necessidade de mitigar os conflitos e desordem gerados pelo
empreendimento. Para Quaresma (2016), o caso da usina hidrelétrica de Belo Monte €
paradigmatico, uma vez que a construcdo esteve regulada pelo Plano de Desenvolvimento
Regional do Xingu (PDRSX), e assim mesmo, na pratica, a atracdo de novos investimentos
reforcou a alianga entre capital internacional e elites locais, derivando na reproducéo de praticas
coronelisticas, e reforco a desigualdade espacial e assimetria social.

Nesse cenario, o planejamento para implantagéo das usinas hidrelétricas deve minimizar
0 méximo impacto ambiental possivel nas areas de influéncia direta e indireta dos projetos,
especialmente quando os territérios em volta abrigam uma exuberante biodiversidade e um
expressivo conjunto de povos indigenas e populacdes tradicionais que incluem seringueiros,
ribeirinhos, castanheiros, entre outros, como a encontrada no Estado do Pard. O debate é na
realidade socioambiental, no sentido dado a esse termo pela “ambientalizagdo das lutas sociais”
(ACSELRAD, 2010), posto que na Amazodnia o respeito ao meio ambiente s6 é possivel com
reforco da democracia e de relacBes sociais menos assimétricas.

Para Oliveira (1992), as populac6es rurais e indigenas sao as mais afetadas pelos grandes
projetos hidroelétricos, por causa do seu modo de vida e sua vinculagdo orgéanica com a terra,
seu principal meio de producdo. No caso do Para, o padrédo espacial das familias envolvidas em
conflitos pela agua por causa de hidrelétricas estd concentrado no territdrio, com maior
proporcdo na RI Xingu, especialmente em Altamira. Para Dias et al. (1999, p. 283): “a
construcdo de uma barragem pode interromper rodovias, estradas rurais e demais vias de
comunicacdo e até mesmo cidades inteiras, gerando desvantagens econémicas e sociais para 0s
habitantes ribeirinhos e para a regido”. Nesse cendrio negativo a populagdo, ¢ inevitavel que
surjam movimentos de resisténcias a construcdo de hidrelétricas na Amaz6nia, principalmente
em territorios onde ha um valor simbdlico, historico e cultural.

Para Souza (1986, p. 32): “hé4 toda uma dimensdo historica e cultural, que se vé
seriamente ameacada, quando ndo destruida, que ndo se materializa em terra, habitagéo,
benfeitorias ou habitos alimentares”. Nesse tocante, os grandes projetos hidrelétricos devem
impedir o exterminio de grupos étnicos e o aumento do grau de miserabilidade de comunidades
tradicionais, rurais e até urbanas.

Né&o se pode olvidar que esses empreendimentos adiantam um projeto maior do capital
internacional, hegeménico no atual momento da globalizagc&o que é o controle total dos recursos

hidricos do territdrio brasileiro. Para Rodrigues (2010), esse projeto estd em fase de implantacéo
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no Brasil, determinado pelas diretrizes de organismos internacionais como a Organizacao das
Nacdes Unidades (ONU), o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), embora
ndo plenamente concluido por desajustes com as elites locais que controlam os recursos a nivel
municipal. Ja para Soares et al. (2016a), o rearranjo espacial da economia brasileira na primeira
década do século XXI ndo alterou o papel da Amazonia na divisdo territorial do trabalho. Dai
se percebe que no atual contexto, os conflitos por agua se concentram nas areas de implantacédo
de grandes projetos hidrelétricos e/ou de mineracéo.

Na anélise realizada para 0s municipios paraenses, Altamira se destacou em todos 0s
anos da pesquisa, com variacéo de 157,1% entre 2013 e 2016 no nimero de familias afetadas e
alcancou no ano de 2016, o pico de impacto, quando 8.588 familias estiveram envolvidas em
conflitos (Tabela 4). Em segundo lugar, o limite entre Itaituba e Jacareacanga, na Rl Tapajos,
teve 4.030 familias prejudicadas pela restricdo a dgua. Ja em terceiro lugar, ainda na Rl Tapajos,
o limite entre Itaituba e Trairdo teve 2.570 familias envolvidas, seguido pelo municipio de
Senador José Porfirio com 1.423 familias.

Tabela 4: Quantidade de familias afetadas em conflitos por agua no espaco agrario
paraense por municipios ou fronteira (2013-2016)

MUNICIPIO OU QUANTIDADE DE FAMILIAS AFETADAS

FRONTEIRA 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Altamira 3.340 7.289 6.721 8.588 25.938

Senador José Porfirio 0 1 1.394 28 1.423
Barcarena 0 60 200 260 520
Anapu/Senador J. Porf. e Vitéria do Xingu 10 0 0 16 26

Itaituba/Trairao 800 800 970 0 2.570

Itaituba/Jacareacanga 1.400 1.400 1.230 0 4.030
Parauapebas 0 0 250 250 500
Ttaituba 0 120 120 0 240
Uruara/Altamira/Rurodpolis e Medicilandia 111 111 0 0 222
Altamira/Sao Félix do Xingu 70 76 0 0 146
Vitoria do Xingu 67 10 0 0 77
Oriximina 0 0 0 40 40

S3o Félix do Xingu 0 0 0 - -
Tucurui 0 0 0 - -

Trairao 0 0 700 0 700
Ananindeua 0 0 300 0 300
Alenquer 800 0 0 0 800
Acara/Tomeé-Agu 650 0 0 0 650
Novo Progresso 300 0 0 0 300

Estado do Para 7.548 9.867 11.885 9.182 38.482

Fonte: CPT (2013-2016); Elaboracéo prépria
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Indubitavelmente, o municipio de Altamira € o principal palco de conflitos por 4gua no
Estado do Pard, por concentrar 67,4% ou 25.938 das familias envolvidas no periodo analisado,

nimero seis vezes maior do que o segundo lugar, registrado na divisa entre ltaituba e

Jacareacanga com 10,5% ou 4.030 familias, o que mostra a gravidade dos conflitos naquele

municipio em relagdo aos demais, como Vvisto abaixo:
Figura 5: Quantidade de familias envolvidas em conflitos por agua no espaco agrario

paraense por municipio ou fronteira (2013-2016)
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No mapa acima, mais uma vez € visivel a concentracdo de familias afetadas ao longo
do rio Xingu, especialmente proximo da area conhecida como Volta Grande do Rio Xingu, que
engloba parte dos municipios de Altamira, Senador José Porfirio, Anapu e Vitéria do Xingu,
onde foram registrados 26 conflitos (44,1% do Pard) e 27.464 familias afetadas (71,4% do

Pard), o que a caracteriza como a principal area por conflito de &gua no Estado do Para.

Em segundo plano, destacam-se os conflitos ao longo da calha rio Tapajos, visto na

divisa entre Itaituba e Jacareacanga, Itaituba e Trairdo, assim como no municipio de ltaituba,
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totalizando 13 conflitos (22% do Para) e 7.840 familias afetadas (20,4% do Para), a maioria
relacionado a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas e a futura usina hidrelétrica Sao
Luiz do Tapajos.

Seguindo a discussao tragada por Lobato e Soares (2015), o paradigma da fronteira ainda
permite uma interpretacdo coerente das dinamicas territoriais presentes na Amazonia brasileira,
e particularmente no Estado do Para. E possivel a partir dos dados elencados apontar as Rl do
Rio Xingu e do Rio Tapajés como a nova fronteira hidroenergética da Amazonia paraense.

Em um terceiro plano os municipios ligados a atividade da mineracdo, com destaque
para Parauapebas (RI Carajés), Oriximina (Rl Baixo Amazonas) e Sdo Félix do Xingu (RI
Araguaia). Para Canto et al. (2015), cuja pesquisa tem como base o0 municipio de Juruti, a
mineracao € a atividade econdmica mais abissal presente na Amazonia paraense, provocando
usos bastante desiguais do territorio, derivando nos conflitos socioambientais mais graves. Para
0s autores, a mineragédo provoca assimetria social, e conflitos pelo uso e pela gestéo dos recursos
naturais. Esse ponto de vista analitico é corroborado pelas pesquisas empiricas de Soares et al.
(2016b), acerca de Paragominas, e de Leite et al. (2018b), para Sdo Miguel do Guama.

Leite et al. (2016) argumentam que no caso da RI Carajas, os dados mostram que a
atividade da mineracédo reforcou a concentracdo de renda, e ndo melhora nos indices sociais,
nem propiciou desenvolvimento local. J& Leite et al. (2018a), mostram, na mesma area, que a
tecnologia implantada na mineracdo de grande escala ndo transborda para aprendizagem e
inovacdo na atividade de mineracao social, como nos aglomerados ceramistas. A maior parte
da populagéo convive assim apenas com as externalidades negativas da atividade, onde cabe
destaque a contaminacdo de aguas superficiais e subterraneas pelos rejeitos das atividades
minerarias.

A RI Tocantins, por sua vez, foi a terceira que mais apresentou conflitos por dgua no
espaco agrario (Tabela 2). Essa RI possui uma diversidade muito grande do ponto de vista da
agricultura familiar, com distintos vetores se entrechocando (PIRAUX et al., 2017,
QUARESMA et al., 2015). Por um lado, essa RI assiste a expansdo sem precedente da
monocultura do dendé, alicercando um modelo de inser¢do da agricultura familiar junto a
plataforma do agronegdcio como sua caudataria na década 2003-2013 (CORDOBA et al.,
2018). Por outro lado, e paradoxalmente, municipios limitrofes entre Rl Tocantins e RI Caeté
(Acard, Moju, Tailandia, Concérdia do Pard e Tomeé-Acu) apresentam uma enorme expansao
da producéo de mandioca no mesmo periodo (GUSMAO et al., 2016). Nessa regi&o, os conflitos

por &gua no espaco agrario estdo relacionados a disputa territorial entre esses dois modelos de
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producdo, e esses dois vetores distintos, corroborando com a tese da subordinacéo territorial
frente ao projeto hegemonico do agronegécio (OLIVEIRA NETO, 2017).

Em casos mais especificos como no municipio de Barcarena e de Ananindeua, todos 0s
conflitos foram relacionados ao uso ou preservacdo dos recursos hidricos, em que alguns rios
foram poluidos ou mesmo destruidos, o que desencadeou forte instabilidade entre comunidades
rurais e agentes atuantes no territorio. Em relacdo a Barcarena, os conflitos envolveram uma
empresa mineradora e outra produtora de alimentos. Barcarena € um municipio que tem
concentrado grande parte dos impactos ambientais e dos conflitos socioambientais relacionados
a atividade da mineracéo no Estado do Pard (CARMO et al., 2015).

Para Bordalo et al. (2017), as diversas territorialidades muitas vezes geram conflitos, o
que ocasiona o confronto pelo poder, na medida em que os agentes buscam a constante
territorializacdo no que tange aos recursos hidricos. Para os autores, esse 0 caso dos conflitos
hidricos em Barcarena. Nesse tocante, a populacdo rural paraense luta incansavelmente ndo
somente pelo uso dos recursos hidricos, mas também pelo seu territorio, uma vez que o seu
modo de vida estd ameacado por agentes externos, como projetos hidroelétricos, de mineracao,
entre outros.

De acordo com Roscoche e Vallerius (2014, p. 421): “Tanto a instalacdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte como a extracdo de ouro na Volta Grande do Rio Xingu, séo
contestadas, seja por via judicial, seja pelos movimentos sociais ou organiza¢fes nao
governamentais e outros”. A oposi¢do contra a U.H de Belo Monte por atores sociais esta
intimamente ligada aos impactos socioambientais que este empreendimento tem gerado na
regidao (QUARESMA, 2016).

Entre os possiveis efeitos negativos desta usina, destacam-se: inundacéo de ilhas e praias
proximas de Altamira com consequente perda de atrativos turisticos; prejuizo para a navegacao
de populacdes tradicionais como ribeirinhos e indigenas; perda de patriménio arqueoldgico,
entre outros (ROSCOCHE, VALERIUS 2014; QUARESMA, 2016). Ou seja, podem ocorrer
perdas irreparaveis para a historia, lazer, modo de vida e outros aspectos para a sociedade.

No caso do municipio de Ananindeua, apesar da Rl Guajara ndo apresentar a dimensdo
(apenas 300 familias atingidas) dos conflitos por 4gua das demais RI paraenses, trata-se do
maior aglomerado demografico do Estado do Pard, e sua dimensdo sempre requer atencdo. O
indice baixo da Rl Guajara se deve ao grau de urbanizacao, e portanto, menor populacéo rural.

Costa (2017) comenta que a dimensdo dos conflitos hidricos na Regido Metropolitana de Belém
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(que corresponde grosso modo a Rl Guajard) esta muito ligada a questdo do abastecimento
deficitario de agua, sobretudo nas periferias, assim como a questdo do saneamento e das
enchentes.

Gusmao e Soares (2018) apontam como a producdo do espaco geografico em Belém é
desigual, e como o centro de Belém concentra os melhores indices de desenvolvimento, 0s
melhores servi¢os e equipamentos urbanos, em detrimento da periferia da cidade, onde
abundam os aglomerados subnormais, com deficiéncia de servigcos e equipamentos urbanos.
Soares et al. (2018) mostram que as inundagdes periddicas atingem preferencialmente as areas
periféricas de Belém, uma vez que essas areas possuem cota altimétrica mais baixa, e em virtude
da alta especulacao imobiliaria sobre as areas mais altas, ha manifestacdo de gentrificacdo na
cidade.

Com isso, percebe-se a dimensdo do risco ambiental, ndo apenas em Barcarena, mas
também na Rl Guajard que possui um recorte de classe. Tabosa et al. (2016) mostram que 0
proprio abastecimento de agua foi construido de modo a reforcar as assimetrias na producao
desigual do espaco em Belém, de modo que as areas centrais foram privilegiadas no acesso as
redes de abastecimento. Isso tudo manifesta que o recorte dos conflitos por &gua perpassa por
dimensdes diversas e remetem aos desafios da sociedade assimétrica produzida na Amazénia,
e particularmente no Para.

Uma Gltima ressalva é necessaria. Quando comparadas as R, é inevitavel que os grandes
empreendimentos hidrelétricos, industriais e metallrgicos se imponham no que tange aos
conflitos por &gua. Mas os usos da &gua estdo envolvidos em outros tipos de conflitos
socioambientais que ndo necessariamente estdo sendo catalogados como tal. Nesse artigo,
optou-se pelo uso de dados da CPT pela sua sistematizacdo e organizacdo continuada, mas é
mister reconhecer que nas Rl Caeté, Guama e Marajo, que correspondem a zona costeira
paraense, apesar do nimero de conflitos por agua catalogados terem sido minimos, essa area
abrange uma série de conflitos histdricos relacionados a atividade pesqueira, contrastando
modos desiguais da agua, que baseiam territorialidades de tempos distintos (SOMBRA et al.,
2018).

CONCLUSOES

As instalagGes de usinas hidrelétricas sdo as principais razGes de conflitos no espaco
agrario do Estado do Pard, majoritariamente nas Regides de Integracdo do Xingu e do Tapajos,

as quais constituem a nova fronteira amazoénica, do ponto de vista dos recursos hidricos. Pela
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quantidade de conflitos catalogados, e de familias atingidas, essas devem ser as regifes
prioritarias no que tange a gestao de riscos ambientais.

Os dados compilados nesse artigo reforcam a tese de Costa (2017) de que o fato da
abundancia de recursos hidricos na Amazbnia ndo implica em auséncia de problemas
ambientais, conflitos e usos competitivos por recursos hidricos na mesma. Muito pelo contrario,
0 Para € uma das unidades da federacdo que mais apresenta conflitos por dgua e aquela com
maior quantidade de familias envolvidas nessas circunstancias. Os conflitos por agua nédo
constituem qualquer dimensdo apartada da sociedade. Ao contrério, estdo diretamente
relacionados ao modo de produzir o espaco geografico nessa regido, como momento de
totalizacdo do projeto capitalista global, em cuja divisao territorial do trabalho cabe a Amazénia
o0 papel de regido exportadora de matérias-primas e recursos energéticos.

Fica patente que os 6rgdos competentes devem adotar medidas mitigadoras na
contencdo de grandes impactos socioambientais, principalmente para as populagbes mais
vulneraveis e que demonstram resisténcia diante das obras. Trata-se de processos sociais na
escala do mundo em globalizacao, mas isso ndo significa que um bom planejamento ndo possa
mitigar alguns dos efeitos mais agudos dos projetos “globalitarios” e suas proteses espaciais
implantadas na Amazonia.

Por outro lado, espera-se que a sociedade civil possa se organizar de modo apropriado
para debater suas necessidades diante das razdes alegadas pelo aparato técnico a servico das
grandes companhias e dos grandes empreendimentos, que representam a grande maioria dos
atores hegemonicos nos conflitos por agua no Estado do Pard, tendo em vista a dimensédo da
acao local que podem desenvolver. O que néo significa ignorar as assimetrias entre forcas
globais e forcgas locais, mas considerar como parte de empoderamento da populacédo local para
tomar frente desses lugares em globalizacdo que constituem a Amazonia brasileira, onde a

dimensdo hidrica continua a ser variavel chave na interpretacdo geografica.
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